
Highlights

• บ้า้นรับั้เลี้้�ยงเด็ก็ (home-based child care) กลี้ายเป็็นทางเลี้อืก
สำำาคัญัสำำาหรับั้พ่อ่แม่ท่้�ม่ข้้อ้จำำากดั็ในการัเลี้้�ยงด็ ูโด็ยใหบ้้รักิารัท้�
ยดื็หย่่นในรัาคัาท้�เข้า้ถึงึได็ ้อย่างไรักต็าม่ ธุ่รักจิำน้�ยงัข้าด็การั
กำากบั้ด็ูแลี้แลี้ะม่าตรัฐานจำากรัฐั สำ่งผลี้ใหพ้่่อแม่่ต้องเสำ้�ยงกบั้
บ้รักิารัท้�ไม่ไ่ด็ค้ัณ่ภาพ่ ข้ณะท้�ผูร้ับั้เลี้้�ยงเองตอ้งแบ้กรับั้ตน้ท่น
สำงูแลี้ะคัวาม่เสำ้�ยงจำากการัด็แูลี้เด็ก็เลี้ก็ท้�ไม่ม่่ม้่าตรัฐานรัองรับั้

• กฎหม่ายไทยกำาหนด็ใหส้ำถึานรับั้เลี้้�ยงเด็ก็ท้�รับั้เด็ก็เกนิหา้คัน
ตอ้งข้ออน่ญาตแลี้ะผา่นการัตรัวจำสำอบ้ม่าตรัฐานด็า้นบ่้คัลี้ากรั
แลี้ะคัวาม่ป็ลี้อด็ภัย แต่ผู้ด็ูแลี้จำำานวนม่ากข้าด็คัวาม่รัู้ด็้าน
พ่ฒันาการัเด็ก็แลี้ะด็ำาเนินการัโด็ยอาศัยัคัวาม่เชื่ื�อใจำในชื่่ม่ชื่น
เป็็นหลี้กั ทำาใหเ้กดิ็คัวาม่เสำ้�ยงทั �งต่อเด็ก็แลี้ะผูด้็แูลี้

• รัฐับ้าลี้คัวรัผลี้กัด็นัใหบ้้า้นรับั้เลี้้�ยงเด็ก็เข้า้สำู่รัะบ้บ้ม่าตรัฐานท้�
ยดื็หย่่นแลี้ะเหม่าะสำม่กบั้บ้รับิ้ทไทย เพ่ื�อสำรัา้งสำม่ด็่ลี้รัะหว่าง
คัณ่ภาพ่แลี้ะการัเข้า้ถึงึบ้รักิารั ใหพ้่อ่แม่ม่่ท้างเลี้อืกท้�ป็ลี้อด็ภยั
แลี้ะรัาคัาเอื�อม่ถึึง ข้ณะเด็้ยวกันรััฐคัวรัสำนับ้สำน่นให้เกิด็
นวตักรัรัม่แลี้ะรัะบ้บ้ตรัวจำสำอบ้ท้�เหม่าะสำม่กบั้แต่ลี้ะพ่ื�นท้�
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 “น้องอาย่ 1 เด็อืน หาท้�รับั้ฝากแบ้บ้คัา้ง
คันื ข้อคันท้�คัดิ็รัายวนั (ฝากแคับ่้างวนั) คัะ่”

 “ถึ้าฝากแบ้บ้เด็ือนนึงไป็หาคัรัั �งเด็้ยว 
สำะด็วกม่ั �ยคัะ?”

 “ม่ท้้�ไหนรับั้เลี้้�ยงเด็ก็เวลี้าป็รัะม่าณสำบิ้โม่ง
ถึึงสำ้�ท่่ม่บ้้างคัรับั้ พ่อด็้ทำางานห้าง บ้างวนัเลี้ิก  
6 โม่ง”

 “รับั้เลี้้�ยงเด็ก็ รับั้แคั ่1 คันนะคัะ… เลี้้�ยงคัู่
ลี้กูท้�บ้า้นคัะ่”

 โพ่สำต์หาคันฝากแลี้ะรับั้เลี้้�ยงเด็ก็เลี้ก็บ้น
แพ่ลี้ตฟอรัม์่ออนไลี้น์ เตม็่ไป็ด็ว้ยคัวาม่ตอ้งการัท้�
หลี้ากหลี้ายทั �งแบ้บ้รัายวนั รัายสำปั็ด็าห ์ชื่ว่งเวลี้า
กลี้างวนั หวัคัำ�า คั้างคันื ไป็จำนถึงึการัฝากแบ้บ้ 
24 ชื่ั �วโม่ง ทั �งในวนัธุรัรัม่ด็าแลี้ะวนัหย่ด็ สำะทอ้น
ใหเ้หน็คัวาม่พ่ยายาม่ด็ิ�นรันข้องพ่่อ-แม่่ลีู้กอ่อนท้�
ตอ้งการัรักัษางานแลี้ะอยูใ่กลี้ช้ื่ดิ็กบั้ลี้กูไป็พ่รัอ้ม่ๆ 
กนั อยา่งด็ท้้�สำด่็เทา่ท้�เงื�อนไข้ชื่ว้ติจำะอำานวย 

 บ้้านรับั้เลี้้�ยงเด็็ก (home-based child 
care) เป็็นธุ่รักจิำท้�เข้า้ม่าเตมิ่เตม็่คัวาม่ตอ้งการัให้

กบั้พ่่อแม่่ท้�ไม่่ม่แ้ม่้แต่สำทิธุิลี้าคัลี้อด็ คันทำางาน 
ลี้่วงเวลี้า ทำางานกะกลี้างคันื แลี้ะคันทำางานไกลี้
บ้้านท้�ข้าด็เคัรัอืญาตคิัอยสำนับ้สำน่น รัวม่ถึงึเป็็น 
ชื่อ่งทางแบ้ง่เบ้าภารัะคัา่ใชื่จ้ำา่ยใหก้บั้คันท้�อยูบ่้า้น
เลี้้�ยงลี้กูเตม็่เวลี้า โด็ยการัรับั้เลี้้�ยงเด็ก็คันอื�นคัวบ้คัู่
กนัไป็ 

 อยา่งไรักต็าม่ ในป็รัะเทศัไทยการัรับั้เลี้้�ยง
เด็็กลี้ักษณะน้�ยังไม่่ได็้ถึูกกำากับ้คัวบ้คั่ม่ให้ม่้
ม่าตรัฐาน ข้ณะเด็ย้วกนักข็้าด็การัสำนับ้สำน่นจำาก
ภาคัรัฐั ทิ�งให้พ่่อแม่่ต้องเสำ้�ยงกบั้บ้รักิารัท้�ไม่่ได็้
คั่ณภาพ่ ฝ่ายผู้รั ับ้ฝากก็ต้องด็ิ�นรันให้บ้รัิการั 
ในรัาคัาถึกูเม่ื�อเทย้บ้กบั้ตน้ทน่การัด็แูลี้ท้�สำงู

 คัดิ็ for คัดิ็สำ์ โด็ยคัวาม่รั่วม่ม่อืรัะหว่าง 
สำสำสำ. แลี้ะ 101 PUB สำำารัวจำชื่อ่งวา่งการัด็แูลี้เด็ก็
ป็ฐม่วยั ชื่วนม่องใหเ้หน็ผูค้ันท้�ด็ดู็ซับั้ภารัะการัด็แูลี้
ให้สำงัคัม่ แลี้ะม่องหาทางเลี้อืกเชื่งินโยบ้ายท้�จำะ
สำนับ้สำน่นแลี้ะเตมิ่ทรัพั่ยากรัให้เด็ก็ๆ ข้องเรัาม่้
โอกาสำได็เ้ตบิ้ข้ึ�นม่าอย่างม่ค้ั่ณภาพ่เสำม่อหน้ากนั
ยิ�งข้ึ�น

ท่ีมา: 101
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ธุรุกจิรบัเลีย้งเด็กทีบ้่าน 
หน่วยเตมิเตม็ช่่องว่าง 
การดแูลเดก็เล็ก

 ชื่่องว่างข้องสำวสัำด็กิารัเด็ก็เลี้ก็ในปั็จำจำ่บ้นั
ทำาใหพ้่อ่แม่ท่้�ม่ล้ี้กูเลี้ก็ตอ้งด็ิ�นรันหาคันรับั้ฝากลี้กู
รัะหว่างออกไป็ทำางานด็้วยทรััพ่ยากรัเท่าท้�ม่ ้ 
พ่่อแม่่ท้�ทำางานไกลี้บ้า้นจำำานวนหนึ�งเลี้อืกฝากลีู้ก
กบั้ไวก้บั้ญาตซิัึ�งโด็ยม่ากเป็็นป็ู่ ยา่ตายาย เด็ก็เลี้ก็
ในคัรัวัเรัอืนยากจำนท้�สำด่็ 10% ลี้า่ง ม่ากถึงึ 27.3% 
ไม่่ได็้เติบ้โตในอ้อม่แข้นข้องพ่่อแม่่ ข้ณะท้�คัรัวั
เรัอืนฐานะด็ท้้�สำด่็ 10% บ้น ม่เ้ด็ก็เลี้ก็ท้�ไม่ไ่ด็อ้าศัยั
กบั้พ่อ่หรัอืแม่เ่พ่ย้ง 1.0% เทา่นั �น1

สำำาหรับั้คัรัวัเรัอืนยากจำน ทางเลี้อืกถึดั็ม่าคัอืการั
ฝากเด็็กกบั้ศัูนย์รับั้เลี้้�ยงเด็็กข้องรัฐัท้�ได็้รับั้การั
อ่ด็หน่น ม่ค้ัา่ใชื่จ้ำา่ยรัาววนัลี้ะ 30-40 บ้าทไป็จำนถึงึ
ใหบ้้รักิารัฟรั ้แต่ศันูยข์้องรัฐัเพ่ย้งสำว่นน้อยเทา่นั �น
ท้�รับั้ด็แูลี้เด็ก็อายต่ำ�ากวา่สำาม่ป้็ ข้ณะท้�ศันูยร์ับั้เลี้้�ยง
เด็ก็ในสำถึานป็รัะกอบ้กจิำการัท้�รัฐัสำง่เสำรัมิ่กม็่ด้็ำาเนิน
การัอยู่เพ่ย้ง 58 แห่ง2 สำ่วนเนิรัส์ำเซัอรัเ้อกชื่นกม็่้
รัาคัาสำงูกวา่ม่าก เรัิ�ม่ตน้รัาว 300-900 บ้าทต่อวนั 
แลี้ะยงัม่้จำำานวนลี้ด็ลี้งภายหลี้งัวิกฤตโคัวิด็-19  

ท่ีมา 
กรัม่กจิำการัเด็ก็ (2023) แลี้ะข้อ้ม่ลูี้จำากการัสำำารัวจำโด็ยคัดิ็ for คัดิ็สำ์
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จำากท้�เคัยม่ร้ัาว 1,600 แหง่3 ลี้ด็เหลี้อืเพ่ย้ง 1,235 
แหง่ในป้็ 20234

 ในจำำานวนศันูยร์ับั้เลี้้�ยงเด็ก็ท่กสำงักดั็ทั �งรัฐั
แลี้ะเอกชื่นรัวม่ 52,399 แหง่ทั �วป็รัะเทศั ม่ก้ารัรับั้
ด็แูลี้เด็ก็วยั 0-2 ป้็ อยูเ่พ่ย้ง 17,865 คัน ซัึ�งคัดิ็เป็็น 
1.2% ข้องเด็ก็วยัน้�ทั �งป็รัะเทศั5

 ข้อ้จำำากดั็ข้องศัูนย์รับั้เลี้้�ยงเด็ก็ (center-
based child care) ท้�สำำาคัญัยิ�งกวา่รัาคัาแลี้ะจำำานวน
ท้�ม่้ไม่่เพ่้ยงพ่อ คัือรัูป็แบ้บ้การัให้บ้รัิการัท้�ม่กั
เป็็นการัด็แูลี้เวลี้ากลี้างวนั (day care) โด็ยอาจำม่้
การัเรัย้กเกบ็้คัา่ใชื่จ้ำา่ยเพ่ิ�ม่เตมิ่สำำาหรับั้การัด็แูลี้ลี้ว่ง
เวลี้าทำาการั แต่ม่เ้พ่ย้งน้อยแห่งท้�รับั้ด็ูแลี้ในวนั
หย่ด็ แลี้ะไม่่รั ับ้ด็ูแลี้เด็็กในเวลี้ากลี้างคัืนเลี้ย  
ซัึ�งทำาใหไ้ม่ต่อบ้โจำทยพ์่อ่แม่ท่้�ตอ้งทำางานในวนัแลี้ะ
เวลี้าเหลี้่าน้�  บ้รัิการัท้�เข้้าม่าถึม่ชื่่องว่างคัวาม่
ต้องการัน้�คัอืธุ่รักจิำรับั้เลี้้�ยงเด็ก็ซัึ�งด็ำาเนินการัใน

บ้า้น เสำม่อืนหนึ�งรับั้เด็ก็เข้า้ม่าอาศัยัรั่วม่ชื่ายคัา  
จำงึสำาม่ารัถึใหบ้้รักิารัได็ใ้นชื่่วงเวลี้าท้�หลี้ากหลี้าย 
ยืด็หย่่นตาม่แต่ตกลี้งกัน แลี้ะยงัตั �งอยู่ภายใน
ชื่่ม่ชื่น ตอบ้โจำทย์การัฝากเด็ก็ใกลี้้ท้�พ่กั ซัึ�งเป็็น
คัวาม่ตอ้งการัลี้ำาด็บั้หนึ�งข้องพ่อ่แม่ใ่นบ้รับิ้ทเม่อืง6

 บ้้านรัับ้เลี้้�ยงเด็็กให้บ้รัิการัในรัาคัาท้� 
ตำ�ากว่าศัูนย์รับั้เลี้้�ยงเอกชื่น เรัิ�ม่ต้นรัาว 50-250 
บ้าทต่อวนั หรัอื 2,000-4,500 บ้าทต่อเด็ือน7  
รัปู็แบ้บ้ท้�เรัย้กวา่ ‘ป็รัะจำำากนินอน’ หรัอืการัรับั้ฝาก
ด็แูลี้ตลี้อด็ 24 ชื่ั �วโม่ง พ่รัอ้ม่อาหารัสำาม่ม่ื�อ อาจำม่้
รัาคัาสำูงข้ึ�นไป็รัาว 5,000-9,000 บ้าทต่อเด็อืน 
จำำานวนหนึ�งรับั้ด็ูแลี้แบ้บ้ไม่่ม่้วนัหย่ด็เลี้ย โด็ย 
พ่อ่แม่อ่าจำแวะม่าเย้�ยม่ลี้กูเพ่ย้งแคัเ่ด็อืนลี้ะ 2-3 วนั 
ซัึ�งถึอืเป็็นเวลี้าท้�น้อยม่าก แตก่ย็งัอาจำม่ากกวา่การั
ฝากเด็ก็ไวท้้�บ้า้นต่างจำงัหวดั็ซัึ�งจำะทำาใหไ้ด็พ้่บ้กนั
เพ่ย้งป้็ลี้ะไม่ก่้�วนั

บรกิารรบัเลีย้งเดก็ราคาถูกู 
ทีแ่ลกมาด้วยการไม่ควบคุม
มาตรฐาน

 พ่รัะรัาชื่บ้ญัญตัคิั่ม้่คัรัองเด็ก็ พ่.ศั. 2546 
กำาหนด็ใหผู้ด้็ำาเนินการัสำถึานท้�รับั้เลี้้�ยงเด็ก็อายไ่ม่่
เกนิหกป้็บ้รับิ้รูัณ์ จำำานวนตั �งแตห่กคันข้ึ�นไป็ ซัึ�งเด็ก็
ไม่่เก้�ยวข้อ้งเป็็นญาตกิบั้เจำา้ข้อง ตอ้งข้ออน่ญาต
ต่อภาคัรัฐัแลี้ะต่ออายใ่บ้อน่ญาตทก่หนึ�งป้็ รัวม่ถึงึ
ต้องผ่านการัตรัวจำสำอบ้ม่าตรัฐานทั �งในด็้านการั

บ้รัหิารัจำดั็การั บ้่คัลี้ากรั สำภาพ่แวด็ลี้อ้ม่ ฯลี้ฯ ตาม่
ท้�กฎหม่ายกำาหนด็ 

 ม่าตรัฐานคัวาม่ป็ลี้อด็ภัยท้�สำำาคััญคัือ
สำดั็สำว่นผูด้็แูลี้ต่อเด็ก็ ซัึ�งกำาหนด็ไวเ้พ่ื�อรับั้ป็รัะกนั
วา่เด็ก็เลี้ก็ท้�ยงัชื่ว่ยเหลี้อืตวัเองได็น้้อยจำะได็ร้ับั้การั



Public Policy Flash 
กรกฎาคม 2025

6

ด็ูแลี้อย่างทั �วถึึง ไทยกำาหนด็ให้ผู้ด็ูแลี้หนึ�งคัน
สำาม่ารัถึด็แูลี้เด็ก็อายต่ำ�ากวา่สำาม่ป้็ได็ไ้ม่เ่กนิ 10 คัน 
เพ่ด็านจำำานวนน้�ลี้ด็ลี้งเหลี้อืหา้คันสำำาหรับั้เด็ก็อาย่
ตำ�ากว่าสำองป้็ แลี้ะเหลี้อืเพ่ย้งสำาม่คันสำำาหรับั้เด็ก็
อาย่ตำ�ากว่าหนึ�งป้็8 ทำาให้ยิ�งด็ูแลี้เด็็กอาย่น้อย 
ตน้ทน่ด็า้นบ้่คัลี้ากรัยิ�งสำงูตาม่ไป็ด็ว้ย

 อยา่งไรักต็าม่ ตรัาบ้ใด็ท้�รับั้ด็แูลี้เด็ก็ไม่เ่กนิ
หา้คัน ผูป้็รัะกอบ้ธุร่ักจิำบ้า้นรับั้เลี้้�ยงเด็ก็ไม่ม่่ค้ัวาม่
จำำาเป็็นต้องข้ออน่ญาต แลี้ะในปั็จำจำ่บ้นัยงัคังไม่่ม่้
กลี้ไกในการัตรัวจำสำอบ้หรัอืสำง่เสำรัมิ่ม่าตรัฐานใด็ๆ 
สำำาหรับั้สำถึานรับั้ด็ูแลี้ป็รัะเภทน้� สำ่งผลี้ให้พ่่อแม่่

จำำานวนม่ากท้�ตอ้งพ่ึ�งพ่าบ้า้นรับั้เลี้้�ยงเด็ก็ตอ้งเสำ้�ยง
โชื่คักบั้ผูร้ับั้ฝากท้�ด็แูลี้เด็ก็ได็ไ้ม่ท่ั �วถึงึจำนเกดิ็เป็็น
เหต่สำลี้ด็ม่าแลี้ว้ เชื่น่ กรัณท้้�เด็ก็อายห่นึ�งข้วบ้กลี้นื
สำิ�งแป็ลี้กป็ลี้อม่ลี้งหลี้อด็ลี้ม่จำนถึงึแกช่ื่ว้ติ ข้ณะท้�แม่่
ซัึ�งเป็็นพ่นักงานรั้านสำะด็วกซัื�อฝากลีู้กไว้กบั้คัน
ข้า้งบ้า้น9

 การัข้าด็กลี้ไกกำากบั้แลี้ะสำง่เสำรัมิ่ม่าตรัฐาน
การัด็แูลี้เด็ก็เลี้ก็ สำง่ผลี้ใหบ้้า้นรับั้เลี้้�ยงเด็ก็จำำานวน
ม่ากด็ำาเนินการัโด็ยผูด้็แูลี้ท้�ข้าด็คัวาม่รัูด้็า้นการัสำง่
เสำรัมิ่พ่ฒันาการัข้องเด็ก็ การัสำำารัวจำสำถึานรับั้เลี้้�ยง
เด็็กไรั้สำงักัด็ในกรั่งเทพ่ม่หานคัรัเม่ื�อป้็ 2019  

ท่ีมา 
ม่าตรัฐานสำถึาบ้นัพ่ฒันาเด็ก็ป็ฐม่วยัแหง่ชื่าต ิ(2019); สำภากรัง่เทพ่ม่หานคัรั (2019); รัวบ้รัวม่โด็ยคัดิ็ for คัดิ็สำ์



มาตรฐานบ้านรับเลี้ยงเด็กยืดหยุ่น 
เพิ่มทางเลือก คงคุณภาพ ให้พ่อแม่ฝากลูกอย่างอุ่นใจ

7

พ่บ้วา่ผูด้็แูลี้ 45% จำบ้การัศักึษาแคัร่ัะด็บั้ชื่ั �นป็รัะถึม่
ศักึษา แลี้ะเป็็นผูส้ำงูอายถ่ึงึรัาว 29%10 นอกจำากน้� 
บ้้านรับั้เลี้้�ยงเด็็กจำำานวนม่ากยงัด็ำาเนินการัโด็ย 
ผู้ด็ูแลี้คันเด็ย้ว รัวม่ถึึงม่บ้้างสำ่วนใชื่้ห้องพ่กับ้น

อาคัารัสำูงเป็็นท้�รับั้เลี้้�ยงเด็็กโด็ยข้าด็ม่าตรัการั
รัองรับั้หากม่เ้หต่ฉุ่กเฉุนิ เชื่น่ เด็ก็ป็รัะสำบ้อ่บ้ตัเิหต่
รัา้ยแรัง หรัอืม่เ้หต่อคััคัภ้ยั

ทางเสี่ีย่งทีเ่ลอืกไม่ได้ 
ของทัง้พ่อแม่และคนรับฝาก

 การัป็รัะเม่นิคัณ่ภาพ่ข้องบ้า้นรับั้เลี้้�ยงเด็ก็
ในปั็จำจำ่บ้นัม่กัอาศัยัการับ้อกเลี้่าป็ากต่อป็าก แลี้ะ
การัสำรัา้งคัวาม่ไวเ้นื�อเชื่ื�อใจำจำากคันในชื่ม่่ชื่น ทำาให้
บ้างรัายสำาม่ารัถึรับั้เด็็กม่าด็ูแลี้คัรัาวลี้ะไม่่เกิน 
หา้คันได็อ้ยา่งต่อเนื�องม่าเป็็นเวลี้านบั้สำบิ้ป้็ ผูด้็แูลี้
ซัึ�งสำว่นม่ากเป็็นแม่ห่รัอืเคัยเป็็นแม่ม่่าก่อน อาศัยั
ป็รัะสำบ้การัณ์สำ่วนตวัข้องพ่วกเธุอม่าเสำนอเป็็น
บ้รักิารัท้�นับ้ว่าม่ร้ัาคัาถึูกม่ากเม่ื�อเทย้บ้กบั้ภารัะ
การัด็แูลี้ป็รัะหนึ�งคันในคัรัอบ้คัรัวั เพ่รัาะพ่วกเธุอ
ม่กัม่องวา่งานน้�เป็็นการัชื่ว่ย ‘แบ้ง่เบ้าภารัะ’ ข้อง
ผูป้็กคัรัองท้�ม่ร้ัายได็น้้อย11

 การัด็แูลี้บ้นฐานข้องคัวาม่ไวใ้จำน้�เอง ทำาให้
พ่วกเธุอตอ้งแบ้กรับั้คัวาม่เสำ้�ยงอก้ด็า้นข้องการัรับั้
ฝากเด็ก็เลี้ก็ไป็ในเวลี้าเด็ย้วกนั ผูร้ับั้ฝากเด็ก็แบ้บ้
ป็รัะจำำากนินอนบ้างสำว่นรัะบ่้วา่ เคัยตอ้งออกคัา่ใชื่้
จำา่ยอาหารั ผา้ออ้ม่ แลี้ะนม่ใหก้บั้เด็ก็เอง เนื�องจำาก
พ่อ่แม่ข่้องเด็ก็ไม่ส่ำาม่ารัถึหาเงนิม่าจำา่ยได็ใ้นเวลี้า
ท้�กำาหนด็ หรัอืในรัะหว่างท้�ยงัไม่่สำาม่ารัถึหางาน

ใหม่ไ่ด็ ้บ้างรัายถึงึกบั้ทอด็ทิ�งเด็ก็ไวโ้ด็ยไม่ต่ดิ็ต่อ
กลี้บั้ม่าอก้

 บ้ทบ้าทข้องบ้า้นรับั้เลี้้�ยงเด็ก็จำงึไม่ไ่ด็เ้ป็็น
แคัธุ่่รักจิำท้�เตมิ่เตม็่ชื่อ่งวา่งการัด็แูลี้เด็ก็เลี้ก็ แต่ยงั
เป็็นด็า่นหน้าท้�ชื่ว่ยแบ้กรับั้ภารัะงานคั่ม้่คัรัองเด็ก็
ในคัรัวัเรัอืนเป็รัาะบ้างเอาไวด้็ว้ย ตอกยำ�าวา่รัฐัยิ�ง
ตอ้งยื�นม่อืเข้า้ม่าชื่ว่ยด็แูลี้ ทั �งในเชื่งิกำากบั้คัวบ้คัม่่
แลี้ะสำนับ้สำน่นให้บ้้านเหลี้่าน้�ไม่่ต้องด็ูด็ซับั้ภารัะ
หนกัอึ�งไวด้็ว้ยตวัเอง

ท้�ม่า: 101
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มาตรฐานไทยคมุเข้ม 
จนขาดความยืดหยุน่

 ม่าตรัฐานสำถึานพ่ฒันาเด็ก็ป็ฐม่วยัแหง่ชื่าต ิ
พ่.ศั.2562 รัะบ่้ถึงึม่าตรัฐานการัด็ำาเนินงานสำถึาน
รับั้เลี้้�ยงเด็็กไว้อย่างคัรัอบ้คัลี้่ม่ รัวม่ถึึงกำาหนด็
อตัรัาผูด้็แูลี้ต่อเด็ก็ไวโ้ด็ยลี้ะเอย้ด็ เชื่น่ อตัรัาสำว่น
ผูด้็แูลี้ต่อเด็ก็วยัตำ�ากวา่สำองป้็ตอ้งไม่น้่อยกวา่ 1:5 
แลี้ะในหนึ�งกลี้่่ม่กิจำกรัรัม่จำะม่้เด็็กรัวม่ทั �งสำิ�นได็ ้
ไม่เ่กนิ 10 คัน 

 ม่าตรัฐานอตัรัาผู้ด็ูแลี้ข้องไทย นับ้ว่าม่้
คัวาม่เข้ม้่งวด็สำูงเม่ื�อเทย้บ้กบั้ป็รัะเทศัอื�น อาท ิ
ญ้�ป็่่ นซัึ�งกำาหนด็ใหส้ำดั็สำว่นน้�เป็็น 1:6 หรัอืฝรัั �งเศัสำ
ท้�อน่ญาตใหพ้่้�เลี้้�ยงหนึ�งคันด็แูลี้เด็ก็ได็ถ้ึงึ 8-10 คัน 
ในข้ณะท้�เด็นม่ารั์กแลี้ะสำวเ้ด็น ไม่่ม่ก้ารักำาหนด็
อตัรัาสำว่นในรัะด็บั้ชื่าตเิอาไวเ้ลี้ย เพ่รัาะม่องวา่ม่ติิ
ข้องการัด็ูแลี้อื�นๆ อาท ิการัตอบ้สำนองต่อคัวาม่
ตอ้งการัข้องผูป้็กคัรัอง ม่ค้ัวาม่สำำาคัญัต่อคัณ่ภาพ่
ม่ากกว่าอัตรัาสำ่วน12 ทั �งน้�การัเป็รั้ยบ้เท้ยบ้
อตัรัาสำว่นผูด้็แูลี้ต่อเด็ก็กบั้ป็รัะเทศัต่างๆ คัวรัตอ้ง
ทำาอย่างรัะม่ดั็รัะวงัเพ่รัาะแต่ลี้ะป็รัะเทศัม่บ้้รับิ้ท
ข้องโคัรังสำรัา้งป็รัะชื่ากรั ข้นาด็ข้องภาคัธุ่รักจิำการั
ด็ูแลี้ แลี้ะวฒันธุรัรัม่การัเลี้้�ยงด็ูเด็ก็ท้�แตกต่างกนั
ออกไป็ 

 อยา่งไรักด็็ ้ป็รัะเทศัสำว่นใหญ่ม่ก้ารักำากบั้
ด็แูลี้อตัรัาสำว่นผูด้็แูลี้ในบ้า้นรับั้เลี้้�ยงเด็ก็ท้�เข้ม้่งวด็
กวา่ศันูยร์ับั้เลี้้�ยงเสำย้อก้ เชื่น่ ญ้�ป็่่ นอน่ญาตแคัเ่พ่ย้ง 
3 คัน แลี้ะเพ่ิ�ม่ได็เ้ป็็น 5 คันหากม่ผู้ช้ื่ว่ย ฝรัั �งเศัสำ
อน่ญาตเพ่ย้ง 4 คันสำำาหรับั้เด็ก็อายต่ำ�าวา่ 3 ป้็ สำว่น
สำหรัาชื่อาณาจำกัรัใหด้็ูแลี้เด็ก็อาย่ตำ�ากว่า 1 ป้็ได็้
เพ่ย้งคันเด็ย้วเทา่นั �นยกเวน้กรัณฝ้าแฝด็ จำะเหน็วา่
ม่าตรัฐานสำำาหรับั้บ้า้นรับั้เลี้้�ยงเด็ก็ม่เ้งื�อนไข้ท้�หลี้าก
หลี้ายอย่างม่าก เนื�องจำากการัเลี้้�ยงด็ใูนบ้า้นย่อม่ 

ม่ล้ี้กัษณะเฉุพ่าะตวัแตกตา่งกนัตาม่วฒันธุรัรัม่แลี้ะ
พ่ื�นท้� หลี้ายป็รัะเทศัจำงึท้�ใหอ้ำานาจำรัฐับ้าลี้ทอ้งถึิ�น
เป็็นผูก้ำากบั้ด็แูลี้ในบ้างเรัื�อง อาท ิอตัรัาสำว่นผูด้็แูลี้
ในเยอรัม่นัน้แลี้ะสำวเ้ด็น หลี้กัเกณฑ์ก์ารัตรัวจำเย้�ยม่
บ้า้นในนอรัเ์วยแ์ลี้ะองักฤษ13 

 ม่าตรัฐานแห่งชื่าตขิ้องไทยในปั็จำจำ่บ้นัจำงึ
ทั �งเข้้ม่งวด็แลี้ะหย่อนยานไป็ในเวลี้าเด็้ยวกัน 
เนื�องจำากกำากบั้ด็ูแลี้เฉุพ่าะสำถึานรับั้เลี้้�ยงท้�เป็็น
ทางการั แต่กลี้บั้ป็ลี้่อยใหธุ้่รักจิำรับั้ด็แูลี้เด็ก็ท้�บ้า้น
ใหบ้้รักิารัโด็ยไรัก้ารัคัวบ้คัม่่คัณ่ภาพ่ บ้บ้้ใหพ้่อ่แม่่
ตอ้งเลี้อืกรัะหวา่งบ้รักิารัคัณ่ภาพ่ด็ร้ัาคัาแพ่ง หรัอื
เสำ้�ยงด็วงกบั้บ้รักิารัยดื็หย่น่รัาคัาป็รัะหยดั็ ตวัอยา่ง
ในต่างป็รัะเทศัแสำด็งใหเ้หน็ว่า เสำน้แบ้่งรัะหว่าง
การัรับั้ด็แูลี้เด็ก็ม่อือาชื่พ้่กบั้การัด็แูลี้ในคัรัอบ้คัรัวั
ไม่ส่ำาม่ารัถึข้ด้็ใหช้ื่ดั็เจำน แลี้ะคัวรัตอ้งม่ก้ารัเข้า้ไป็
กำากบั้ด็แูลี้อยา่งเหม่าะสำม่แลี้ะสำอด็คัลี้อ้งกบั้สำภาพ่
คัวาม่เป็็นจำรังิในแต่ลี้ะพ่ื�นท้�

ท้�ม่า: 101
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ท่ีมา 
Elise Davis et al. (2013); Institute of Economic Affairs (2017)

ทางเลอืกนโยบาย 
เพือ่การสี่ร้างสี่มดลุคณุภาพ-
การเข้าถึูง

 การัคัวบ้คัม่่คัณ่ภาพ่ข้องสำถึานรับั้เลี้้�ยงเด็ก็ 
เป็็นเพ่ย้งเป้็าหม่ายด็า้นหนึ�งข้องการัสำง่เสำรัมิ่การั
พ่ฒันาเด็ก็ป็ฐม่วยั (Early Childhood Education 

and Care) ซัึ�งจำะตอ้งทำาคัวบ้คัูไ่ป็กบั้การัรับั้ป็รัะกนั
ว่าบ้รัิการัด็ังกลี้่าวจำะม่้รัาคัาเอื�อม่ถึึงสำำาหรัับ้
คัรัอบ้คัรัวัสำว่นใหญ่ 



Public Policy Flash 
กรกฎาคม 2025

10

 การักำาหนด็อตัรัาสำว่นใหเ้ข้ม้่งวด็ สำง่ผลี้ให้
คั่ณภาพ่ข้องการัด็แูลี้ด็ข้้ึ�นแต่กแ็ลี้กม่าด็ว้ยตน้ท่น
ด็้านบ่้คัลี้ากรัท้�สำูงตาม่ซัึ�งจำะสำ่งผลี้โด็ยตรังต่อคั่า
บ้รักิารัท้�แพ่งข้ึ�น ตวัอย่างเชื่่นสำหรัาชื่อาณาจำกัรั 
ซัึ�งใชื่้ม่าตรัฐานท้�เข้ม้่งวด็ม่าก กำาหนด็ให้อตัรัา 
ผูด้็แูลี้ต่อเด็ก็อยูท่้� 1:4 ทำาใหผู้ป้็กคัรัองตอ้งจำา่ยคัา่
รัับ้เลี้้�ยงเด็ก็เป็็นสำดั็สำว่นม่ากถึงึรัาว 19% ข้องรัายได็
พ่่อแม่่รัวม่กนั ซัึ�งม่ากเป็็นลี้ำาด็บั้ตน้ๆ ข้องโลี้ก14 
ในป้็ 2024 จำงึม่ก้ารัเสำนอใหแ้กไ้ข้กฎหม่ายผ่อน
ป็รันอตัรัาสำว่นด็งักลี้า่วเป็็น 1:5 เพ่ื�อลี้ด็ตน้ทน่ด็า้น
บ่้คัลี้ากรัใหก้บั้สำถึานรับั้เลี้้�ยง แลี้ะหวงัว่ารัาคัาคั่า
บ้รักิารัจำะลี้ด็ลี้ง15

 ในชื่่วงป้็ 2024-2025 หลี้ายรััฐข้อง
สำหรัฐัอเม่รักิาม่ก้ารัเสำนอแลี้ะผ่านรั่างกฎหม่าย
ผ่อนป็รันม่าตรัฐานเพ่ื�อรับั้ม่อืกบั้ปั็ญหาสำถึานรับั้
เลี้้�ยงเด็ก็ข้าด็แคัลี้นซัึ�งด็ำาเนินต่อเนื�องม่าจำากชื่่วง
วกิฤตโคัวดิ็-19 การัผ่อนป็รันด็งักลี้่าวม่่่งเน้นให้
ธุ่รักจิำบ้า้นรับั้เลี้้�ยงเด็ก็สำาม่ารัถึรับั้ด็แูลี้เด็ก็ได็ม้่าก
ข้ึ�น รัวม่ถึึงม่้ข้้อเสำนอให้ลี้ด็คั่ณสำม่บ้ตัิแลี้ะอาย ่
ข้ั �นตำ�าข้องผูด้็แูลี้ลี้ง16

 ผู้ เชื่้�ยวชื่าญวิจำารัณ์ว่าการัผ่อนป็รัน
ม่าตรัฐานสำถึานรับั้เลี้้�ยงเด็ก็อาจำกรัะทบ้ตอ่คัณ่ภาพ่
การัด็แูลี้เด็ก็จำนได็ไ้ม่ค่ั่ม้่เสำย้ แลี้ะอาจำไม่ช่ื่ว่ยลี้ด็คัา่
ใชื่จ้ำ่ายใหพ้่่อแม่่ได็ต้าม่ท้�คัาด็หวงัเพ่รัาะสำถึานรับั้
เลี้้�ยงอาจำไม่่ลี้ด็คั่าบ้รักิารัลี้ง17 รัวม่ถึงึม่ก้ารัเรัย้ก
รัอ้งใหท้บ้ทวนกฎหม่ายบ้างฉุบ้บั้ เชื่น่ ในกรัณข้้อง
รััฐไอด็าโฮซัึ�งสำภาผู้แทนได็้ผ่านรั่างกฎหม่าย
ยกเลี้กิอตัรัาสำ่วนผูด้็ูแลี้เม่ื�อเด็อืนเม่ษายน 2025  
ท้�ผา่นม่า ก่อนจำะม่ก้ารัทบ้ทวนในชื่ั �นกรัรัม่าธุกิารั
แลี้ะป็รัะน้ป็รัะนอม่ใหผ้อ่นป็รันม่าตรัฐานหลี้ายข้อ้
ลี้ง แต่ยงัคังการักำาหนด็อตัรัาสำว่นเอาไว้18

 เพ่ื�อท้�จำะรักัษาคัณ่ภาพ่ข้องการัด็แูลี้เอาไว ้
สำหรัาชื่อาณาจำักรัม่อบ้สำิทธุิฝากเลี้้�ยงเด็็กฟรั ้ 
(parent entitlement) 30 ชื่ั �วโม่งต่อสำปั็ด็าห ์ใหแ้ก่
พ่่อแม่่ท้�ทำางานอยู่แลี้ะม่ร้ัายได็้ต่อป้็ไม่่เกินหนึ�ง
แสำนป็อนด็ ์โด็ยอ่ด็หน่นผา่นผูใ้หบ้้รักิารัท้�ได็ร้ับั้การั
รับั้รัองจำากรัฐัซัึ�งอาจำเป็็นศันูยร์ับั้เลี้้�ยง บ้า้นรับั้เลี้้�ยง 
หรัอืพ่้�เลี้้�ยงเด็ก็กไ็ด็ ้การัอ่ด็หน่นลี้กัษณะน้�ชื่ว่ยให้
พ่่อแม่่เลี้อืกใชื่บ้้รักิารัท้�เหม่าะสำม่กบั้เงื�อนไข้ชื่ว้ติ
ข้องตวัเองได็ ้การันำารั่องนโยบ้ายในองักฤษชื่่วย
ลี้ด็คัา่ใชื่จ้ำา่ยข้องพ่อ่แม่ท่้�ม่ล้ี้กูอายต่ำ�ากวา่สำองป้็ได็้
ม่ากกวา่คัรัึ�งข้องท้�เคัยจำา่ย19

 ในอก้ด็้านหนึ�ง ฝรัั �งเศัสำซัึ�งใชื่้ม่าตรัฐาน
อตัรัาสำว่นผูด้็แูลี้ตอ่เด็ก็ท้�ผอ่นป็รันกวา่ม่ากเลี้อืกท้�
จำะใชื่้นโยบ้ายอก้รัูป็แบ้บ้คัอืการัม่่่งเน้นไป็ท้�การั
พ่ฒันาคั่ณภาพ่ผู้ด็ูแลี้ในศัูนย์รับั้เลี้้�ยงเด็็กอย่าง 
เข้ม้่ข้น้เพ่ื�อใหผู้ด้็แูลี้จำำานวนน้อยสำาม่ารัถึด็แูลี้เด็ก็
จำำานวนม่ากข้ึ�น  โด็ยกำาหนด็ใหผู้ด้็ูแลี้ไม่่ตำ�ากว่า 
40% ตอ้งจำบ้การัศักึษารัะด็บั้เทย้บ้เทา่อน่ป็รัญิญา 
โด็ยตอ้งผา่นการัอบ้รัม่ 18 หลี้กัสำตูรัท้�ใชื่ร้ัะยะเวลี้า
หนึ�งป้็เตม็่20

ท้�ม่า: 101
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ท่ีมา 
Elise Davis et al. 2013; Institute of Economic Affairs 2017

ดงึบ้านรบัเลีย้งเดก็ 
เข้าระบบมาตรฐานยืดหยุน่ 
เพิม่ทางเลอืกให้พ่อแม่

 การัทำาใหบ้้า้นรับั้เลี้้�ยงเด็ก็ม่ม้่าตรัฐานเป็็น
เรัื�องท้�จำำาเป็็นต้องทำาในรัะยะยาว อย่างไรักต็าม่ 
การัป็รับั้สำม่ด็ล่ี้ข้องรัะบ้บ้พ่ฒันาเด็ก็ป็ฐม่วยัม่กัตอ้ง

อาศัยัเวลี้าอย่างคั่อยเป็็นคั่อยไป็ เพ่รัาะการัรับั้
เลี้้�ยงเด็็กโยงใยอยู่กับ้วัฒนธุรัรัม่การัเลี้้�ยงด็ ู 
คัวาม่เชื่ื�อข้องคัรัอบ้คัรัวั ซัึ�งม่อ้ทิธุพิ่ลี้ตอ่ตลี้าด็ข้อง
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บ้รักิารัลี้กัษณะน้�โด็ยรัวม่ เชื่น่ในสำหรัาชื่อาณาจำกัรั
ท้�ทยอยข้ยายสำทิธุปิ็รัะโยชื่น์การัอ่ด็หน่นเป็็นรัะยะ 
ในหว้งเวลี้าหลี้ายป้็ เพ่ื�อใหธุ้ร่ักจิำม่เ้วลี้าป็รับั้ตวัแลี้ะ
เพ่ิ�ม่จำำานวนผูด้็แูลี้ใหท้นัต่อคัวาม่ตอ้งการั

 แนวทางท้�อาจำนำาม่าป็รับั้ใชื่ก้บั้ป็รัะเทศัไทย
อาจำพ่จิำารัณาจำากป็รัะเทศัท้�พ่ึ�งพ่งิการัด็ูแลี้โด็ย
คัรัอบ้คัรัวัสำงู เชื่น่ สำหรัฐัอเม่รักิา ซัึ�งม่ห้ลี้ายทอ้งท้�
ได็้พ่ฒันาแนวทางกำากบั้ม่าตรัฐานการัด็ูแลี้แบ้บ้
คัรัอบ้คัรัวั (Family Child Care) ท้�ยดื็หย่่นแลี้ะ 
สำ่งเสำรัมิ่การัพ่ฒันาคั่ณภาพ่ไป็ในเวลี้าเด็้ยวกนั 
แทนท้�จำะใชื่้กฎหม่ายกำากบั้แลี้ะอน่ญาตเฉุพ่าะ
ธุ่รักิจำท้�ผ่านเกณฑ์์ม่าตรัฐาน โคัรังการั RISE  
ในแฟรังคัล์ี้นิเคัาทต์ ้รัฐัโอไฮโอ จำูงใจำใหธุ้่รักจิำรับั้
เลี้้�ยงเด็ก็พ่ฒันาบ้รักิารัด็ว้ยการัม่อบ้เงนิอ่ด็หน่น
แบ้บ้ข้ั �นบ้นัได็ (Step Up To Quality) โด็ยท่กๆ 
การับ้รัรัลี้่ม่าตรัฐานหนึ�งด็าว เชื่่น ม่ผู้ด้็ูแลี้ท้�ผ่าน
การัอบ้รัม่คัรับ้ตาม่เกณฑ์ ์บ้า้นรับั้เลี้้�ยงเด็ก็จำะได็้
รับั้เงนิอ่ด็หน่นเพ่ิ�ม่ข้ึ�น $10,500 หรัอืกวา่สำาม่แสำน
บ้าทต่อป้็ ธุ่รักิจำข้นาด็เลี้็กจำึงไม่่จำำาเป็็นต้องม่้

ม่าตรัฐานสำงูรัะด็บั้ 5 ด็าวตั �งแต่แรัก แต่คัอ่ยๆ ไต่
รัะด็บั้ข้ึ�นไป็สำูบ่้รักิารัท้�ม่ค้ัณ่ภาพ่ด็ย้ิ�งข้ึ�น นอกจำาก
น้�โคัรังการัด็งักลี้า่วยงัอ่ด็หน่นเงนิเพ่ิ�ม่ใหก้บั้สำถึาน
รับั้เลี้้�ยงท้�ให้บ้รักิารัในเวลี้าไม่่ป็กติ คัอืรัะหว่าง 
หกโม่งเยน็-หกโม่งเชื่า้ แลี้ะในวนัหยด่็ อก้ $5,000 
หรัอืรัาว 1.5 แสำนบ้าทต่อป้็21 

 อย่างไรัก็ด็้ เงื�อนไข้สำำาคััญข้องการัท้�
ม่าตรัฐานบ้า้นรับั้เลี้้�ยงเด็ก็จำะถึกูกำาหนด็ใหย้ดื็หย่น่
แลี้ะสำง่เสำรัมิ่การัพ่ฒันาคั่ณภาพ่ได็จ้ำรังิ คัอือำานาจำ
ในการักำากบั้ด็ูแลี้จำะตอ้งถึูกถ่ึายโอนไป็สำู่องคัก์ารั
ป็กคัรัองสำ่วนท้องถึิ�น ให้สำาม่ารัถึเลี้ือกกำาหนด็
อตัรัาสำ่วนผูด้็ูแลี้ คั่ณสำม่บ้ตัผิูด้็ูแลี้ หลี้กัเกณฑ์ใ์น
การัตรัวจำเย้�ยม่ ไป็จำนถึงึม่าตรัฐานคัวาม่ป็ลี้อด็ภยั
ข้องสำถึานท้�ซัึ�งสำอด็คัลี้้องกับ้บ้รัิบ้ทข้องตัวเอง  
รัฐัสำว่นกลี้างอาจำพ่ฒันากรัอบ้ม่าตรัฐาน หรัอืตวัชื่้�
วดั็ในภาพ่ใหญ่ เชื่น่ กำาหนด็เป้็าหม่ายจำำานวนบ้า้น
รับั้เลี้้�ยงเด็ก็ท้�ตอ้งการัด็งึเข้า้สำูร่ัะบ้บ้กำากบั้ด็แูลี้ แลี้ะ
ป็ลี้่อยใหท้อ้งถึิ�นเป็็นผูอ้อกแบ้บ้วธิุก้ารัแลี้ะคัดิ็คัน้
นวตักรัรัม่ในการัสำง่เสำรัมิ่คัณ่ภาพ่อยา่งอสิำรัะ
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