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บทนำ 

ถูกสาปให้พ่ายแพ้ในกระแสความเปลี่ยนแปลง 

       

 

‘ในกระแสความเปลี่ยนแปลง’ 

 เด็ก เยาวชน และครอบครัวก าลังเติบโตและพยายามเอื้อมคว้าความฝันในบริบทโลกที่
เปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ ไม่แน่นอน และทา้ทาย จากรายงานความเสีย่งโลกของทีป่ระชุมเศรษฐกจิโลก 
(World Economic Forum’s Global Risk Report) ฉบบัล่าสุดในปี 2025 ผูเ้ชีย่วชาญและผูบ้รหิารรอ้ยละ 
88 เหน็ว่าโลกจะเผชญิความเสีย่งระดบัผนัผวน (unsettled) ปัน่ป่วน (turbulent) หรอืปัน่ป่วนขัน้วกิฤต 
(stormy) ภายในระยะสองปีขา้งหน้า และรอ้ยละ 92 เหน็ว่าจะเผชญิความเสีย่งระดบันี้ภายในระยะสบิปี
ขา้งหน้า1  

 ความเสีย่งที่มแีนวโน้มส่งผลกระทบอย่างมนีัยส าคญัที่สุดต่อโลกในระยะสองปีขา้งหน้า ได้แก่ 
ปัญหาขอ้มูลผดิพลาดและบดิเบอืน ปัญหาสภาพอากาศสุดขัว้ สงคราม การสูร้บ และความขดัแย้งทาง
อาวุธระหว่างรฐั การขดัแยง้แบ่งขัว้ในสงัคม และการสอดแนมและสงครามไซเบอร ์ในระยะสบิปีขา้งหน้า 
ได้แก่ ปัญหาสภาพอากาศสุดขัว้ การสูญเสยีความหลากหลายทางชวีภาพและการล่มสลายของระบบ
นิเวศ ระบบโลกพลกิผนั การขาดแคลนทรพัยากรธรรมชาต ิและปัญหาขอ้มลูผดิพลาดและบดิเบอืน2  

 ส่วนความเสีย่งทีน่่ากงัวลสูงสุดส าหรบัประเทศไทยคอื ความถดถอยและชะงกังนัทางเศรษฐกจิ 
หนี้ครวัเรอืนและบรรษทั มลพษิทางอากาศ น ้า และดนิ ความยากจนและความเหลื่อมล ้าเชงิรายได้และ
ความมัง่คัง่ และหน้ีสาธารณะ ตามล าดบั3  

 นอกเหนือจากความเสี่ยงส าคญัระดบัโลกและระดับประเทศแล้ว สงัคมไทยยงัเผชิญความ
เปลี่ยนแปลงในอกีหลายมติ ิความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมแีนวโน้มพลกิผนัธรรมชาตขิองการด าเนิน
ชวีติ การศกึษา การท างาน ห่วงโซ่มลูค่า รวมถงึความสมัพนัธแ์ละอ านาจในสงัคม การกา้วเขา้สูส่งัคมสูง
วยัก าลงัรบกวนสมดุลของครอบครวั ตลาดแรงงาน สวสัดกิาร และระบบการเมอืง  

 

‘ถูกสาปให้พ่ายแพ้’  

 ท่ามกลางความเปลีย่นแปลงขา้งต้น เดก็ เยาวชน และครอบครวัไทยจ านวนมากกลบั ‘ถูกสาป’ 
ใหไ้ม่สามารถพฒันา ปรบัตวัรบัมอื และเตมิเตม็ความฝันไดอ้ย่างเตม็ที ่ค าสาปนี้แฝงฝังอยู่ในโครงสรา้ง
ทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมืองอันเอารดัเอาเปรียบ-เหลื่อมล ้า ประกอบกับนโยบายสาธารณะที่ไม่
แกปั้ญหา – ซ ้ารา้ย ยงัอาจเป็นตน้ตอ-ผลติซ ้า – โครงสรา้งดงักล่าว  
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 ในมติริายได ้เดก็และเยาวชนอายุไม่เกนิ 25 ปีถงึรอ้ยละ 69.3 ก าลงัเตบิโตในครวัเรอืนรายไดต้ ่า 
คอืน้อยกว่า 8,484 บาทต่อเดอืนต่อคน (ประมาณ 100,000 บาทต่อปี) โดยกลุ่มครวัเรอืนรายได้ต ่าสุด
รอ้ยละ 10 (เดไซล์ที ่1) มรีายไดเ้ฉลี่ยเพยีง 2,916 บาทต่อเดอืนต่อคน ต ่ากว่าเสน้ความยากจนและคดิ
เป็นเพยีงรอ้ยละ 7.2 ของกลุ่มครวัเรอืนรายไดส้งูสุดรอ้ยละ 10 (เดไซลท์ี ่10) ที ่40,450 บาทต่อเดอืนต่อคน4  

 ในมติิความมัง่คัง่ ในปี 2023 ประชากรที่มัง่คัง่น้อยที่สุดร้อยละ 50 ถือครองความมัง่คัง่เพยีง 
ร้อยละ 3.3 ของความมัง่คัง่รวมทัง้ประเทศ ถือเป็นสัดส่วนต ่าสุดในรอบทศวรรษที่ผ่านมา ขณะที่
ประชากรมัง่คัง่ที่สุดร้อยละ 10 ถอืครองความมัง่คัง่ร้อยละ 65.3 ในจ านวนนี้ กว่าครึ่งหรอืร้อยละ 32.9 
ถอืครองโดยประชากรทีม่ ัง่คัง่ทีสุ่ดรอ้ยละ 1 ของประเทศ5 ความเหลื่อมล ้าในสองมติขิา้งตน้ยงัเป็นปัจจยั
เหตุและผลของความเหลื่อมล ้าทางโอกาสและทรพัยากรอื่น  

 อกีมติสิ าคญัคอื โครงสรา้งสงัคมน้ีมไิดป้ระกนัอ านาจและสทิธริ่วมตดัสนิใจใหแ้ก่คนทุกกลุ่มอย่าง
เสมอภาคกนั ตวัอย่างเช่นเดก็และเยาวชน ประเทศไทยมปีระชากรอายุไม่เกนิ 30 ปี รอ้ยละ 37.4 กลบัมี
สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรเพยีงร้อยละ 6.4 ในช่วงอายุเดยีวกนั6 เดก็และเยาวชนที่พยายามมสี่วนร่วม
ทางการเมอืงผ่านพืน้ทีภ่าคประชาชนกถ็ูกรฐับาลกดปราบและด าเนินคดถีงึ 286 คน ใน 220 คด ีในช่วง
หา้ปีทีผ่่านมา7 

 โลกพลกิผนับบีบงัคบัใหทุ้กคนดิ้นรนแขง่ขนัวิง่น าความเปลีย่นแปลง และกอบโกยประโยชน์จาก
ความเปลีย่นแปลงนัน้ แต่ภายใต้โครงสรา้งขา้งต้นประกอบกบันโยบายทีไ่ม่ช่วยแก้ปัญหา เดก็ เยาวชน 
และครอบครวัไทยกลุ่มใหญ่ก าลงั ‘ถูกสาปใหพ้า่ยแพต้ัง้แต่ไม่เริม่ตน้’ แขง่ขนัเสยีดว้ยซ ้า 

 

8 คำสาปถ่วงรั้งเด็ก เยาวชน ครอบครัว ก้าวไม่ทันโลกเปลี่ยนแปลง  

 ถกูสำปให้พ่ำยแพ้ในกระแสควำมเปล่ียนแปลง: รำยงำนสถำนกำรณ์เดก็และครอบครวั
ประจ ำปี 2025 มุ่งน าเสนอ ‘ค าสาป’ หรือสถานการณ์ปัญหาซึ่งสร้างเงื่อนไขมิให้เด็ก เยาวชน และ
ครอบครวัไม่สามารถพฒันา ปรบัตวัรบัมอื และเตมิเต็มความฝันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงได้อย่าง
เตม็ที ่ทัว่ถงึ และเป็นธรรม รายงานฉบบัน้ีจะน าเสนอถงึค าสาป 8 ประการ ดงัต่อไปนี้  

1. ครวัเรอืนมหีนี้สงู สนบัสนุนเดก็-เยาวชนไดจ้ ากดั เป็นภาระถ่วงรัง้การเตมิเตม็ความฝัน 
2. เดก็-เยาวชนหลายพืน้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากมลพษิทางอากาศรุนแรงและภยัพบิตัภิาวะโลกรวน 
3. เดก็-เยาวชนมคีวามเหลื่อมล ้าในการใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยดีจิทิลัและปัญญาประดษิฐ์ 
4. เยาวชนถูกจา้งงานในรูปแบบไม่มาตรฐานมากขึน้โดยไม่ไดร้บัสวสัดกิาร-ความคุม้ครองทีเ่หมาะสม 
5. เยาวชนถูกฉุดรัง้ความคดิสรา้งสรรคร์ะบบนิเวศการเรยีนรูเ้ขา้ถงึยาก-ไม่ตอบโจทย ์
6. เยาวชนจ านวนมากพวัพนักบัอบายมุขใหม่: บุหรีไ่ฟฟ้า กญัชา และพนนัออนไลน์ 
7. เยาวชนกบัครอบครวัขดัแยง้ในชวีติประจ าวนัและห่างเหนิกนัมากขึน้ 
8. เยาวชนเชื่อมัน่ในระบอบการเมอืง-ประชาธปิไตยลดลง และ ‘หนัขวา’ ในเชงิคุณค่ามากขึน้ 
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ผลสำรวจเยาวชน คิด for คิดส์ 2025 

 รายงานฉบบันี้จดัท าขึ้นโดยศกึษาผ่านผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส์ ปี 2025 ประกอบกบัผล
ส ารวจและสถติอิื่น วรรณกรรมวชิาการ รายงาน รวมถงึงานสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี  

 การส ารวจเยาวชนของศูนย์ความรู้นโยบายเด็กและครอบครวั (คิด for คิดส์) เป็นโครงการ
ส ารวจและจดัท าชุดข้อมูลด้านเยาวชนไทย เพื่อใช้เป็นฐานในการศึกษาวจิยัและการพฒันาข้อเสนอ
นโยบายดา้นเดก็ เยาวชน ครอบครวั และการเรยีนรูข้อง คดิ for คดิส ์ตลอดจนหน่วยงานภาครฐั เอกชน 
ประชาสงัคม และประชาชน เสรมิสร้างจุดแขง็ของ คดิ for คดิส์ ในการผลติงานวชิาการด้านนโยบาย
สาธารณะแบบมขีอ้มลูรองรบัและใหค้วามส าคญักบัการมสีว่นร่วมของเดก็และเยาวชนตลอดกระบวนการ 

 การส ารวจเยาวชนของ คดิ for คดิส์ มุ่งส ารวจความรบัรู้ คุณค่า และทศันคตขิองเยาวชนไทย
อายุ 15-25 ปี ในประเดน็ความเป็นอยู่พื้นฐาน ความสมัพนัธ์กบัคนรอบตวั การศกึษาและการท างาน 
ความสมัพนัธก์บัสงัคมวงกวา้ง รวมถงึความเชื่อ วฒันธรรม สงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง การส ารวจที่
ครอบคลุมประเดน็กวา้งขวางเช่นนี้เอือ้ใหส้ามารถศกึษาสหสมัพนัธร์ะหว่างปัจจยัต่าง ๆ ในชวีติเยาวชน
ได้มากกว่าการส ารวจแบบเฉพาะเรื่อง ขณะเดยีวกนั การส ารวจของ คดิ for คดิส์ ก็แตกต่างจากการ
ส ารวจลกัษณะเดยีวกนัในอดตีที่มกัเน้นจดัเก็บขอ้มูลสภาวะความเป็นอยู่เชงิประจักษ์ (empirical state 
of being) มากกว่าความรับรู้และทัศนคติของเยาวชนเกี่ยวกับสภาวะนัน้ ซึ่งเป็นข้อมูลที่ก าลังทวี
ความส าคญัในบรบิทความขดัแยง้เชงิคุณค่าทีรุ่นแรงในสงัคม และความตื่นตวัทางการเมอืงของเยาวชน  

 การส ารวจในปี 2025 นับเป็นรอบการส ารวจที่ 2 หลงัการส ารวจรอบแรกเมื่อเดอืนพฤษภาคม 
2022 การส ารวจรอบนี้ด าเนินการระหว่างเดือนกุมภาพนัธ์ถึงมีนาคม 2025 โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตวัอย่างทัง้สิน้ 13,201 คน8  
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ครัวเรือนมีหน้ีสูง สนับสนุนเด็ก-เยาวชนได้จำกัด  

เป็นภาระถ่วงรั้งการเติมเต็มความฝัน 

       

 

 เดก็และเยาวชนจ าเป็นต้องได้รบัการลงทุนมากกว่าที่เคย เพื่อใหส้ามารถพฒันา ปรบัตวัรบัมอื 
และเตมิเตม็ความฝันไดเ้ท่าทนัในโลกพลกิผนั อย่างไรกด็ ีครวัเรอืนกลบัมหีนี้สูงเป็นประวตักิารณ์ สง่ผล
ใหย้ิง่สามารถสนับสนุนพวกเขาไดจ้ ากดั เยาวชนในครอบครวัมหีนี้ต้องท างานระหว่างเรยีนและแบกรบั
ผลกระทบต่อจติใจมากกว่า เมื่อเตบิโตและเริม่มรีายได้ ก็ถูกคาดหวงัให้ต้องสบืต่อภาระช าระหนี้ของ
ครอบครวั เบยีดบงัโอกาสในการสรา้งอนาคตและเอือ้มควา้ความฝันอย่างเตม็ที ่ตดิกบัดกัหนี้ขา้มรุ่น แต่
ถงึทีสุ่ดแลว้ หนี้กเ็ป็นเครื่องมอืประคองการยงัชพีทีจ่ าเป็นส าหรบัครวัเรอืนจ านวนมาก ปัญหาการ ‘มหีนี้
ไม่ได’้ จงึอาจสง่ผลเสยีต่อความเป็นอยู่ของเดก็และเยาวชน และน่าวติกกงัวลเสยียิง่กว่าการ ‘มหีนี้’  

 

เด็ก-เยาวชนไทย 6.2 ล้านคนอยู่ในครัวเรือนมี ‘หนี้’  

 หนี้ครวัเรือนไทยมีมูลค่ารวมสูงถึง 16.4 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 88.4 ของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศในไตรมาส 4 ปี 20249 ถอืเป็นระดบัหนี้ครวัเรอืนสงูสุดในหมู่เขตเศรษฐกจิรายได้
ต ่าถงึปานกลางระดบับน และสงูสุดเป็นอนัดบั 8 ของโลก ตามขอ้มลูของกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund, IMF) ในปี 202310  

 ภายใต้บรบิทข้างต้น เด็กและเยาวชนไทยอายุไม่เกิน 25 ปีถึง 6.2 ล้านคน หรอืร้อยละ 61.0 
อาศยัอยู่ในครวัเรอืนทีม่หีนี้ ตามผลส ารวจล่าสุดของส านักงานสถติแิห่งชาตใินปี 2023 สดัสว่นนี้ใกล้เคยีง
กนัในทุกกลุ่มรายได้ครวัเรอืน โดยในกลุ่มรายได้ต ่าสุดร้อยละ 20 (ควนิไทล์ที่ 1) และกลุ่มรายไดสู้งสุด
รอ้ยละ 20 (ควนิไทลท์ี ่5) มเีดก็และเยาวชนอาศยัอยู่ในครวัเรอืนทีเ่ป็นหนี้รอ้ยละ 61.6 และ 65.8 ตามล าดบั11  

 ปรมิาณหนี้รวมเฉลี่ยของครวัเรอืนเดก็และเยาวชนที่มหีนี้อยู่ที่ 4.4 แสนบาทต่อครวัเรอืน คดิ
เป็นรอ้ยละ 45.0 ของมูลค่าสนิทรพัย์ซึ่งครวัเรอืนเหล่านี้ถอืครองโดยเฉลี่ย กลุ่มรายไดต้ ่าสุดมหีนี้เฉลี่ย 
1.8 แสนบาท ส่วนกลุ่มรายได้สูงสุดมเีฉลี่ย 1.2 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 34.3 และ 63.0 ของสนิทรพัย์
ตามล าดบั ทัง้นี้ มเีดก็และเยาวชนราว 3.6 แสนคนหรอืร้อยละ 3.5 อาศยัอยู่ในครวัเรอืนที่รายงานว่ามี
มลูค่าหนี้สงูกว่าสนิทรพัย ์ซึง่เสมอืนลม้ละลายไปแลว้12  

 ขอ้แตกต่างส าคญัระหว่างหนี้ของครวัเรอืนเดก็และเยาวชนรายไดต้ ่ากบัรายไดสู้งคอืโครงสร้าง
หนี้ กลุ่มรายไดต้ ่าสุดมหีนี้ไม่ก่อดอกผลและหนี้ไม่มหีลกัทรพัยค์ ้าประกนั เช่น หนี้อุปโภคบรโิภค (รวม
หนี้บตัรเครดติและสนิเชื่อสว่นบุคคล) และหน้ีเกษตร13 เป็นสดัสว่นมากกว่ากลุ่มรายไดส้งูสุด ขณะทีก่ลุ่ม
รายไดส้งูสุดมหีนี้ก่อดอกผลและหน้ีมปีระกนั เช่น หนี้บา้น หนี้ธุรกจิ และหน้ีการศกึษา มากกว่า14  
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แผนภูมทิี ่1.1: สดัสว่นครวัเรอืนเดก็และเยาวชนทีม่หีนี้รายประเภท แยกกลุ่มรายไดค้รวัเรอืน ปี 2023 (%) 

 
ที่มา: คิด for คิดส์ ค านวณจากผลส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  
ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ(2023) 

 

 ยิง่ไปกว่านัน้ ร้อยละ 6.6 ของครวัเรอืนเด็กและเยาวชนรายได้ต ่าสุดมหีนี้นอกระบบ ซึ่งเป็น
สดัส่วนสูงกว่ากลุ่มรายไดสู้งสุดที่รอ้ยละ 2.2 ในทางกลบักนั กลุ่มรายไดสู้งสุดมหีนี้ในระบบเป็นสดัส่วน
มากกว่ากลุ่มรายได้ต ่าสุดที่ร้อยละ 65.1 และ 57.2 ตามล าดบั15 เมื่อประกอบกับโครงสร้างหนี้ที่มี
หลกัทรพัย์ค ้าประกนัมากกว่า กลุ่มรายได้สูงสุดจงึมแีนวโน้มได้จ่ายดอกเบี้ยในอตัราต ่ากว่า และได้รบั
คุม้ครองตามกฎหมายรดักุมกว่า ตลอดจนเขา้ถงึมาตรการช่วยเหลอืของรฐับาลงา่ยกว่ากลุ่มรายไดต้ ่าสุด  

 

ภาระผ่อนชำระหนี้ = แอกการเงินสำคัญของครัวเรือนไทย  

 ในแต่ละเดอืน ครวัเรอืนเดก็และเยาวชนทีม่หีนี้มคี่าใชจ่้ายผ่อนช าระหนี้เฉลีย่คดิเป็นรอ้ยละ 19.9 
ของรายได้เฉลี่ย สดัส่วนนี้ใกล้เคยีงกันในทุกกลุ่มรายได้ครวัเรอืน คอืร้อยละ 23.0 และร้อยละ 20.2 
ส าหรบักลุ่มรายไดต้ ่าสุดและสงูสุดตามล าดบั อย่างไรกด็ ีในกลุ่มทีม่ปีรมิาณหนี้สงู สดัสว่นค่าใชจ่้ายผ่อน
ช าระอาจสูงกว่าค่าเฉลี่ยมาก โดยครวัเรอืนในกลุ่มรายได้ต ่าสุดที่มปีรมิาณหนี้ ณ เปอร์เซ็นไทล์ที่ 90 
จะตอ้งใชจ่้ายรายไดเ้กอืบครึง่หรอืรอ้ยละ 47.6 ในการผ่อนช าระหนี้16  

 ภาระผ่อนช าระหนี้ เบียดบังค่าใช้จ่ายด ารงชีพอื่นของครัวเรือนรายได้ต ่าอย่างรุนแรง กลุ่ม
ครวัเรอืนเดก็และเยาวชนรายไดต้ ่าสุดมรีายไดเ้ฉลี่ยเพยีง 3,601.8 ต่อคนต่อเดอืน เมื่อหกัค่าผ่อนช าระ
หนี้แลว้จะเหลอืเพยีงเฉลีย่ 2,898.7 บาทต่อคนต่อเดอืน ซึ่งต ่ากว่าเสน้ความยากจนที ่3,034 บาทต่อคน
ต่อเดอืน17 
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 ขณะเดยีวกนั สดัสว่นเดก็และเยาวชนยากจนตามรายไดอ้ยู่ทีร่อ้ยละ 7.1 แต่หากหกัค่าผ่อนช าระ
หนี้แล้ว จะเพิม่ขึ้นเป็นร้อยละ 12.5 หากนับรวมกลุ่มเกอืบยากจนที่มรีายได้หลงัหกัค่าผ่อนช าระหนี้ไม่
เกนิ 3,792.5 บาทต่อคนต่อเดอืน (1.25 เท่าของเสน้ความยากจน) ดว้ย สดัสว่นดงักล่าวจะพุง่สงูถงึระดบั
รอ้ยละ 19.1 หรอืประมาณ 1 ใน 5 ของประชากรเดก็และเยาวชนทัง้ประเทศ18  

 

ครอบครัวมีหนี้ลงทุนระยะยาวและให้การสนับสนุนทีไ่ม่เป็นตัวเงินแก่เด็ก-เยาวชนได้

จำกัดกว่า 

 งานศกึษาในสหรฐัอเมรกิาพบว่า หนี้ครวัเรอืนไม่จ าเป็นต้องบัน่ทอนคุณภาพชวีติของเดก็และ
เยาวชน โดยเดก็ในครวัเรอืนทีม่หีนี้ก่อดอกผล โดยเฉพาะหนี้บา้นและหนี้การศกึษาสูงกว่า มแีนวโน้มมี
ความเป็นอยู่ทางสงัคมและเศรษฐกจิดกีว่า แต่ในครวัเรอืนที่มหีนี้ไม่มหีลกัทรพัยค์ ้าประกนัสูงกว่า จะมี
ความเป็นอยู่ย ่าแย่กว่า19  

 ในประเทศไทย ครวัเรอืนมหีนี้มแีนวโน้มใหก้ารสนับสนุนทีเ่ป็นตวัเงนิในลกัษณะการลงทุนระยะ
ยาวแก่เดก็และเยาวชนได้จ ากดักว่า โดยครวัเรอืนเดก็และเยาวชนที่มหีนี้มรีายจ่ายด้านการการศึกษา
เฉลีย่ต ่ากว่าครวัเรอืนทีไ่ม่มหีนี้ ในกลุ่มรายไดต้ ่าสุด ครวัเรอืนมหีนี้ใชจ่้ายเฉลี่ย 207.8 บาทต่อเดอืน ต ่า
กว่าครวัเรอืนไม่มหีนี้ที่ 222.8 บาทต่อเดอืนราวร้อยละ 6.7 ส่วนในกลุ่มรายได้สูงสุด ครวัเรอืนมหีนี้ใช้
จ่ายเฉลีย่ 2,009.0 บาทต่อเดอืน ต ่ากว่าครวัเรอืนไม่มหีนี้ที ่3,364.2 บาทต่อเดอืนถงึรอ้ยละ 40.320  

 จากผลส ารวจเยาวชนอายุ 15-25 ปี 13,201 คนทัว่ประเทศ เมื่อเดอืนมนีาคม 2025 ของ คดิ for 
คดิส ์เยาวชนในครอบครวัมหีนี้รอ้ยละ 39.5 กร็ายงานว่า ปัญหาการเงนิเป็นอุปสรรคส าคญัทีสุ่ดต่อการ
ประสบความส าเรจ็ดา้นการศกึษา ถอืเป็นสดัส่วนสูงกว่าเยาวชนในครอบครวัไม่มหีนี้ที่รอ้ยละ 20.3 อกี
ทัง้เป็นอุปสรรคทีถู่กเลอืกตอบมากทีสุ่ดเมื่อเปรยีบเทยีบกบัอุปสรรคอื่น21  

 

แผนภูมทิี ่1.2: สดัสว่นเยาวชนทีร่ายงานความสมัพนัธก์บัครอบครวัรายประเดน็ แยกสถานะหนี้ครอบครวั  
   ปี 2025 (%)  

 
ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025) 
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 ผลส ารวจยงัชีว้่า ครอบครวัมหีนี้ใหก้ารสนับสนุนทีไ่ม่เป็นตวัเงนิแก่เดก็และเยาวชนไดจ้ ากดักว่า 
เช่น มเีวลาใกลช้ดิกนัน้อยกว่า โดยเยาวชนในครอบครวัมหีนี้รอ้ยละ 43.6 รายงานว่า ใชเ้วลาพูดคุยและ
ท ากจิกรรมกบัครอบครวัทุกวนัหรอืแทบทุกวนั เป็นสดัส่วนต ่ากว่าเยาวชนในครอบครวัไม่มหีนี้ทีร่อ้ยละ 
49.6 นอกจากนี้ เยาวชนในครอบครวัมหีนี้เพยีงร้อยละ 34.2 เลือกปรกึษาครอบครวัเป็นคนแรกเมื่อ
เผชญิปัญหาในชวีติ น้อยกว่าเยาวชนในครอบครวัไม่มหีนี้ทีเ่ลอืกปรกึษาครอบครวัก่อนรอ้ยละ 45.022  

 

ครอบครัวมีภาระหนี้ = เยาวชนมีภาระทำงานระหว่างเรียนและภาระจิตใจ 

 หนี้ครวัเรอืนมไิดเ้ป็นภาระส าหรบัผูใ้หญ่และลดขดีความสามารถของผูใ้หญ่ในการสนับสนุนเดก็
และเยาวชนเท่านัน้ แต่เป็นภาระต่อตวัเดก็และเยาวชนโดยตรงดว้ย เยาวชนวยัเรยีนอายุไม่เกนิ 22 ปีใน
ครอบครวัมหีนี้มแีนวโน้มตอ้งท างานระหว่างเรยีนมากกว่ากลุ่มครอบครวัไม่มหีนี้ โดยท างานไม่เตม็เวลา 
(part time) รอ้ยละ 12.1 และ 11.2 ตามล าดบั ท างานรายชิ้นอกีรอ้ยละ 5.4 และ 3.9 ตามล าดบั ตามผล
ส ารวจของ คดิ for คดิส2์3  

 หนี้ยงัเป็นภาระต่อจิตใจของเยาวชน โดยเยาวชนในครอบครวัมหีนี้ร้อยละ 44.1 รายงานว่า
เครยีดบ่อยมากถงึมากทีสุ่ด เป็นสดัสว่นสงูกว่าเยาวชนในครอบครวัไม่มหีนี้ทีร่อ้ยละ 31.9 ในรายสาเหตุ
ความเครยีด เยาวชนในครอบครวัมหีนี้รายงานว่า เครยีดเพราะเรื่องการเงนิ และเรื่องการเรยีนและการ
ท างานในระดบัมากถงึมากทีสุ่ดรอ้ยละ 61.3 และ 60.5 ตามล าดบั สูงกว่าเยาวชนในครวัเรอืนไม่มหีนี้ที่
รอ้ยละ 51.3 และ 42.1 ตามล าดบั24  

  ที่ส าคญั เยาวชนในครอบครวัมหีนี้มแีนวโน้มที่จะมทีุนทางจิตวทิยา (psychological capital) 
บางมติติ ่ากว่าเยาวชนในครวัเรอืนไม่มหีนี้ ในมติคิวามเชื่อมัน่ในขดีความสามารถของตนเอง (efficacy) 
เยาวชนในครอบครวัมหีนี้รอ้ยละ 50.2 มัน่ใจว่า ตนเองสามารถจดัการกบัสิง่ต่างๆ ในชวีติไดม้ากถงึมาก
ทีสุ่ด ถอืเป็นสดัสว่นต ่ากว่าเยาวชนในครอบครวัไม่มหีนี้ทีร่อ้ยละ 57.625  

 ในมิติความสามารถฟ้ืนกลับหลังวิกฤต (resilience) เยาวชนในครอบครวัมีหนี้ร้อยละ 46.4  
เห็นด้วยและเห็นด้วยอย่างยิ่งว่า ตนเองสามารถลุกขึ้นใหม่หลงัเผชิญความล้มเหลวได้รวดเร็ว เป็น
สดัส่วนน้อยกว่าเยาวชนในครอบครวัไม่มหีนี้ที่ร้อยละ 51.626 ทุนทางจติที่น้อยกว่าบ่งชี้ว่า เยาวชนใน
ครอบครวัมหีนี้มภีูมคิุ้มกนัทางจติใจต ่ากว่า และเสีย่งได้รบัผลเชงิลบต่อความเป็นอยู่ทางจติใจจากการ
เผชญิสถานการณ์รอบตวัมากกว่า27  

 

ภาระใช้หนี้ครอบครัวถ่วงรั้งการเติมฝัน-สร้างอนาคตของเยาวชนไทย ในนามของ 

‘หนี้บุญคุณ’ 

 เดก็และเยาวชนมกัถูกคาดหวงัใหต้้องแบกรบัภาระช าระหนี้ของพ่อแม่ ผูป้กครอง และ/หรอืผู้มี
พระคุณสบืต่อเมื่อเตบิโตขึน้และเริม่มรีายได้ในอนาคต ในนามของการชดใชบุ้ญคุณ ทัง้โดยสมคัรใจและ



 

11 

ไม่สมัครใจ งานวิเคราะห์ข้อมูลบัญชีลูกหนี้ ในระบบจากฐานข้อมูลเครดิตแห่งชาติปี 2024 พบว่า
ประชากรวยัเกษียณอายุ 60-80 ปีร้อยละ 29 ยงัคงมหีนี้อยู่28 ประชากรกลุ่มนี้ไม่มรีายได้หรอืมรีายได้
ลดลงจากช่วงวยัท างาน จงึมโีอกาสสูงทีลู่กหลานต้องเขา้มารบัภาระช าระหนี้แทน นอกจากนี้ ผูม้หีนี้อยู่
แล้วยงัมแีนวโน้มก่อหนี้อุปโภคบรโิภคผ่านสนิเชื่อส่วนบุคคลไปตลอดชีวติ 29 ภาระช าระหนี้แทนของ
ลูกหลานจ านวนมากจงึอาจเป็นภาระทีไ่ม่มวีนัจบสิน้  

 การต้องช าระหนี้ทีต่นเองไม่ไดก้่อนี้ย่อมเบยีดบงัรายไดข้องเดก็และเยาวชนในอนาคต ถ่วงรัง้มิ
ให้พวกเขาสามารถใช้ทรพัยากรเหล่านัน้ในการลงทุนพฒันา สร้างอนาคต และเติมเต็มความฝันของ
ตนเองไดอ้ย่างเตม็ที ่ลดโอกาสเลื่อนชัน้ทางสงัคมและยกระดบัความเป็นอยู่ใหด้ขีึน้กว่าเดมิ อาจกล่าวได้
ว่า พวกเขาตอ้งตดิกบัดกัหนี้ขา้มรุ่น  

 จากผลส ารวจเยาวชนของ คดิ for คดิส ์หากไดร้บัเงนิมาหนึ่งลา้นบาท เยาวชนในครอบครวัไม่มี
หนี้จะเลือกน าไปเก็บออมและลงทุนในสินทรพัย์การเงินมากที่สุด (ร้อยละ 20.1) เป้าหมายถูกเลือก
รองลงมาได้แก่ ลงทุนประกอบอาชพีและท าธุรกจิ (ร้อยละ 19.9) ซื้ออาหารที่ดใีหต้นเองและครอบครวั 
(รอ้ยละ 16.5) เรยีนและฝึกทกัษะ (รอ้ยละ 13.7) และเรยีนต่อต่างประเทศ (รอ้ยละ 7.3)30  

 แต่ในกลุ่มครอบครวัมหีนี้ เยาวชนถึงร้อยละ 37.0 จะเลือกน าเงนิก้อนดงักล่าวไปช าระหนี้ให้
ครอบครวัเป็นอนัดบัแรกแทน ทัง้ทีพ่วกเขากอ็าจมเีป้าหมายและความฝันอื่นในชวีติ สดัสว่นของเยาวชน
กลุ่มนี้ทีเ่ลอืกใชจ่้ายกบัเป้าหมายอื่นจงึลดลง เพยีงรอ้ยละ 10.6 ลงทุนทางการเงนิ, รอ้ยละ 15.3 ลงทุน
ท าธุรกจิ, รอ้ยละ 7.1 ซือ้อาหาร, รอ้ยละ 10.0 เรยีนและฝึกทกัษะ, และรอ้ยละ 2.9 เรยีนต่อต่างประเทศ31  

 

แผนภูมทิี ่1.3: สดัส่วนเป้าหมายที่เยาวชนจะเลอืกใช้จ่ายเป็นอนัดบัแรก ถ้าไดเ้งนิมาหนึ่งล้านบาท แยก 
   สถานะหนี้ครอบครวั ปี 2025 (%) 

 
ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025) 
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‘มีหนี้’ ไม่น่ากังวลเท่า ‘มีหนี้ไม่ได้’: หนี้เป็นเครื่องมือประคองให้สนับสนุนเด็ก-

เยาวชนระยะสั้นได้มากขึ้น 

 แม้หนี้ครวัเรอืนจะส่งผลเสยีต่อคุณภาพชีวติและการเอื้อมคว้าความฝันระยะยาวของเด็กและ
เยาวชน แต่ท่ามกลางสถานการณ์รายไดไ้ม่พอรายจ่ายของครวัเรอืนจ านวนมาก หนี้กน็ับเป็นเครื่องมอื
บรหิารจดัการทางการเงนิ ซึ่งครวัเรอืนสามารถใช้ประคบัประคองความเป็นอยู่และสนับสนุนเด็กและ
เยาวชนในระยะสัน้ไดด้ยีิง่ขึน้  

 จากผลส ารวจของส านักงานสถติแิห่งชาตใินปี 2023 ครวัเรอืนเดก็และเยาวชนทีม่หีนี้มรีายจ่าย
อุปโภคบรโิภคระยะสัน้เฉลีย่สูงกว่าครวัเรอืนไม่มหีนี้ ตวัอย่างไดแ้ก่รายจ่ายอาหาร ในกลุ่มรายไดต้ ่าสุด  
ครวัเรอืนมหีนี้มรีายจ่ายเฉลี่ย 8,250.9 บาทต่อเดอืน สูงกว่าครวัเรอืนไม่มหีนี้ที่ 7,430.2 บาทต่อเดอืน
กว่าร้อยละ 11.0 ส่วนในกลุ่มรายได้สูงสุด ครวัเรือนมีหนี้มีรายจ่าย 14,513.0 บาทต่อเดือน สูงกว่า
ครวัเรอืนไม่มหีนี้ที ่12,813.7 บาทต่อเดอืนประมาณรอ้ยละ 13.332  

 อกีตวัอย่างคอืรายจ่ายของเล่น ในกลุ่มรายไดต้ ่าสุด ครวัเรอืนเดก็ทีม่เีดก็อายุไม่เกนิ 15 ปีและมี
หนี้มรีายจ่ายเฉลี่ย 79.7 บาทต่อเดอืน สูงกว่าครวัเรอืนไม่มหีนี้ที ่75.3 บาทต่อเดอืนเลก็น้อย ขณะที่ใน
กลุ่มรายไดส้งูสุด ครวัเรอืนมหีนี้มรีายจ่าย 423.7 บาทต่อเดอืน สงูกว่าครวัเรอืนไม่มหีนี้ที ่384.1 บาทต่อ
เดอืนราวรอ้ยละ 10.333  

 

แผนภูมทิี ่1.4: รายจ่ายการศึกษา อาหาร และของเล่นเฉลี่ยของครวัเรอืนที่มีเด็กและเยาวชน แยก 
   สถานะหนี้ครวัเรอืน ปี 2023 (บาทต่อเดอืน) 

  กลุ่มมหีนี้ กลุ่มไม่มหีนี้ 

รำยจ่ำยกำรศึกษำ 
กลุ่มรายไดต้ ่าสุด 20% 207.8 222.8 
กลุ่มรายไดส้งูสุด 20% 2,009.0 3,364.2 

รำยจ่ำยอำหำร 
กลุ่มรายไดต้ ่าสุด 20% 8,250.9 7,430.2 
กลุ่มรายไดส้งูสุด 20% 14,513.0 12,813.7 

รำยจ่ำยของเล่น 
(เฉพำะครวัเรือนเดก็) 

กลุ่มรายไดต้ ่าสุด 20% 79.7 75.3 
กลุ่มรายไดส้งูสุด 20% 423.7 384.1 

 

  ที่มา: คิด for คิดส์ ค านวณจากผลส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน   
   ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ(2023) 

 

 งานศกึษาครวัเรอืนชนบทระหว่างปี 2013-2017 ยงัพบว่า เดก็และเยาวชนในครวัเรอืนที่เผชญิ
ขอ้จ ากดัในการก่อหนี้สงู เสีย่งไม่ไดเ้ขา้รบัการศกึษาในโรงเรยีนและเขา้เรยีนล่าชา้กว่าเกณฑอ์ายุ สงูกว่า
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ครวัเรอืนทีม่ขีอ้จ ากดัต ่า34 กล่าวไดว้่า เดก็และเยาวชนในครวัเรอืนที่จ าเป็นต้องก่อหนี้เพื่อประคองการ
ยงัชพี แต่กลบั ‘มหีนี้ไม่ได’้ มแีนวโน้มเผชญิปัญหาความเป็นอยู่และขาดการสนับสนุนรุนแรงยิง่กว่ามหีนี้  

 ดงันัน้ ปัญหาการเขา้ไม่ถงึสนิเชื่อของครวัเรอืนจงึถอืเป็นอกีหนึ่งปัญหาส าคญัต่อคุณภาพชวีติ
เดก็และเยาวชน จากผลส ารวจของธนาคารแห่งประเทศไทยในปี 2022 ครวัเรอืนร้อยละ 27 เขา้ไม่ถงึ
สนิเชื่อในระบบ ส่วนใหญ่กระจุกตวัอยู่ในกลุ่มครวัเรอืนรายได้ต ่าที่ไม่ได้ท างาน เป็นลูกจ้างเอกชนและ
รฐับาล หรือประกอบอาชีพอิสระ35 งานวิจยัของสถาบันวิจยัเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ ระบุด้วยว่า 
ครวัเรอืนรายไดต้ ่า ขาดความรู ้และอยู่ในชนบทจะมโีอกาสเขา้ถงึสนิเชื่อน้อยกว่า36  

 

ข้อเสนอนโยบาย: ขยายสวัสดิการเป็นฐานให้ทุกคนเติบโตอย่างไม่ติดบ่วงหนี้-ขยาย

โอกาสเข้าถึงสินเชื่ออย่างทั่วถึง   

 ภาวะหนี้ครวัเรอืนสูงถอืเป็นปัญหาที่ได้รบัความสนใจจากรฐับาลและสงัคมอย่างกว้างขวางใน
รอบปีทีผ่่านมา นอกจากกระทบต่อความเป็นอยู่ของครวัเรอืนและเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิแลว้ ยงัสรา้ง
ขอ้จ ากดัในการสนับสนุนเดก็และเยาวชน ทัง้การสนับสนุนที่เป็นตวัเงนิและไม่เป็นตวัเงนิ เยาวชนใน
ครอบครวัมหีนี้ยงัมกัตอ้งแบกรบัภาระท างานระหว่างเรยีน ภาระจติใจ และภาระช าระหนี้แทนครอบครวั
เมื่อเตบิโตขึน้ เบยีดบงัโอกาสใหก้ารสรา้งอนาคตและเอือ้มควา้ความฝันของตนเองอย่างอสิระ  

 ถงึกระนัน้ หนี้กย็งัเป็นเครื่องมอืบรหิารจดัการเงนิทีจ่ าเป็นต่อการประคบัประคองการยงัชพีของ
ครวัเรอืนมหาศาล การเขา้ไม่ถงึสนิเชื่อจงึเป็นปัญหาทีอ่าจสง่ผลกระทบความเป็นอยู่ของเดก็และเยาวชน
ไดอ้ย่างมนียัส าคญั  

 ในการสนับสนุนเด็กและเยาวชนให้สามารถก้าวทันโลกที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างถ้วนทัว่และ  
เป็นธรรม รฐับาลจ าเป็นต้องขยายสวสัดกิารและบรกิารสาธารณะใหพ้วกเขาเตบิโตและพฒันาไดโ้ดยไม่
ติดข้อจ ากดัจากหนี้ครอบครวั ครอบคลุมตัง้แต่ขยายสวสัดิการเงนิอุดหนุนเด็กเล็ก37 จดัตัง้ระบบเงนิ
อุดหนุนเดก็และเยาวชนวยัเรยีน พฒันาบรกิารการดแูล การศกึษา และการเรยีนรูท้ีม่คีุณภาพในทุกพื้นที่
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย38 ไปจนถึงเพิม่การพฒันาที่อยู่อาศยัที่เหมาะสม39 สวสัดิการเหล่านี้จะลดความ 
จ าเป็นในการก่อหนี้ของครวัเรอืน รวมถงึลดแรงกดดนัและภาระต่อเดก็และเยาวชนในระยะยาว  

  ขณะเดยีวกนั รฐับาลและธนาคารแห่งประเทศไทยตอ้งเดนิหน้าแกไ้ขปัญหาหนี้ครวัเรอืน ควบคู่
กบัขยายโอกาสเขา้ถงึสนิเชื่อและบรกิารการเงนิใหท้ัว่ถงึ เป็นธรรม และมคีวามรบัผดิชอบ ตวัอย่างไดแ้ก่
เชื่อมโยงข้อมูลของสถาบันการเงินที่ไม่ใช่ธนาคารและผู้มีรายได้น้อยนิยมใช้ เช่น สหกรณ์ เข้าสู่
ฐานขอ้มูลเครดติแห่งชาตเิพิม่ขึน้ สนับสนุนใหใ้ชข้อ้มูลเหล่านี้และขอ้มูลเครดติทางเลอืกมาประกอบการ
พจิารณาสนิเชื่อมากขึ้น ปฏริูปกฎระเบยีบและส่งเสรมินวตักรรมสนิเชื่อและเทคโนโลยกีารเงนิส าหรบั
กลุ่มทีเ่ขา้ถงึสนิเชื่อไดย้าก40 พรอ้มทัง้เสรมิสรา้งทกัษะรูเ้ท่าทนัทางการเงนิแก่เดก็ เยาวชน และประชาชน  
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เด็ก-เยาวชนหลายพื้นที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศรุนแรง 

และภัยพิบัติภาวะโลกรวน 

       

 

 ตลอดหลายทศวรรษทีผ่่านมา การพฒันาเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมทีรุ่ดหน้าทิ้งใหโ้ลกด ารงอยู่
ท่ามกลางวกิฤตการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและปัญหาสภาพแวดลอ้มเสื่อมโทรม เดก็และเยาวชน
ไม่เพียงแค่เป็นผู้แบกรบัโลกในอนาคตที่สภาพอากาศอาจแปรปรวนมากกว่าเดิม เกิดภัยพิบัติมาก
กว่าเดิม และมคีุณภาพอากาศย ่าแย่กว่าเดิมเท่านัน้ แต่พวกเขายงัเป็นผู้ได้รบัผลกระทบโดยตรงใน
ปัจจุบนั  

ในปี 2024 เด็กและเยาวชนไทยทัว่ประเทศเผชิญคุณภาพอากาศย ่าแย่จากฝุ่ น PM2.5 อย่าง
ถว้นหน้า ไม่เพยีงแค่ภูมภิาคใดภูมภิาคหนึ่งหรอืช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่งของปีเท่านัน้ ความสามารถใน
การปรบัตวัเพือ่บรรเทาความเสีย่งยงัเหลื่อมล ้าทีสุ่ดในกลุ่มเดก็ปฐมวยัซึ่งเปราะบางต่อมลพษิทีสุ่ด สง่ผล
ต่อพัฒนาการและการเรียนรู้ บัน่ทอนศักยภาพและความเป็นอยู่ที่ ดีเมื่อเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ 
ขณะเดยีวกนั ปรมิาณฝนทีแ่ปรปรวนส่งผลให้บางพื้นทีฝ่นตกหนักถี่ขึ้นและน ้าท่วมรุนแรงมากกว่าเดิม 
ท าใหค้วามเป็นอยู่ของเดก็และเยาวชนไม่มัน่คงและขาดทรพัยากรในการเตมิเตม็ความฝัน 

 

เด็ก-เยาวชนเจอฝุ่นถ้วนหน้า แต่เผชิญปัญหารุนแรงไม่เท่ากัน 

ผลส ารวจเยาวชนอายุ 15-25 ปี 13,201 คนทัว่ประเทศในเอนมนีาคม 2025 ของ คดิ for คดิส์ 
พบว่า สดัส่วนของเยาวชนที่มองว่าการรกัษาสิง่แวดลอ้มเป็นประเดน็ส าคญัและน่าห่วงกงัวลมากทีสุ่ด
ส าหรบัประเทศไทยมอียู่ถงึรอ้ยละ 51.341  

ในปัจจุบนั เด็กและเยาวชนจ านวนมากมคีวามเสี่ยงสูงต่อการได้รบัผลกระทบจากภยัวิกฤต
สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม  (environmental degradation) และภัยพิบัติอันเป็นผลจากวิกฤตการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (climate hazard)  

ในปี 2021 กองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ประเมนิว่า ภยัที่มเีด็กและเยาวชน
อายุ 0-18 ปีเสีย่งเผชญิมากที่สุดเป็นอนัดบัหนึ่งคอื ฝุ่ นละอองขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอนหรอื PM2.5 
โดยมจี านวนมากถงึ 13.6 ลา้นคน (รอ้ยละ 99.0) สว่นอนัดบัทีส่องคอืภยัแลง้ (6.1 ลา้นคน, รอ้ยละ 44.8) 
อนัดบัที่สามคอืคลื่นความร้อน (5.9 ล้านคน, ร้อยละ 43.0) และอนัดบัที่สี่คอืน ้าท่วมจากแม่น ้าและน ้า
ท่วมชายฝัง่ (4.7 ล้านคน, ร้อยละ 34.2)42 ยิง่ไปกว่านัน้ ร้อยละ 99.9 ของเดก็และเยาวชนยงัต้องเสีย่ง
เผชญิต่อภยัสภาพภูมอิากาศหรอืภยัสภาพแวดลอ้มเสือ่มโทรมเป็นอย่างน้อย 1 ประเภท43 
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แผนภูมทิี ่2.1: สดัสว่นจ านวนวนัทีคุ่ณภาพอากาศเกนิเกณฑต์ามมาตรฐาน WHO รายจงัหวดั ปี 202444 

 
ทีม่า: คดิ for คดิส ์ค านวณจากฐานขอ้มลูกรมควบคุมมลพษิ 

  

เดก็และเยาวชนทัว่ประเทศต้องเผชญิฝุ่ น PM2.5 อย่างถ้วนหน้า โดยทุกจงัหวดัมวีนัทีคุ่ณภาพ
อากาศไม่ดทีัง้สิน้45,46 ไม่ใช่เพยีงเฉพาะจงัหวดัหรอืภูมภิาคใดภูมภิาคหนึ่ง อย่างไรกด็ ีเดก็และเยาวชน
แต่ละพื้นที่ต่างเผชิญฝุ่ น PM2.5 ในระยะเวลาที่ไม่เท่ากนั เกณฑ์แนะน าคุณภาพอากาศขององค์การ
อนามยัโลก (WHO Air Quality Guidelines, AQG) ก าหนดให้วนัที่ม ี‘คุณภาพอากาศปลอดภยั/อากาศ
ด’ี ตอ้งมปีรมิาณฝุ่น PM2.5 เฉลีย่ในรอบ 24 ชัว่โมงไม่เกนิ 15 ไมโครกรมั/ลูกบาศกเ์มตร (มคก./ลบ.ม.)  
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หากพจิารณาตามระดบัระยะเวลาในการสมัผสัฝุ่ นเกนิค่าเกณฑม์าตรฐานของประเทศไทย ในปี 
2024 จะมเีดก็และเยาวชนใน 6 จงัหวดั ซึง่กระจายอยู่ในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
และภาคภาคตะวนัตกทีเ่ผชญิวนัทีคุ่ณภาพอากาศไม่ปลอดภยั/ไม่ดใีนสดัสว่นทีม่ากกว่ารอ้ยละ 80.1 ต่อ
ปี (มากกว่า 293.1 วนั) โดยน่านเป็นจงัหวดัที่สถานการณ์ฝุ่ นย ่าแย่ที่สุดในประเทศ คอืมสีดัส่วนวนัที่
คุณภาพอากาศไม่ปลอดภยั/ไม่ดตี่อปีมากถงึรอ้ยละ 99.7 หรอืเกอืบทัง้ปี (365 วนัจาก 366 วนั)  

ขณะเดยีวกนั จงัหวดัส่วนใหญ่ (29 จงัหวดั) มสีดัส่วนวนัทีคุ่ณภาพอากาศไม่ดตี่อปีอยู่ทีร่อ้ยละ 
40.1-60 (146.8-219.6 วนั) โดยกระจายอยู่ในทุกภูมภิาคและมสีดัส่วนสูงที่สุดในทุกภาค ยกเว้นภาค
กลางและภาคใต้ ทัง้นี้ ไม่ปรากฏจงัหวดัใดที่มสีดัส่วนวนัทีคุ่ณภาพอากาศไม่ปลอดภยั/ไม่ดตี ่ากว่าร้อย
ละ 20 ต่อปี (น้อยกว่า 73.2 วนั) และยงัมอีกี 12 จงัหวดั (ร้อยละ 15.8) ที่ไม่สามารถระบุได้ว่าเดก็และ
เยาวชนสมัผสัฝุ่ นในระดบัใด เนื่องจากไม่มสีถานตีรวจวดัคุณภาพอากาศ  

เด็กและเยาวชนทัว่ประเทศไม่เพียงเผชิญปัญหาคุณภาพอากาศย ่าแย่อย่างถ้วนหน้า แต่ยงั
ไดร้บัผลกระทบอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงหลายปีทีผ่่านมา และไม่ใช่เพยีงแค่ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งเฉพาะ
ในรอบปีเท่านัน้  

 

แผนภูมทิี ่2.2: สดัส่วนจ านวนวนัที่คุณภาพอากาศเกินเกณฑ์ตามมาตรฐาน WHO ในกรุงเทพมหานคร  
   เชยีงใหม่ นครราชสมีา และสงขลา ปี 2022-202447 

 
ทีม่า: คดิ for คดิส ์ค านวณจากฐานขอ้มลูกรมควบคุมมลพษิ 
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หากพจิารณาแนวโน้มคุณภาพอากาศของไทยจากข้อมูลปรมิาณฝุ่ นรายวนัย้อนหลงั 3 ปี (ปี 
2022-2024) ของกรมควบคุมมลพษิ โดยยกกรุงเทพฯ และจงัหวดัหลกัในแต่ละภูมภิาคอย่างเชยีงใหม่ 
นครราชสมีา และสงขลาเป็นตวัอย่าง จะพบว่าสดัส่วนวนัที่คุณภาพอากาศไม่ปลอดภยั/อากาศไม่ดสีูง
กว่าสดัส่วนวนัทีคุ่ณภาพอากาศปลอดภยั/อากาศดตีลอดระยะเวลา 3 ปี ยกเวน้จงัหวดัสงขลาทีส่ดัส่วน
วนัทีคุ่ณภาพอากาศดแีละไม่ดคี่อนขา้งใกลเ้คยีงกนัและมสีดัสว่นวนัทีคุ่ณภาพอากาศดสีงูกว่าในปี 2024  

ขณะเดยีวกนั แม้ว่าในทุกจงัหวดัยกเว้นนครราชสมีาจะมสีดัส่วนวนัที่อากาศดเีพิม่ขึ้น  แต่ก็ยงั
นับว่าเพิ่มขึ้นค่อนข้างน้อยมาก และไม่ได้เปลี่ยนจากแนวโน้มเดิมที่สดัส่วนวนัที่คุณภาพอากาศไม่
ปลอดภยั/อากาศไม่ดมีสีงูกว่าวนัทีอ่ากาศปลอดภยั/อากาศด ี 

 

ยิ่งจน ยิ่งเด็ก ยิ่งเสี่ยงต่อฝุ่น PM2.5 

ระดบัความรุนแรงในการรบัหรอืสมัผสัฝุ่ น PM2.5 ไม่ใช่เพยีงปัจจยัเดยีวที่ส่งผลต่อความเสีย่ง
ของเดก็และเยาวชนเท่านัน้ แต่ยงัขึน้อยู่กบัความสามารถในการปรบัตวัเพื่อรบัมอืและลดผลกระทบจาก
ฝุ่ นเช่นกนั แมป้รมิาณฝุ่ นในอากาศจะสงู แต่ถ้าเดก็และเยาวชนสามารถเขา้ถงึพืน้ทีปิ่ดทีฝุ่่ นมโีอกาสเลด็
ลอดเขา้มาไดต้ ่ากว่า มอีุปกรณ์เครื่องใชท้ีส่ามารถช่วยความเสีย่งต่อการสมัผสัฝุ่ น พวกเขากม็คีวามเสีย่ง
ทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากฝุ่นต ่ากว่า  

เด็กปฐมวยั (0-6 ปี) เป็นกลุ่มที่เสี่ยงต่อการรบัฝุ่ น PM2.5 มากที่สุด เนื่องจากเป็นช่วงอายุที่
สุขภาพและพฒันาการเปราะบางจากการรบัฝุ่ นมากทีสุ่ดในทุกกลุ่มอายุ และมคีวามเหลื่อมล ้าสูงทีสุ่ดใน
การเขา้ถงึหอ้งปิดและเครื่องฟอกอากาศระหว่างกลุ่มรายไดค้รวัเรอืนทีร่ายไดต้ ่าทีสุ่ดและรายไดสู้งที่สุด 
หากอนุมานว่าการครอบครองเครื่องปรบัอากาศในครวัเรอืนจะส่งผลใหเ้ดก็และเยาวชนมแีนวโน้มสูงกว่า
ทีจ่ะไดอ้าศยัในหอ้งปิด ซึง่มปีรมิาณฝุ่นในอากาศต ่ากว่า  

จากขอ้มลูการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืนปี 2023 พบว่า เดก็และเยาวชนอายุ 
0-25 ปีในกลุ่มครวัเรอืนทีร่ายไดน้้อยทีสุ่ด (ควนิไทล์ที ่1) มแีนวโน้มทีจ่ะไม่ไดอ้าศยัในหอ้งปิดมากที่สุด 
โดยครวัเรอืนทีไ่ม่มเีครื่องปรบัอากาศมสีดัสว่นสงูถงึรอ้ยละ 87.3 อย่างไรกต็าม สดัสว่นดงักล่าวจะลดลง
ตามกลุ่มรายไดค้รวัเรอืนทีสู่งขึน้ ในกลุ่มครวัเรอืนที่รายไดสู้งที่สุด (ควนิไทล์ที ่5) มเีพยีงรอ้ยละ 32.99 
ทีไ่ม่มเีครื่องปรบัอากาศ กล่าวคอื ยิง่ยากจน ยิง่กย็ิง่เสีย่งต่อการสมัผสัฝุ่ น PM2.5  

และเมื่อแบ่งครวัเรอืนตามช่วงอายุของเดก็และเยาวชนและกลุ่มรายได ้แมจ้ะพบว่ากลุ่มเดก็อายุ 
0-6 ปีมแีนวโน้มอาศยัอยู่ในห้องปิดสูงที่สุดในแทบทุกกลุ่มรายได้ครวัเรอืน (Q1-Q5) แต่ครวัเรอืนที่มี
รายได้ต ่ าที่สุดที่มีเด็กอายุ  0-6 ปี  และครัว เรือนมีรายได้สูงที่สุดที่มีเด็กอายุ  0-6 ปีและไม่มี
เครื่องปรบัอากาศมสีดัสว่นต่างกนัสูงทีสุ่ดถงึ 10 เท่า48 ถอืเป็นกลุ่มช่วงอายุทีเ่หลื่อมล ้ามากทีสุ่ดระหว่าง
กลุ่มรายได ้ 
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แผนภูมทิี ่2.3: สดัสว่นครวัเรอืนทีม่เีดก็-เยาวชนอายุ 0-25 ปีและไม่มเีครื่องปรบัอากาศ แยกตามช่วงอายุ 
   และกลุ่มรายไดค้รวัเรอืน ปี 2023 (%) 

 
ที่มา: คิด for คิดส์ ค านวณจากผลส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน   
ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ(2023) 

  

นอกจากการอาศยัอยู่ในหอ้งปิดแลว้ การครอบครองเครื่องฟอกอากาศในบา้นคอือกีปัจจยัส าคญั
ท าให้เด็กและเยาวชนสามารถปรับตัวต่อการรับมือและลดความเสี่ยงจากฝุ่ น PM2.5 ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม เมื่อระดบัรายได้คือปัจจยัที่ช่วยให้เข้าถึงเครื่องใช้ ในการปรบัคุณภาพ
อากาศ เดก็และเยาวชนในครวัเรอืนยากจนทีม่รีายไดต้ ่ากว่าย่อมเปราะบางและเสีย่งไดร้บัผลกระทบจาก
ฝุ่ นสูงกว่า โดยราคากลางของเครื่องฟอกอาคารส าหรบัห้องขนาด 24-30 ตร.ม. ซึ่งอยู่ที่ 6,850 บาท49 
สูงกว่ารายไดค้รวัเรอืนเฉลีย่ของครวัเรอืนทีม่รีายไดต้ ่าทีสุ่ดถงึ 1.9 เท่า (รายไดเ้ฉลีย่ครวัเรอืนทีม่รีายได้
ต ่าทีสุ่ดอยู่ทีป่ระมาณ 3,683.5 บาท50)  

ในขณะทีโ่รงเรยีนและศูนยพ์ฒันาเดก็ปฐมวยัซึ่งเป็นอกีสถานทีท่ี่มบีทบาทในการลดความเสี่ยง
จากฝุ่ น PM2.5 ของเดก็และเยาวชน หอ้งปลอดฝุ่นกย็งัครอบคลุมไม่เพยีงพอและเปิดใชอ้ย่างกวา้งขวาง
เพยีงเฉพาะในช่วงฤดูที่ปรมิาณฝุ่ นพุ่งสูงกว่าช่วงเวลาอื่นของปีเท่านัน้51 ส่วนในพื้นที่ กทม. นโยบาย
สร้างห้องเรยีนปลอดฝุ่ นในโรงเรยีนสงักดั กทม. ซึ่งมุ่งเป้าไปที่ระดบัชัน้อนุบาลก็ด าเนินการเสรจ็เพยีง
รอ้ยละ 38 ในปี 202452  
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เด็กสูดฝุ่น สูญเสียต้นทุนสุขภาพ-ชีวิต 

มลพษิทางอากาศเป็นภยัอนัตรายทีส่่งผลกระทบต่อสุขภาพและคุณภาพชวีติของมนุษยอ์ย่างไม่
เลือกวยั อย่างไรก็ตาม เด็ก โดยเฉพาะเด็กปฐมวยัถือเป็นช่วงวยัที่เปราะบางต่อฝุ่ นมากกว่าผู้ใหญ่ 
ผลกระทบไม่เพยีงปรากฏใหเ้หน็ผ่านอาการเจบ็ป่วยทางกายแบบฉับพลนัเท่านัน้ แต่ยงัอาจสง่ผลกระทบ
ระยะยาวต่อทัง้ชวีติ ในแง่พฒันาการด้านสมอง อาจท าใหศ้กัยภาพในการเรยีนรูแ้ละความสามารถทาง
วชิาการลดลง ยิง่เสีย่งกระทบต่อรายไดแ้ละโอกาสในการเลื่อนชัน้ทางเศรษฐกจิเมื่อเตบิโตเป็นผูใ้หญ่ใน
วนัขา้งหน้า 

 ในแง่สุขภาพ เมื่อพจิารณาอตัราความชุกของโรคทีเ่กี่ยวขอ้งกบัมลพษิทางอากาศ53 ในเดก็และ
เยาวชนอายุ 0-24 ปีโดยแบ่งตามกลุ่มอายุ54 จะพบว่าเด็กอายุ 5-9 ปีคือกลุ่มอายุที่เจ็บป่วยจากฝุ่ น 
PM2.5 สูงที่สุด โดยมอีตัราความชุกโรคอยู่ที่ร้อยละ 6 ซึ่งคาดว่าอาจเกดิจากพฤตกิรรมของเดก็ในช่วง
อายดุงักล่าวทีม่กีจิกรรมทางกายกลางแจง้สงูกว่า เช่น การเล่นหรอืการออกก าลงักาย  

 ขณะทีก่ลุ่มอายุทีเ่จบ็ป่วยจากฝุ่ น PM2.5 รองลงมาคอืเดก็อายุ 0-4 ปี โดยมสีดัส่วนอยู่ทีร่อ้ยละ 
4.1 แต่อาจมสีาเหตุจากร่างกายที่เปราะบางเป็นพเิศษต่อการรบัฝุ่ น PM2.5 เขา้สู่ร่างกาย เนื่องจากมี
อตัราการหายใจที่สูงกว่าผู้ใหญ่โดยธรรมชาติและหายใจรบัปรมิาณอากาศที่สูงกว่าผู้ใหญ่เมื่อเทยีบกบั
น ้าหนักตัว ซึ่งส่งผลให้เด็กกลุ่มนี้ เสี่ยงรับมลพิษในปริมาณที่สูงกว่าผู้ใหญ่แม้อยู่ในสภาพแวดล้อม
เดยีวกนั55  

 ทัง้นี้ อตัราความชุกโรคจะค่อยๆ ลดลงในกลุ่มอายุ 10-14 ปี, 15-19 ปี และ 20-24 ปีตามล าดบั 
(รอ้ยละ 3.2, 2.2 และรอ้ยละ 2.2) ส่วนลกัษณะโรคทีเ่ดก็อายุ 0-9 ปีเจบ็ป่วยจากการรบัมลพษิมากที่สุด
คอืกลุ่มโรคทางเดนิหายใจ รองลงมาคอืกลุ่มโรคตาอกัเสบ และกลุ่มโรคผวิหนังอกัเสบ ตามขอ้มูลจาก
ระบบคลงัขอ้มลูดา้นการแพทยแ์ละสุขภาพเมื่อปี 202256 

 อย่างไรกด็ ีผลกระทบจากฝุ่น PM2.5 เสีย่งเกดิขึน้กบัเดก็ตัง้แต่ยงัอยู่ในครรภม์ารดา ลมืตาดโูลก 
จนกระทัง่เริม่เตบิโต ในด้านกายภาพ ฝุ่ น PM2.5 อาจกระทบต่อการพฒันาอวยัวะและระบบภูมคิุม้กนั 
รวมถงึเกดิความเสีย่งที่จะเกดิโรคเกี่ยวกบัระบบทางเดนิหายใจและระบบหลอดเลอืดในอนาคต ส่วนใน
ด้านพฒันาการทางสมอง หากรบัฝุ่ น PM2.5 ในระยะเวลาต่อเนื่อง เด็กมแีนวโน้มที่การพฒันาทกัษะ
สมองส่วนหน้า (Executive Function) และการใชส้มาธจิดจ่อจะได้รบัผลกระทบ รวมถงึลดพฒันาความ
ทรงจ าเพือ่การใชง้าน (working memory) และเพิม่ความเสีย่งทีจ่ะเกดิโรคสมาธสิัน้57  

 คุณภาพอากาศที่ย ่าแย่ยงัส่งผลกระทบต่อการเรยีนรู้ของเดก็และเยาวชน ฝุ่ นไม่เพยีงแค่เป็น
สาเหตุที่ท าให้พื้นที่การเรยีนรู้อย่างโรงเรยีนจ าต้องสัง่ปิดเรยีนชัว่คราวเท่านัน้ แต่ฝุ่ นยงัส่งผลกระทบ
ระยะยาวโดยตรงต่อศกัยภาพการเรยีนรู ้ยิง่ปรมิาณฝุ่ น PM2.5 เขม้ขน้ เดก็และเยาวชนทีห่ายใจรบัฝุ่ น 
PM2.5 กย็ิง่เสีย่งต่อการทีร่ะดบัเชาวปั์ญญา (IQ) จะลดลง โดยฝุ่ น PM2.5 ทุก 1 มคก./ลบ.ม. ทีเ่พิม่ขึ้น
จะสง่ผลใหเ้ดก็สญูเสยีระดบัเชาวปั์ญญาลง 0.2758  
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 ปรมิาณฝุ่ นทีสู่งขึน้ยงัท าใหผ้ลสมัฤทธิท์างวชิาการของนักเรยีนลดลง ในบราซลิ งานวจิยัพบว่า
คะแนนสอบจะลดลงร้อยละ 0.05 หากปรมิาณฝุ่ นบรเิวณรอบโรงเรยีนเพิม่ขึ้นจากเดมิ 10 มคก./ลบ.ม. 
ในระยะยาว59 ขวางกัน้ไม่ใหเ้ดก็และเยาวชนบรรลุศกัยภาพของตนเองไดอ้ย่างทีค่วรจะเป็น และอาจลด
ความสามารถในการหารายไดข้องพวกเขาเมื่อเตบิโตเป็นผูใ้หญ่  

 ยิง่ไปกว่านัน้ การสมัผสัฝุ่ นยงัสมัพนัธ์โดยตรงต่อความสามารถในการหารายไดใ้นอนาคต จาก
ผลวจิยัของมหาวทิยาลยัฮารว์ารด์ในสหรฐัฯ ยิง่รบัฝุ่ น PM2.5 ปรมิาณสูงในช่วงแรกเกดิเท่าไหร่ กย็ิง่มี
แนวโน้มที่รายได้ในอนาคตเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่จะลดลงและลดความสามารถในการเลื่อนชัน้ทาง
เศรษฐกจิ60  

 

ฝนแปรปรวน น้ำท่วมรุนแรง ชีวิตเด็กรวนเร 

นอกจากวกิฤตฝุ่ น PM2.5 เดก็และเยาวชนก าลงัเผชญิความเสีย่งต่อภยัพบิตัริูปแบบต่างๆ ทีม่ี
แนวโน้มรุนแรง ผนัผวน และคาดการณ์ได้ยากขึ้น อันเป็นผลจากภาวะโลกร้อนที่กระตุ้นให้สภาพ
ภูมอิากาศแปรปรวนจากเดิมและก่อให้เกิดเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขัว้  (extreme weather events) 
โดยในปี 2024 เหตุฝนตกหนักและน ้าท่วมรุนแรงหลายพืน้ทีท่ ัว่ประเทศคอืภาพตวัอย่างทีส่ะทอ้นความ
เสีย่งดงักล่าวอย่างแจ่มชดั  

เดก็และเยาวชนท่ามกลางภาวะโลกรอ้นเผชญิแนวโน้มทีฝ่นแปรปรวนมากขึน้ ทัง้ในแง่ลกัษณะ
การตก ปรมิาณฝน และพืน้ที ่สง่ผลใหม้เีดก็และเยาวชนในบางพืน้ทีท่ีม่แีนวโน้มเสีย่งภยัน ้าท่วมมากกว่า
พืน้ทีอ่ื่น โดยเหตุการณ์ฝนตกปกตใินพืน้ทีส่ว่นใหญ่ของประเทศไทยลดลง แต่เหตุการณ์ฝนตกหนักหรอื
หนักมากเกดิบ่อยขึน้ ท าใหป้รมิาณฝนจากเหตุการณ์ฝนตกหนักมแีนวโน้มสูงขึน้ เพิม่ความเสีย่งในการ
ประสบเหตุน ้าท่วมรุนแรง ส่วนในแง่พื้นที่ ปริมาณฝนสะสมรายปีเพิ่มขึ้นในบริเวณภาคเหนือ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใตฝั้ง่อ่าวไทย แต่ลดลงในภาคตะวนัออกและภาคใตฝั้ง่อนัดามนั61 

เหตุน ้าท่วมรุนแรงในภาคเหนือคอืภาพสะท้อนของแนวโน้มดงักล่าว รายงานสถานการณ์น ้า
ประเทศไทยปี 2024 โดยคลงัขอ้มลูน ้าแห่งชาตริะบุว่า ปรมิาณฝนเฉลีย่ต่อปีของทัง้ภูมภิาคสงูกว่าค่าฝน
ปกตริอ้ยละ 11 โดยจงัหวดัทีป่รมิาณฝนสูงกว่าค่าปกตทิีสุ่ดในภูมภิาคไดแ้ก่ น่าน (รอ้ยละ 35.8) พะเยา 
(รอ้ยละ 33.9) แพร่ (รอ้ยละ 25) เชยีงราย (รอ้ยละ 20.4) และเชยีงใหม่ (รอ้ยละ 13.9) ตามล าดบั62  

สถิติดงักล่าวสอดคล้องกบัค าบอกเล่าจากพื้นที่ เช่น จงัหวดัน่านน ้าท่วมรุนแรงที่สุดในรอบ  
100 ปี63 หรอืทีอ่ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชยีงรายเกดิเหตุอุทกภยัถี่กว่าปกติ โดยเพิม่ขึน้จาก 2-3 ครัง้ต่อปี
เป็น 7 ครัง้ในปี 202464 นอกจากภาวะโลกรอ้นทีส่่งผลใหฝ้นตกหนักกว่าปกต ิสาเหตุของน ้าท่วมยงัเกดิ
จากปรากฏการณ์ลานีญาและอทิธพิลของพายุ 

กองทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตพิบว่า มเีดก็ไดร้บัผลกระทบจากเหตุน ้าท่วมในภาคเหนือถงึ 
64,000 คน65 ภยัพบิตัิน ้าท่วมย่อมกระทบต่อความเป็นอยู่พื้นฐานและคุณภาพชีวติ ไม่ว่าจะเป็นการ
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เขา้ถงึอาหาร น ้าสะอาด และบรกิารด้านสาธารณสุข บ้านเรอืนอาจได้รบัความเสยีหายหรอืต้องอพยพ
ชัว่คราว ขณะเดยีวกนั การเรยีนรูข้องเดก็ยงัถูกขดัขวางเนื่องจากโรงเรยีนไดร้บัความเสยีหายจนต้องปิด
ชัว่คราว เกดิความเสีย่งทีเ่ดก็อาจสญูเสยีการเรยีนรู ้หรอืกระทัง่เสีย่งหลุดออกจากระบบการศกึษา  

ในทางเศรษฐกิจ อุทกภัยยังกระทบต่อรายได้ครัวเรือน กิจกรรมทางเศรษฐกิจและขีด
ความสามารถในการบรโิภค โดยศูนยว์จิยักสกิรประเมนิว่าเหตุอุทกภยัปี 2024 สรา้งความเสยีหายทาง
เศรษฐกจิเป็นมูลค่าไม่ต ่ากว่า 30,000 ล้านบาท โดยความเสยีหายส่วนใหญ่ตกอยู่ที่ภาคครวัเรอืนและ
ภาคเกษตร66 เดก็และเยาวชนในครวัเรอืนทีไ่ดร้บัผลกระทบย่อมสูญเสยีทรพัยากรทีอ่าจถูกน าไปใชเ้พือ่
การเตมิเตม็ความฝันและศกัยภาพของตน โดยเฉพาะหากเป็นครวัเรอืนยากจนทีเ่ปราะบางต่อผลกระทบ
จากภยัพบิตัมิากกว่าหรอืครวัเรอืนเกษตรทีร่ายไดข้ึน้อยู่กบัสภาพดนิฟ้าอากาศและมลีกัษณะผนัผวนไม่
แน่นอนในแต่ละปี-ตลอดปี67 

เดก็และเยาวชนในพืน้ทีท่ี่มแีนวโน้มฝนตกหนักกว่าปกตยิงัคงต้องแบกรบัความเสีย่งที่จะได้รบั
ผลกระทบจากเหตุน ้าท่วมรุนแรงทีท่ าใหค้วามเป็นอยู่ไม่มัน่คงต่อไปในอนาคต หากการแก้ไขปัญหาการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศยงัไม่มทีศิทางทีด่ขีึ้น การคาดการณ์ปรมิาณฝนในอนาคตพบว่า หากการ
ปลดปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์อยู่ในระดบัปานกลาง (RCP4.5) และระดบัสูง (RCP8.5) แนวโน้มที่
ฝนตกหนักกว่าปกตแิละน ้าท่วมรุนแรงเช่นนี้กจ็ะยงัด าเนินต่อไป68 กล่าวคอื ยิง่ฝนแปรปรวน แนวโน้มที่
เดก็และเยาวชนในพืน้ทีเ่สีย่งภยัตอ้งแบกรบัความเสีย่งทีค่วามเป็นอยู่จะไม่มัน่คง การสญูเสยีศกัยภาพก็
จะยิง่เพิม่ขึน้ 

  

ข้อเสนอนโยบาย: ลดผลกระทบอย่างเดียวไม่พอ ต้องช่วยเด็ก-เยาวชนปรับตัวได้

กลางวิกฤตโลกรวน 

1. ตรวจวดัฝุ่ นให้ตรงเป้ำ ครอบคลุม และทัว่ถึง : การรบัปรมิาณฝุ่ น PM2.5 ที่ย ่าแย่เกนิค่า
มาตรฐานทีอ่งคก์ารอนามยัโลกแนะน าเป็นระยะเวลาต่อเนื่องย่อมท าใหเ้ดก็และเยาวชนเสีย่งเสยีสุขภาพ
อย่างถว้นหน้า รวมถงึยงัฝากรอยแผลต่อการบรรลุซึ่งคุณภาพชวีติทีด่ใีนอนาคต ในความเป็นจรงิ เกณฑ์
ค่าฝุ่ นทีต่้องเฝ้าระวงัตามที่กรมควบคุมมลพษิประกาศใช้ยงัสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานแนะน าขององค์การ
อนามยัโลก (37.5 มคก./ลบ.ม.) ส่งผลใหร้ฐัเหน็ขนาดผลกระทบของปัญหาฝุ่ น PM2.5 เบากว่าทีค่วรจะ
เป็น รฐัจงึตอ้งปรบัเกณฑค์่าฝุ่ นของวนัทีต่อ้งเฝ้าระวงัเพือ่การแกไ้ขปัญหาหรอืออกนโยบายทีต่รงจุด  

นอกจากนี้ ยงัควรเพิ่มจ านวนเครื่องตรวจวดัคุณภาพฝุ่ นในจงัหวดัที่ยงัไม่มีสถานีตรวจฝุ่ น 
รวมถงึเพิม่เครื่องตรวจวดัฝุ่ นในโรงเรยีนและศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ใหค้รอบคลุมและทัว่ถงึ เพือ่การตรวจวดั
ทีล่ะเอยีด เฉพาะจุด และไม่ตกหล่น ซึง่ช่วยในการตดัสนิใจออกหรอืเลอืกใชม้าตรการทีเ่หมาะสม 

2. เร่งสร้ำงพื้นท่ีปลอดฝุ่ นอย่ำงทัว่ถึง ควบคู่มำตรกำรแก้ปัญหำฝุ่ นท่ีต้นเหตุ : รฐัควรเพิม่
จ านวนและขยายช่วงเวลาการเปิดห้องปลอดฝุ่ น /ห้องเรียนปลอดฝุ่ นในศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียน 
โดยเฉพาะในระดบัอนุบาลให้ครอบคลุม พร้อมเร่งการพฒันาเขตปลอดฝุ่ นและมลพษิในพื้นที่ชุมชน 
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พืน้ทีอ่ยู่อาศยั และเขตโรงเรยีน เพื่อลดความเหลื่อมล ้าจากการเขา้ถงึอุปกรณ์และเครื่องใชส้ าหรบัปรบั
สภาพแวดลอ้มในระดบัครวัเรอืน  

 อย่างไรกต็าม การบรรเทาผลกระทบควรด าเนินควบคู่ไปกบัการลดผลกระทบทีต่้นเหตุเช่นกนั 
รฐัควรแกไ้ขปัญหาฝุ่ นทีต่้นตอตามแหล่งทีม่าของแต่ละพืน้ที ่ทัง้นี้ รฐัยงัควรมองปัญหาฝุ่ นเป็นปัญหาเชงิ
โครงสรา้งระยะยาวมากกว่าปัญหาเฉพาะหน้าหรอืเฉพาะฤดกูาล อกีทัง้ควรบูรณาการกลไกหน่วยงานรฐั
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการแกปั้ญหาฝุ่น PM2.5 เพือ่การท างานทีเ่ป็นเอกภาพและมปีระสทิธภิาพ  

3. ปรบัเมือง-ชุมชน-ระบบกำรศึกษำให้พร้อมรบัมือและยืดหยุ่นต่อภยัพิบติัโลกร้อน: รฐั
ควรลดความเสีย่งของเดก็และเยาวชนต่อเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขัว้ทีอ่าจเกดิถีแ่ละหนกัขึน้ในอนาคต 
ในกรณีฝนแปรปรวน-น ้าท่วมรุนแรง นอกจากการพฒันากลไกเตอืนภยัล่วงหน้าทีแ่ม่นย าและเขา้ใจง่าย
ส าหรบัเดก็ รฐัยงัควรพฒันาเมอืง ชุมชนหรอืใชป้ระโยชน์จากทีด่นิบนฐานของผงัเมอืงทีม่ขีอ้มลูเกี่ยวกบั
พื้นที่ที่เสี่ยงภัย ขณะที่ควรผลักดันให้การสร้างอาคารต้องสอดคล้องและยืดหยุ่นต่อสภาพอากาศ 
(climate resilience) รวมถงึพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานการจดัการน ้าทีส่ามารถรองรบัและดดูซบัมวลน ้าได้
เพือ่ลดผลกระทบจากเหตุน ้าท่วมอย่างยัง่ยนื มากกว่าโครงสรา้งพืน้ฐานทีมุ่่งเน้นควบคุมปรมิาณน ้า 

ส าหรบัโรงเรยีน รฐัควรพฒันาฐานขอ้มูลโรงเรยีนทีอ่ยู่ในพืน้ทีเ่สีย่งภยัน ้าท่วม รวมถงึภยัสภาพ
ภูมอิากาศประเภทอื่นอย่างครอบคลุม และควรหนุนการปรบัปรุงโครงสรา้งโรงเรยีนในพืน้ทีเ่สีย่งเพือ่ลด
ขนาดความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ นอกจากนี้ กลไกการจดัเรยีนการสอนยงัควรไดร้บัการปรบัปรุงเพือ่ให้
การเรยีนรูย้งัด าเนินต่อไปอย่างมปีระสทิธภิาพหากโรงเรยีนตอ้งปิด เช่น ดการศกึษาทางไกล เป็นตน้   

 4. เห็นเดก็และเยำวชนในสมกำรกำรปรบัตวัต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมิูอำกำศ: แม้
แผนการปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศแห่งชาติ (National Adaptation Plan, NAP) ของ
ประเทศไทย ซึ่งเป็นกรอบการด าเนินงานระยะกลางและระยะยาวส าหรบัปรบัตวัและรบัมอืต่อผลกระทบ
จากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีอ่าจเกดิขึน้ต่อประชาชน โครงสรา้งพืน้ฐาน และเศรษฐกจิ จะระบุ
ถงึการเตรยีมพรอ้มระบบสาธารณสุขต่อการรบัมอืต่อเดก็ในฐานะกลุ่มเสีย่งด้านสุขภาพ หรอืถูกรวมใน
มติกิารปรบัตวัเพื่อความมัน่คงมนุษย์และการตัง้ถิน่ฐาน อย่างไรก็ตาม รฐัควรเพิม่แผนการปรบัตัวต่อ
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศดา้นเดก็และเยาวชนโดยเฉพาะ โดยควรวางแนวทางการด าเนินงานใน
มติทิีส่มัพนัธแ์ละสอดคลอ้งกบัความเฉพาะเดก็และเยาวชน 
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เด็ก-เยาวชนมีความเหลื่อมล้ำในการใช้ประโยชน์จาก 

เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ ์

       

 

 เทคโนโลยดีิจิทลั อินเทอร์เน็ต และปัญญาประดิษฐ์ (AI) ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของแทบทุก
กิจกรรม และมแีนวโน้มจะทวบีทบาทในชีวติของปัจเจกบุคคลและสงัคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความ
เปลีย่นแปลงนี้สรา้งทัง้โอกาสและความทา้ทายส าหรบัเดก็และเยาวชนในการเตบิโต พฒันาปรบัตวั และ
เอื้อมควา้ความฝัน ความทา้ทายส าคญัคอืปัญหาความเหลื่อมล ้าในการใชป้ระโยชน์ ระหว่างกลุ่มทีเ่พยีง 
‘ไดใ้ช’้ เทคโนโลย ีซึ่งแมจ้ะเขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ตและโทรศพัท์มอืถอื แต่กเ็ขา้ไม่ถงึอุปกรณ์ส าหรบังานและ
การเรยีนรูท้ีซ่บัซอ้นอย่างคอมพวิเตอร ์ทัง้ยงัขาดทกัษะและความตระหนักรูถ้งึผลเสยีจากการใชง้าน กบั
กลุ่มที ่‘ใชเ้ป็น’ สามารถใชเ้ทคโนโลยเีพื่อพฒันาตนเองได้เกนิจนิตนาการ ความเหลื่อมล ้าทางดจิิทลันี้มี
แนวโน้มถ่างกวา้งขึน้ และทิง้เดก็และเยาวชนทีเ่พยีง ‘ไดใ้ช’้ ไวใ้หก้า้วไม่ทนัโลกพลกิผนั  

 

เด็ก-เยาวชนเข้าถึงมือถือ-อินเทอร์เน็ตถ้วนหน้า แตกต่างกันที่การใช้คอมพิวเตอร์ 

สถานการณ์การเขา้ถงึอนิเทอร์เน็ตของเดก็และเยาวชนไทยเปลี่ยนไปอย่างมนีัยส าคญัในช่วง
การระบาดของโควดิ-19 ซึ่งก่อนหน้านี้ยงัมชี่องว่างระหว่างเดก็ที่เขา้ถงึกบัเดก็ที่เขา้ไม่ถงึอนิเทอรเ์น็ต 
ขณะทีเ่ดก็อายุ 6-14 ยงัเขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ตไดน้้อยมากเมื่อเปรยีบเทยีบกบัเยาวชน 15-24 ปี  

แต่การระบาดของโควดิ-19 ซึ่งกจิกรรมต่างๆ ถูกปรบัเขา้สู่โลกออนไลน์ทัง้การเรยีน การท างาน 
การพบปะสงัสรรค์ หรอืการท าธุรกรรมต่างๆ ส่งผลให้สถานการณ์การเขา้ถงึอนิเทอร์เน็ตของเดก็และ
เยาวชนไทยเปลีย่นไปอย่างสิน้เชงิ โดยทุกช่วงวยัสามารถเขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ตไดอ้ย่างถว้นหน้า แมแ้ต่ขอ้
กงัวลเรื่องความเป็นเมอืง ชนบท หรอืฐานะทางครอบครวัก็ไม่อาจกีดกัน้การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของ
เดก็ไทยไดซ้ึง่ถอืเป็นหมุดหมายส าคญัในพฒันาการดา้นการใชอ้นิเทอรเ์น็ตของเดก็ไทย 

เดมิทอีตัราการเขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ตของเดก็อายุ 6-14 ปี ช่วงปี 2015 มสีดัส่วนเพยีงรอ้ยละ 58.0 
เพิม่ขึ้นเป็นร้อยละ 73.9 ในปี 2019 และกระโดดขึ้นเป็นร้อยละ 90.2 ในปี 2020 สะท้อนว่าภายใน 1 ปี 
หลงัการระบาดของโควดิ-19 สดัส่วนการใช้อนิเทอร์เน็ตของเดก็เล็กเพิม่ขึ้นอย่างรวดเรว็ และเพิม่ขึ้น
อย่างต่อเนื่องรอ้ยละ 96.9 ในปี 2025 จนอยู่ในระดบัทีใ่กลเ้คยีงกบัเยาวชนอายุ 15-24 ปี 

ขณะที่สดัส่วนการเขา้ถงึอนิเทอร์เน็ตของเยาวชนอายุ 15-24 ปีซึ่งมอีตัราการใช้อนิเทอร์เน็ตที่
ค่อนขา้งสูงตัง้แต่ปี 2015 อยู่ทีร่อ้ยละ 76.8 และเตบิโตขึน้อย่างต่อเนื่องแมใ้นช่วงการระบาดของโควดิ-
19 การใช้อนิเทอร์เน็ตของเยาวชนก็เพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่องตามแนวโน้มเดมิ จนถงึปัจจุบนัเยาวชนอายุ 
15-24 ปีมสีดัสว่นการใชอ้นิเทอรเ์น็ตสงูถงึรอ้ยละ 99.169  
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ทัง้นี้ จากผลการส ารวจของส านกังานสถติแิห่งชาตยิงัพบว่าความเป็นเมอืงหรอืชนบท และระดบั
รายได้ครวัเรือนไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของเด็กและเยาวชนไทย โดยเด็กและ
เยาวชนในครวัเรอืนรายได้น้อยที่สุดกบัครวัเรอืนที่รายไดม้ากที่สุดมอีตัราการใช้อนิเทอร์เน็ตที่แทบไม่
แตกต่างกนั70 ทัง้นี้ เดก็อายุต ่ากว่า 6 ปีทีไ่ม่อยู่ในขอบเขตการส ารวจ มโีอกาสใชอ้นิเทอรเ์น็ตสูงไล่เลี่ย
กบัเดก็ 6-14 ปี จากพฤตกิรรมการเลีย้งดทูีป่ล่อยใหเ้ดก็อยู่กบัหน้าจอ  

 

แผนภูมทิี ่3.1: สดัสว่นการใชอ้นิเทอรเ์น็ตของเดก็และเยาวชนอายุ 6-24 ปี ปี 2015-2025 (%) 

 
ทีม่า: คดิ for คดิส ์ค านวณจากขอ้มลูของส านกังานสถติแิห่งชาต ิ(2015-2025) 

  

แมว้่าปัจจุบนัเป็นทีป่ระจกัษ์ชดัว่าเดก็และเยาวชนก้าวขึน้เป็น ‘พลเมอืงเน็ต’ อย่างถ้วนหน้า แต่
วธิแีละช่องทางการเขา้ถงึอนิเทอร์เน็ตและเทคโนโลยขีองเดก็และเยาวชนไทยยงัคงมชี่องว่างระหว่าง
กลุ่มที่เข้าถึงเพยีงอุปกรณ์ขัน้พื้นฐานคอืโทรศพัท์มอืถือ กบัคอมพวิเตอร์อุปกรณ์ที่รองรบัการใช้งาน
เทคโนโลยขีัน้สงูซึง่มคีวามแตกต่างกนัอย่างเหน็ไดช้ดั  

ผลส ารวจเยาวชนอายุ 15-25 ปี 13,201 คนทัว่ประเทศ เมื่อเดือนมนีาคม 2025 ของ คดิ for 
คดิส์ พบว่า เยาวชนร้อยละ 99.4 มโีทรศพัท์มอืถอืใช้งาน ในจ านวนนี้ มอีุปกรณ์เป็นของส่วนตวัแยก
ต่างหากจากคนอื่นในบ้านถงึร้อยละ 96.8 แต่สดัส่วนเยาวชนที่มคีอมพวิเตอร์อยู่ที่ร้อยละ 67.0 โดยมี
อุปกรณ์สว่นตวัเพยีงรอ้ยละ 52.4 เท่านัน้71  

เยาวชนในครวัเรอืนรายได้ต ่าสุดร้อยละ 20 (ควนิไทล์ที่ 1) มคีอมพวิเตอร์ใช้เพยีงร้อยละ 37.9
โดยมเีป็นของตวัเองร้อยละ 27.3 ส่วนกลุ่มรายได้สูงสุดร้อยละ 20 (ควนิไทล์ที่ 5) มใีช้ถงึร้อยละ 88.3 
โดยมเีป็นของสว่นตวัรอ้ยละ 70.572  
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แผนภูมทิี ่3.2: สดัสว่นการมคีอมพวิเตอรข์องเยาวชน ปี 2025 (%) 

 
ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025)  

  

ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงคอมพิวเตอร์สร้างความเหลื่อมล้ำในการเรียนรู้และ

ทักษะสมัยใหม่ 

คอมพิวเตอร์ถือเป็นเครื่องมือที่ขาดไม่ได้ส าหรับทักษะขัน้สูงและงานที่ซับซ้อน แม้ว่า
โทรศัพท์มือถือจะเป็นที่นิยมแพร่หลายและเป็นอุปกรณ์หลักส าหรับการใช้งานอินเทอร์เน็ตใน
ชีวติประจ าวนั แต่คอมพวิเตอร์ยงัคงมบีทบาทส าคญัและจ าเป็นอย่างยิง่ส าหรบัการเรยีนรู้ข ัน้สูง การ
ท างานทีต่้องการประสทิธภิาพ และการสรา้งสรรคเ์นื้อหาดจิทิลัที่ซบัซ้อน ความเหลื่อมล ้าในการเข้าถงึ
คอมพวิเตอรจ์งึนบัไดว้่าเป็นความเหลื่อมล ้าของคุณภาพในการใชง้านเทคโนโลย ี  

โลกการเรยีนรูใ้นปัจจุบนัสามารถทีเ่ขา้ถงึระดบัพืน้ฐานไดด้ว้ยโทรศพัท์มอืถอืซึ่งถูกออกแบบมา
เพื่อใหใ้ชง้านไดง้่าย พกพาสะดวก และใชง้านไดทุ้กที่ทุกเวลา เหมาะกบัการสื่อสารทัง้โทรศพัท์และส่ง
ขอ้ความ การคน้ควา้ขอ้มูลแบบฉับพลนั การใชแ้อปพลเิคชนัพื้นฐาน เช่น เครื่องคดิเลข ปฏทินิ แผนที่ 
พยากรณ์อากาศ การอ่านหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (e-book) หรือการท างานชิ้นเล็กๆ โดยในช่วงการ
ระบาดของโควดิ-19 เดก็และเยาวชนที่ไม่มคีอมพวิเตอร์หรอืแทบ็เล็ตพซีีต้องใช้โทรศพัท์มอืถอืในการ
เรยีนและท าการบ้าน หรอืการท าวดีทิศัน์ในสื่อสงัคมออนไลน์ที่สามารถท าในโทรศพัท์ได ้แต่ศกัยภาพ
ของโทรศพัท์มอืถอืมขีอ้จ ากดัเมื่อเทยีบกบัคอมพวิเตอร ์นอกจากนี้ โทรศพัท์มอืถอืยงัเป็นช่องทางการดู
หนงั ฟังเพลง หรอืเล่นเกมซึง่เป็นทีน่ิยมของพวกเขาดว้ย  

 

 



 

26 

แผนภูมทิี ่3.3: ความแตกต่างดา้นการใชง้านคอมพวิเตอรแ์ละโทรศพัท์มอืถอืของเดก็และเยาวชน 

 
  

ขณะที่คอมพิวเตอร์ถูกออกแบบมาเพื่อรองรบัการใช้งานที่ต้องการประสิทธิภาพสูงทัง้ด้าน
ความเรว็ในการประมวลผล พื้นที่เก็บขอ้มูล และการแสดงผลอย่างละเอยีด จงึเหมาะกบังานที่มคีวาม
ซับซ้อนหรือใช้เวลานาน เช่น การจดัการเอกสารจ านวนมาก การวิเคราะห์ข้อมูลที่ต้องเปิดหลาย
หน้าต่างพร้อมกนั หรอืการออกแบบงานสร้างสรรค์ที่ต้องมคีวามละเอยีดของภาพสูง รวมถงึงานด้าน
วทิยาศาสตร ์คณิตศาสตร ์หรอืเทคโนโลยทีีต่อ้งใชโ้ปรแกรมเฉพาะทาง การท างานร่วมกบั AI การเขยีน
โคด้ (coding) การท าวจิยั การออกแบบกราฟิก การท าแอนิเมชนั หรอืการประมวลผลขอ้มูลขนาดใหญ่ 
(big data) เป็นตน้  

ทัง้หมดนี้ต้องอาศยัการประมวลผลและความยดืหยุ่นของระบบที่โทรศพัท์มอืถอืยงัไม่สามารถ
รองรบัการใชง้านไดอ้ย่างเตม็รูปแบบ แมโ้ทรศพัท์มอืถอืจะตอบโจทยใ์นการเขา้ถงึขอ้มูลหรอืการสื่อสาร
ไดอ้ย่างรวดเรว็ แต่ในดา้นการเรยีนรูเ้ชงิลกึหรอืการพฒันาทกัษะเทคโนโลยขีัน้สงูนัน้ คอมพวิเตอรย์งัคง
เป็นเครื่องมอืที่ขาดไม่ได้ เพราะสามารถรองรบัการใช้งานที่หลากหลายพร้อมกนั มเีครื่องมอืครบครนั 
และเปิดโอกาสใหผู้ใ้ชไ้ดท้ดลอง ฝึกฝน และสรา้งสรรคไ์ดอ้ย่างไม่มขีอ้จ ากดั การใชค้อมพวิเตอรจ์งึเป็น
แหล่งเรยีนรูแ้ละพฒันาทกัษะทีไ่ม่รูจ้บของเดก็และเยาวชน 

ในสถานการณ์ที่ เด็กต้องท ารายงานหรือค้นคว้าวิจัย หลายคนอาจเริ่มต้นจากการใช้
โทรศพัท์มอืถอืเพื่อคน้หาขอ้มูลเบื้องต้นจากอนิเทอรเ์น็ตหรอืจดบนัทกึสัน้ๆ แต่ดว้ยขอ้จ ากดัของขนาด
หน้าจอทีเ่ลก็ แป้นพมิพท์ีไ่ม่สะดวก และความสามารถในการเปิดแหล่งขอ้มลูหลายหน้าพรอ้มกนัที่จ ากดั 
ท าให้การท างานเชงิลกึหรอืการจดัรูปแบบเนื้อหามกัท าได้ไม่เต็มที่ การเปรยีบเทียบขอ้มูลจากหลาย
แหล่งจงึท าได้ยาก การพมิพ์เอกสารจ านวนมากกใ็ช้เวลานานและอาจเกดิขอ้ผดิพลาดได้ง่าย ตรงขา้ม
กบัการใชค้อมพวิเตอร์ซึ่งเอื้อต่อการท างานทีต่้องใชค้วามละเอยีดมากกว่า นักเรยีนสามารถเปิดขอ้มูล
จากหลายแหล่งพรอ้มกนัเพือ่วเิคราะห ์เปรยีบเทยีบ และสงัเคราะหเ์นื้อหาอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้  ยงั
สามารถจดัเรียงเนื้อหา แทรกรูปภาพ ตาราง หรือแผนภูมิให้รายงานดูเป็นมืออาชีพมากขึ้น อีกทัง้
สามารถใชง้าน AI ช่วยจดัการขอ้มลูอา้งองิอย่างเป็นระเบยีบ รวมถงึสามารถออกแบบภาพประกอบหรอื
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อนิโฟกราฟิกทีช่่วยสือ่สารเนื้อหาใหเ้ขา้ใจง่ายขึน้ การใชค้อมพวิเตอรจ์งึเปิดโอกาสให้เดก็และเยาวชนได้
ฝึกฝนทกัษะทัง้ดา้นการคดิวเิคราะห ์การสื่อสาร และการน าเสนออย่างครบถ้วนและครอบคลุมกว่าการ
ท างานในโทรศพัทม์อืถอื 

 

ทักษะเทคโนโลยีของเยาวชนแปรผันตามฐานะครอบครัว: ขีดจำกัดความฝันใน

การศึกษาและอาชีพ ส่งต่อความเหลื่อมล้ำจากรุ่นสู่รุ่น 

ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิมผีลต่อความเหลื่อมล ้าทางเทคโนโลยขีองเดก็และเยาวชน จากผล
การส ารวจของ คิด for คิดส์ พบว่าเยาวชนในครัวเรือนรายได้สูงสุดประเมินทักษะการใช้งาน
คอมพวิเตอรแ์ละเทคโนโลยดีจิทิลัเฉลีย่ 3.7 คะแนน (จาก 5 คะแนน) มากกว่ากลุ่มครวัเรอืนรายไดต้ ่าสุด
ที ่3.2 คะแนน  

 

แผนภูมทิี ่3.4: คะแนนประเมนิทกัษะการใช้คอมพวิเตอร์และเทคโนโลยดีจิทิลัเฉลีย่ของเยาวชน แยก 
   ตามกลุ่มรายไดค้รวัเรอืน ปี 2025 (0-5 คะแนน) 

 
ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025)   

  

  เยาวชนประเมินทักษะคอมพิวเตอร์สูงกว่า ต้ังเป้าหมายการศึกษาสูงกว่า 

ผลส ารวจของ คดิ for คดิส ์พบว่า ยิง่เยาวชนมคีวามมัน่ใจในทกัษะการใชง้านคอมพวิเตอรแ์ละ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาก ยิ่งมีเป้าหมายทางการศึกษาในระดับที่สูง โดยเด็กที่มีความมัน่ใจในทักษะ
คอมพวิเตอรแ์ละเทคโนโลยมีากทีสุ่ด ตัง้เป้าหมายการเรยีนถงึระดบับณัฑติศกึษา (ปรญิญาโท -ปรญิญา
เอก) รอ้ยละ 61.2 ขณะทีเ่ดก็ทีม่คีวามมัน่ใจในทกัษะคอมพวิเตอรแ์ละเทคโนโลยน้ีอยทีสุ่ด ตัง้เป้าหมาย
การเรยีนถงึระดบับณัฑติศกึษาเพยีงรอ้ยละ 30.273 

การมองเป้าหมายการศกึษาทีสู่งขึน้ของเดก็ทีม่ทีกัษะคอมพวิเตอรแ์ละเทคโนโลย ีส่วนหนึ่งเป็น
ผลจากประสบการณ์และความคุ้นเคยกบัเทคโนโลยทีี่นักเรยีนได้รบัตัง้แต่ช่วงการระบาดของโควดิ -19 
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โดยจากรายงานของ McKinsey & Company ระบุว่านกัเรยีนในสหรฐัฯ กว่ารอ้ยละ 60 มองว่าการเรยีนรู้
ดว้ยเทคโนโลยทีีใ่ชต้ัง้แต่ช่วงการระบาดของโควดิ-19 สง่ผลใหพ้วกเขาเรยีนรูไ้ดด้ขีึน้และมผีลการเรยีนที่
ดขีึ้น จงึมองภาพอนาคตการศกึษาที่ไกลขึ้น74 ดงันัน้ การส่งเสรมิทกัษะคอมพวิเตอร์และเทคโนโลยจีงึ
ไม่ได้เป็นเพยีงการเตรยีมความพร้อมด้านเทคโนโลยใีห้ก้าวทนัโลกสมยัใหม่เท่านัน้ แต่ยงัเป็นปัจจยั
ส าคญัในการสรา้งแรงบนัดาลใจและเป้าหมายทางการศกึษาของเดก็ 

 

  เยาวชนประเมินทักษะคอมพิวเตอร์สูง มีอาชีพในฝันด้านวิทยาศาสตร์-เทคโนโลยีมากทีสุ่ด 

ผลส ารวจของ คดิ for คดิส์ ยงัพบอกีว่า สายงานด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีป็นอาชพีใน
ฝันอนัดบัทีห่นึ่งของกลุ่มเยาวชนทีป่ระเมนิทกัษะคอมพวิเตอรแ์ละเทคโนโลยีดจิทิลัระดบัสูงสุด แสดงให้
เห็นว่าเยาวชนที่มีทักษะเทคโนโลยีมีแนวโน้มที่จะมองเห็นโอกาสและความก้าวหน้าในสายงานนี้  
แตกต่างไปจากค่านิยมอาชีพในฝันของเยาวชนทัว่ไป สอดคล้องกบัรายงาน Future of Jobs Report 
2023 ของ World Economic Forum ซึง่ระบุว่าทกัษะดา้นเทคโนโลยแีละดจิทิลั เช่น Digital Literacy, AI 
and Big Data skills, Cloud Computing เป็นทักษะที่เติบโตเร็วที่สุดและเป็นที่ต้องการอย่างมากใน
ตลาดแรงงาน ดงันัน้ ผูท้ีม่ทีกัษะเหล่านี้จะสามารถมองเหน็และเขา้ถงึโอกาสทางอาชพีและธุรกจิใหม่ๆ ที่
เกดิจากการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยไีด7้5 

 

แผนภูมทิี ่3.5: อาชีพในฝันของเยาวชนสามอันดับแรก แยกตามระดับการประเมินทักษะการใช้ 
   คอมพวิเตอรแ์ละเทคโนโลยดีจิทิลั ปี 2025  

อนัดบัท่ี เดก็ท่ีมัน่ใจในทกัษะน้อยท่ีสุด เดก็ท่ีมัน่ใจในทกัษะมำกท่ีสุด 

1 ผูป้ระกอบการ 22.3% วทิยาศาสตร-์เทคโนโลย ี15.9% 

2 สาธารณสุข 18.9% ผูป้ระกอบการ 14.7% 

3 อื่นๆ 16.2% อื่นๆ 14.8% 

   ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025) 

 

อนาคตของเด็ก-เยาวชนจะมีความเหลื่อมล้ำสูงขึ้นเมื่อเทคโนโลยีสร้าง ‘คนชนะ’ 

และ ‘คนแพ้’ 

เมื่อเด็กและเยาวชนเข้าถึงคอมพิวเตอร์ไม่เท่ากัน มีทักษะเทคโนโลยีไม่เท่ากัน ส่งผลให้
สถานการณ์การใชเ้ทคโนโลยมีลีกัษณะการแบ่งแยกระหว่างกลุ่มทีเ่ขา้ถงึและสามารถน าเทคโนโลยมีาใช้
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ประโยชน์ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ (“ใช้เป็น”) กบักลุ่มที่เขา้ถงึเพยีงเทคโนโลยขีัน้พื้นฐาน ใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีได้ในขอบเขตที่จ ากดั มิหน าซ ้ายงัมีความเสี่ยงที่ต้องรบัผลกระทบเชิงลบจากการใช้
เทคโนโลย ี(“ไดใ้ช”้) สถานการณ์เช่นน้ีมแีนวโน้มแบ่งเดก็และเยาวชนออกเป็น ‘คนชนะ’ และ ‘คนแพ’้  

 

  คนชนะ: เรียนรู้ด้วยเทคโนโลยี 

เดก็และเยาวชนทีเ่ขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ตและคอมพวิเตอรพ์รอ้มกบัมทีกัษะเทคโนโลยสีามารถขยาย
การเรยีนรู้ได้อย่างไม่มขีดีจ ากดั ซึ่งเริม่ต้นจากการเขา้ถงึเทคโนโลยที าให้พวกเขามโีอกาสเรยีนรู้ด้วย
ตนเอง (self-directed learning) เมื่อใชเ้ทคโนโลยแีละคอมพวิเตอรใ์นการเรยีนพวกเขาจะเกดิทกัษะและ
ความมัน่ใจในการใชเ้ทคโนโลยมีากขึน้เรื่อยๆ ผ่านการใชเ้ครื่องมอืคน้หาขอ้มลู ท าแบบฝึกหดั โปรแกรม
ต่างๆ ท างานร่วมกบัปัญญาประดษิฐใ์นการวเิคราะหข์อ้มลู สรา้งแบบจ าลอง (model) หรอืการเขยีนโคด้
ที่สามารถสัง่การให้ AI ท างานที่ไม่จ าเป็นต้องใช้แรงงานมนุษย์ได้ โดยยิง่ใช้เทคโนโลย ียิง่เกิดความ
ช านาญ เกดิแรงจงูใจและความปรารถนาทีจ่ะเรยีนรูม้ากขึน้  

 ยิง่ไปกว่านัน้เดก็และเยาวชนที่ชนะในโลกเทคโนโลยยีงัมทีกัษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยี
ดจิทิลั มภีูมคิุม้กนัสามารถระมดัระวงัภยัออนไลน์และประเมนิความน่าเชื่อถอืของขอ้มูลในโลกออนไลน์
ได้ ซึ่งนี่คอืภาพของเดก็และเยาวชนที่ชนะในโลกของเทคโนโลยทีี่สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
และ AI ซึ่ง AI มศีกัยภาพในการลดช่องว่างการเรยีนรูใ้หเ้หมาะสมกบัเดก็แต่ละคนได ้เพิม่ประสทิธภิาพ
การสอน และเพิม่โอกาสการเขา้ถงึการศกึษาทีม่คีุณภาพภายใตก้ารก ากบัดแูลรกัษาสมดุลกบัความเสีย่ง
ในโลกออนไลน์76 

 

  คนแพ้: รับปัญหาจากเทคโนโลยี 

ในทางกลับกัน เด็กและเยาวชนที่แพ้ในโลกของเทคโนโลยีคือเด็กที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ตและ
อุปกรณ์ขัน้พืน้ฐาน เช่น โทรศพัท์มอืถอืหรอืแทบ็เลต็พซี ีซึ่งจากขอ้มูลสถติติ่างๆ ไดส้ะทอ้นว่า  จ านวน
มากยงัเขา้ไม่ถงึคอมพวิเตอรซ์ึง่เป็นผลจากความแตกต่างของรายไดค้รวัเรอืน ประกอบกบัสถานศกึษาที่
ขาดความพร้อม ส่งผลให้พวกเขาขาดความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยี เช่น โปรแกรมน าเสนอ การ
ท างานร่วมกับ AI การประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ่ ฯลฯ ไม่สามารถแข่งขนัด้านการเรียนและการ
สรา้งสรรคผ์ลงานกบัเดก็และเยาวชนทีม่ทีกัษะทางเทคโนโลยไีด ้ 

จากการศึกษาขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) เดก็และเยาวชนจ านวนมากยงัขาดทกัษะการใชค้อมพวิเตอรท์ีน่ าไปใชง้านไดจ้รงิ ยิง่ไปกว่า
นัน้ กลุ่มอายุ 16-19 ปี ไม่ได้ใช้คอมพวิเตอร์ช่วยในการน าเสนองานหรอืการเรยีน ซึ่งสะท้อนว่าความ
เหลื่อมล ้าลกัษณะน้ีอาจท าใหเ้ทคโนโลยเีป็นอุปสรรค แทนทีจ่ะเป็นเครื่องมอืช่วยการเรยีนรู้77  
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เดก็และเยาวชนทีแ่พใ้นโลกเทคโนโลยยีงัเสีย่งต่อการใชง้าน AI ในทางทีผ่ดิ เช่น การคุน้เคยกบั
การพึ่งพา AI มากเกนิไปจนขาดทกัษะการคดิวเิคราะห์และการตดัสนิใจในสถานการณ์เฉพาะหน้าได้ 
และหากเดก็ไม่ไดใ้ชเ้ทคโนโลยใีนทางทีเ่ป็นประโยชน์แลว้ยงัมคีวามเสีย่งอกีนานัปการ เช่น พฤตกิรรม
ตดิหน้าจอ การแยกตวัออกจากสงัคม สง่ผลเสยีต่อพฒันาการ ปัญหาสายตา สมาธสิัน้ อารมณ์แปรปรวน 
และความเสีย่งจากการรบัขอ้มูลหลอกลวง (fake news) และมรีายงานว่าเดก็อายุ 9-18 ปี จ านวนกว่า 1 
ใน 4 เคยถูกระราน (cyberbullying)78 

 

แผนภูมทิี ่3.6: ความแตกต่างระหว่างเดก็และเยาวชนทีเ่รยีนรูก้บัรบัปัญหาจากเทคโนโลย ี

 
  

ข้อเสนอนโยบาย: เสริมทักษะถ้วนหน้า สร้างนิเวศสนับสนุน ให้ทุกคน ‘ชนะ’ จาก

เทคโนโลยี 

เมื่อเทคโนโลยแีละ AI ก าลงัเป็นตวัแปรส าคญัในการก าหนดทศิทางการท างานและการเรยีนรู้
ของโลก แมว้่าปัจจุบนัเดก็และเยาวชนจะเขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ตและโทรศพัท์มอืถอือย่างถ้วนหน้าแลว้ แต่
โจทย์ส าคญัคอืท าอย่างไรให้พวกเขาเขา้ถงึเทคโนโลยขีัน้สูงขึ้นได้ในระดบัที่ใกล้เคยีงกนัมากขึ้นโดยที่
ปัจจยัด้านฐานะของครวัเรือนไม่เป็นอุปสรรคต่อการก้าวทนัโลกอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดความ  
เหลื่อมล ้าทางเทคโนโลยทีีม่แีนวโน้มจะแยกกลุ่มทีใ่ชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยไีด ้กบักลุ่มทีใ่ชเ้ทคโนโลยี
ได้เพยีงระดบัพื้นฐานและมอิาจต้านทานผลกระทบในทางลบของเทคโนโลยีได้ ดงันัน้ บทบาทของ
ภาครฐั สถานศกึษา และครอบครวัจงึเป็นตวัแปรส าคญัในการลดความเหลื่อมล ้าทางเทคโนโลยขีองเดก็
และเยาวชน โดยมแีนวทางหลกั ดงันี้ 

สร้ำงทกัษะทำงเทคโนโลยีให้เดก็และเยำวชนเข้ำถึงได้อย่ำงถ้วนหน้ำ ลดควำมเหลื่อมล ำ้
ในกำรเข้ำถึงกำรใช้เทคโนโลยีขัน้สูง ภาครฐัและสถานศึกษาต้องปรบัวิธีการเรียนการสอนด้วย
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คอมพวิเตอร์และทกัษะเทคโนโลยมีากขึ้นอย่างเป็นระบบ ไม่ได้จบแค่การแจกอุปกรณ์ให้เด็ก แต่ต้อง
พฒันาทกัษะครผููส้อนควบคู่กบัเสรมิความพรอ้มสือ่การสอนของสถานศกึษา 

เสริมพลงัครอบครวัและสถำนศึกษำให้เท่ำทนัเทคโนโลยี มีบทบำทกำรช้ีแนะและมีส่วน
ร่วมในกำรใช้เทคโนโลยีของเดก็ เพื่อสร้ำงสภำพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อกำรใช้เทคโนโลยีอย่ำงมีวินัย 
สร้ำงสรรค์ และเกิดประโยชน์สูงสุด ครอบครวัและสถานศึกษาต้องเป็นต้นแบบและผู้ชี้แนะการใช้
เทคโนโลยแีละ AI อย่างเหมาะสม ควรเสรมิพลงัความรูผู้ป้กครองและครใูหเ้ท่าทนั มสีว่นร่วมกบัเดก็และ
เยาวชนในการตัง้ค่าการคุม้ครองเดก็ในอุปกรณ์ต่างๆ และสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการใชเ้ทคโนโลยี
อย่างมวีนิยั สรา้งสรรค ์และเกดิประโยชน์สงูสุด 

ก ำหนดมำตรกำรควบคุมกำรพฒันำและกำรใช้ AI โดยยึดผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก
และเยำวชน และก ำกบัดูแลภำคธุรกิจ (แพลตฟอร์ม) ให้ค ำนึงถึงผลประโยชน์ของเด็กและ
เยำวชน ควรก าหนดมาตรการควบคุมการพฒันาและการใช ้AI โดยยดึหลกัประโยชน์สูงสุดของเดก็และ
เยาวชนเป็นศูนยก์ลาง พรอ้มทัง้ก ากบัดแูลภาคธุรกจิและแพลตฟอรม์ดจิทิลัใหพ้ฒันาและด าเนินงานโดย
ค านึงถงึสทิธ ิผลประโยชน์ และความปลอดภยัของเดก็เหนือผลประโยชน์ทางการคา้ อย่างไรกต็าม การ
ก ากบัดูแลควรไม่จ ากดัอยู่เพยีงในระดบัประเทศเท่านัน้ แต่ต้องมแีนวทางทีส่อดคลอ้งกบัแนวปฏิบตัแิละ
มาตรฐานระดบัโลก (global governance) โดยเฉพาะในยุคที่เทคโนโลยแีละแพลตฟอร์มขา้มพรมแดน 
รฐับาลควรผลักดนัความร่วมมือกับนานาประเทศ เพื่อสร้างมาตรฐานร่วมด้านจริยธรรมและความ
รบัผดิชอบในการพฒันา AI ที่เป็นมติรต่อเดก็และเยาวชน เช่น กรอบ OECD AI Principles ซึ่งเน้นให้ 
AI เคารพสทิธมินุษยชน และความเป็นอยู่ที่ดขีองมนุษย์ ( Inclusive and sustainable growth, human-
centered values)79 หรือ แนวทา ง  Policy Guidance on AI for Children ข อ ง  UNICEF ซึ่ ง เ สนอ
หลกัเกณฑว์่าการพฒันา AI ต้องปกป้องขอ้มูลของเดก็ ส่งเสรมิความเสมอภาคในการเขา้ถงึ และใหเ้ดก็
มสีทิธมิสี่วนร่วมในการออกแบบระบบเหล่านี้80 ดงันัน้ เพื่อใหเ้ดก็และเยาวชนสามารถเตบิโตและเรยีนรู้
ไดอ้ย่างปลอดภยัในยุคดจิทิลั ภาครฐัต้องออกแบบนโยบายการก ากบัดูแล AI ทีย่ดึโยงกบัมาตรฐานและ
แนวปฏบิตัสิากล  
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4 

เยาวชนถูกจ้างงานในรูปแบบไม่มาตรฐานมากขึ้น  

โดยไม่ได้รับสวัสดิการ-ความคุ้มครองท่ีเหมาะสม 

       

 

 ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ีอุตสาหกรรม และห่วงโซ่การผลิตส่งผลให้การจ้างงานใน
รูปแบบไม่มาตรฐานอย่างเช่นงานไม่เต็มเวลาและงานรายชิ้นเติบโตขึ้น เยาวชนที่อยากท างานหรือ
จ าเป็นต้องท างานด้วยปัญหาเศรษฐฐานะ จึงถูกผลักเข้าสู่การจ้างงานรูปแบบนี้เพิ่มขึ้นด้วย ส าหรบั
เยาวชนทีท่ างานระหว่างเรยีน การท างานมแีนวโน้มเบยีดบงัเวลาพกัผ่อน เขา้สงัคม และเรยีนรูต้ามช่วง
วยั ขณะทีใ่นหมู่เยาวชนทีเ่รยีนจบแลว้ กลุ่มท างานไม่เตม็เวลาและงานรายชิ้นมแีนวโน้มทีจ่ะมคีวามเป็นอยู่
ย ่าแย่กว่ากลุ่มท างานเตม็เวลา สว่นหน่ึงอาจเพราะงานลกัษณะดงักล่าวมคีวามเสีย่งและความเปราะบาง
สงูกว่า อกีทัง้ประเทศไทยยงัขาดกลไกคุม้ครองสทิธแิละสวสัดกิารของแรงงานประเภทนี้อย่างเหมาะสม  

 

การจ้างงานรูปแบบไม่มาตรฐาน: ยืดหยุ่นแต่เปราะบาง  

 ตามรายงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( International Labour Organization, ILO) 
การจา้งงานรปูแบบไม่มาตรฐาน (non-standard employment, NSE) หมายถงึ การจา้งงานทีม่รีะยะเวลา
สิน้สุดการจ้างชดัเจน (เช่น จา้งชัว่คราว จา้งรายชิ้นงาน-โครงการ และจา้งรายฤดูกาล-รายวนั); มเีวลา
ท างานไม่เต็มเวลาหรอืไม่ชดัเจน (เช่น จ้างไม่เต็มเวลา (part time) จ้างให้เตรยีมพร้อมท างานทุกเมื่อ 
(on call) และจา้งโดยไม่มชีัว่โมงการท างานขัน้ต ่า (zero hour)); และ/หรอืไม่มคีวามสมัพนัธ์กบันายจา้ง
โดยตรงและชดัเจน (เช่น จา้งช่วง จา้งผ่านนายหน้า จา้งผ่านแพลตฟอรม์ และใช้ท างานโดยไม่ถูกจา้ง)81  

 ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา การจ้างงานลกัษณะนี้เตบิโตขึ้นในหมู่เยาวชนทัว่โลก รวมถงึใน
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้และแปซฟิิก82 เพราะยดืหยุ่นต่อความผวัผวนของอุปสงคส์นิคา้และบรกิาร เอื้อ
ให้นายจ้างจดัการลูกจ้างและต้นทุนการผลิตได้มปีระสทิธิภาพยิง่ขึ้น ภายใต้กระแสการแยกส่วนและ
กระจายขัน้ตอนการผลติ การบูรณาการห่วงโซ่มูลค่าโลก ตลอดจนความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีซึ่งลด
ความจ าเป็นในการพึง่พาความเชีย่วชาญเฉพาะของลูกจา้งในหลายอุตสาหกรรม83  

 การเติบโตดังกล่าวย่อมลดโอกาสของแรงงานในการเข้าถึงการจ้างงานรูปแบบมาตรฐาน 
(standard employment, SE) โดยเปรยีบเทยีบ ขณะเดยีวกนั แรงงานบางส่วนกต็้องการท างานที่อสิระ
และยดืหยุ่นยิง่ขึน้ จงึเลอืกรบัจา้งงานลกัษณะน้ีเพิม่ขึน้เองดว้ย84  

 อย่างไรกด็ ีแรงงาน NSE มแีนวโน้มเผชญิความเสีย่งและความเปราะบางในการจา้งงานสูงกว่า 
SE ตัง้แต่ความเสีย่งไม่มงีานท าอย่างมัน่คง ไดค้่าจา้งจากแต่ละงานต ่าและไม่แน่นอน จนรายไดร้วมไม่
เพยีงพอต่อการด าเนินชีวติอย่างมคีุณภาพ มเีวลาท างานน้อยเกิน มากเกิน และไม่เหมาะสม ได้รบั
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ผลกระทบต่อความปลอดภยัและสุขภาพ เขา้ไม่ถงึประกนัสงัคมและหลกัประกนัทางสงัคนอื่น ไม่ได้รบั
การพฒันาทกัษะระหว่างการท างาน ไปจนถงึขาดสทิธริวมกลุ่มต่อรองกบันายจา้งและสทิธแิรงงานอื่นๆ85  

 

เยาวชนที่เรียนเต็มเวลาร้อยละ 15.5 ทำงานไม่เต็มเวลา-งานรายชิ้นไปด้วย  

 ปัจจุบนั ประเทศไทยไม่มสีถติทิางการเกีย่วกบัแรงงาน NSE โดยเฉพาะในกลุ่มเดก็และเยาวชน
ทีก่ าลงัเรยีนอยู่ แต่ผลส ารวจเยาวชนอายุ 15-25 ปี 13,201 คนทัว่ประเทศ เมื่อเดอืนมนีาคม 2025 ของ 
คดิ for คดิส ์พบว่า เยาวชนทีเ่รยีนเตม็เวลารอ้ยละ 15.5 ท างานไม่เตม็เวลา (รอ้ยละ 10.4) หรอืงานราย
ชิน้งาน-โครงการ (รอ้ยละ 5.1) ควบคู่ไปดว้ย86  

 หากเปรยีบเทยีบระหว่างนักเรยีนนักศกึษาในแต่ละระดบัตัง้แต่มธัยมศกึษาถงึปรญิญาตรี อตัรา
การท างานสองรปูแบบขา้งต้นสงูสุดในกลุ่มนกัศกึษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส.) ทีร่อ้ยละ 
36.8 กลุ่มนี้ยงัมอีตัราการท างานไม่เตม็เวลาสูงสุดทีร่อ้ยละ 31.7 ตวัอย่างงานไม่เตม็เวลาทีพ่วกเขาเลอืก
ท าไดแ้ก่ พนกังานขาย พนกังานบรกิารลูกคา้ และพนกังานธุรการหรอืทัว่ไป87  

 นิสตินักศกึษาระดบัปรญิญาตรมีอีตัราการท างานระหว่างเรยีนมากเป็นอนัดบัสองทีร่อ้ยละ 19.6 
และมอีตัราการท างานรายชิ้นสูงสุดที่ร้อยละ 6.7 ตวัอย่างงานรายชิ้นที่พวกเขาเลอืกท าได้แก่ ครูสอน
พเิศษ นักเขยีนและนักแปล และนักออกแบบกราฟิก นักวาดภาพประกอบ และจิตรกร นอกจากงาน
รบัจา้งแลว้ เยาวชนทีร่ายงานว่าท างานระหว่างเรยีนราวรอ้ยละ 5.5 เป็นเจา้ของธุรกจิและคา้ขาย88  

 

แผนภูมทิี ่4.1: สดัส่วนสถานะการท างานเยาวชน 
   ที่เรยีนเต็มเวลา แยกตามระดบั 
   การศกึษาปัจจุบนั ปี 2025 (%) 

 
  ที่มา: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for  
   คดิส ์(2025) 

แผนภูมทิี ่4.2: สดัส่วนสถานะการท างานเยาวชน 
   ที่เรียนเต็มเวลา แยกตามกลุ่ม 
   รายไดค้รวัเรอืน ปี 2025 (%) 

 
  ที่มา: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for  
   คดิส ์(2025)  
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 หากเปรยีบเทยีบระหว่างรายได้ครวัเรอืน เยาวชนในครวัเรอืนที่ยิง่มรีายไดต้ ่า กย็ิง่ท างานสอง
รูปแบบดงักล่าวระหว่างเรยีนเป็นสดัส่วนสูง โดยกลุ่มรายได้ต ่าสุดร้อยละ 20 (ควนิไทล์ที่ 1) และกลุ่ม
รายไดส้งูสุดรอ้ยละ 20 (ควนิไทลท์ี ่5) มอีตัราการท างานทีร่อ้ยละ 17.9 และ 13.2 ตามล าดบั หมายความ
ว่ารายไดค้รวัเรอืนทีจ่ ากดักดดนัใหเ้ยาวชนต้องท างานมากขึน้ ทัง้นี้ เยาวชนทีท่ างานไม่เตม็เวลาจะกระจุก
ตวัอยู่ในกลุ่มรายไดต้ ่ามากกว่า ตรงกนัขา้มกบังานรายชิ้น ซึง่กระจุกตวัอยู่ในกลุ่มรายไดส้งูมากกว่า89  

 ผลกระทบส าคญัของการท างานระหว่างเรยีนคอื เบยีดบงัเวลาพกัผ่อน เขา้สงัคม และเรยีนรูด้ว้ย
วธิทีี่นอกเหนือจากการท างาน ซึ่งพงึเป็นสทิธพิื้นฐานตามช่วงวยั90 โดยเยาวชนที่ท างานระหว่างเรยีน
เตม็เวลารอ้ยละ 52.9 นอนหลบัเฉลีย่เกนิกว่า 7 ชัว่โมงต่อวนั เป็นสดัส่วนต ่ากว่ากลุ่มไม่ไดท้ างานทีร่อ้ยละ 
61.7 กลุ่มที่ท างานยงัได้ใช้เวลาพูดคุยและท ากิจกรรมกบัครอบครวัทุกวนัหรอืแทบทุกวนัเป็นสดัส่วน  
ร้อยละ 46.9 น้อยกว่ากลุ่มไม่ได้ท างานที่ร้อยละ 39.0 ยิง่ไปกว่านัน้ กลุ่มที่ท างานถึงร้อยละ 26.2 ยงั
รายงานว่าไม่มโีอกาสไดไ้ปแหล่งเรยีนรูเ้พราะไม่มเีวลา เป็นสดัสว่นสงูกว่ากลุ่มไม่ไดท้ างานทีร่อ้ยละ 21.791 

 

แผนภูมทิี ่4.3: สดัสว่นเยาวชนเรยีนเตม็เวลาทีร่ายงานว่านอนหลบัเฉลีย่เกนิกว่า 7 ชัว่โมงต่อวนั และที่ 
   รายงานว่าใชเ้วลากบัครอบครวัทุกวนั/แทบทุกวนั แยกตามสถานะการท างาน ปี 2025 (%) 

 
ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025) 

  

เยาวชนที่เรียนจบแล้ว-ไม่ได้เรียนอยู่ร้อยละ 13.7 ทำงานไม่เต็มเวลา-งานรายชิ้น  

 เยาวชนทีเ่รยีนจบแลว้หรอืไม่ไดเ้รยีนอยู่รอ้ยละ 13.7 ท างานไม่เตม็เวลา (รอ้ยละ 7.5) หรอืงาน
รายชิ้น (ร้อยละ 6.2) นับเป็นสดัส่วนสูงเมื่อพจิารณาว่าพวกเขาไม่จ าเป็นต้องรบัจ้างงาน NSE เพราะ
ตอ้งจดัสรรเวลาส่วนใหญ่ไปกบัการเรยีนเช่นเดยีวกบักลุ่มทีก่ล่าวถงึในหวัขอ้ก่อนหน้า เยาวชนกลุ่มนี้อกี
รอ้ยละ 61.9 ท างานเตม็เวลา92 แต่ผลส ารวจของศูนยว์จิยัเศรษฐกจิและธุรกจิ ธนาคารไทยพาณิชย์ เมื่อ
ปี 2017 กพ็บว่า แรงงานไทยทีท่ างานเตม็เวลาประมาณ 2 ใน 9 รบัจา้งท างานรายชิ้นไปพรอ้มกนั93  
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 เยาวชนทีส่ าเรจ็การศกึษาสูงสุดระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย มอีตัราการท างานไม่เตม็เวลาและ
งานรายชิ้นมากทีสุ่ดทีร่อ้ยละ 16.0 ทัง้ยงัมอีตัราการท างานไม่เตม็เวลาสูงสุดทีร่อ้ยละ 12.3 ตวัอย่างงาน
ที่เยาวชนกลุ่มนี้ท าได้แก่ เกษตรกร ช่างก่อสร้าง ช่างไฟฟ้า และช่างประปา พนักงานขาย และนักท า 
คอนเทนต9์4  

 ขณะทีก่ลุ่มส าเรจ็การศกึษาปรญิญาตรมีอีตัราการท างานสองรูปแบบขา้งต้นรอ้ยละ 12.4 และมี
อตัราการท างานรายชิ้นสูงสุดทีร่อ้ยละ 6.5 ตวัอย่างงานทีก่ลุ่มนี้ท าไดแ้ก่ ครูสอนพเิศษ นักเขยีนและนัก
แปล พนักงานบรกิารลูกคา้ และช่างภาพและช่างตดัต่อภาพ นอกจากงานรบัจา้งแลว้ เยาวชนทุกระดบั
การศกึษาสงูสุดยงันิยมเป็นเจา้ของธุรกจิและคา้ขายดว้ย95  

 แต่เดมิ เยาวชนทีเ่พิง่ส าเรจ็การศกึษาอาจเริม่รบัจา้งงานแบบ NSE เป็นระยะสัน้ๆ ก่อน เพือ่ฝึก
และทดลองงาน เพิม่พูนทกัษะและประสบการณ์ แล้วเปลี่ยนผ่านไปรบัจ้างงานแบบ SE ที่มัน่คงและมี
คุณภาพในระยะยาว อย่างไรกด็ ีในช่วงทีผ่่านมา เยาวชนในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้และแปซฟิิก
มแีนวโน้มทีจ่ะเปลีย่นผ่านไดย้ากขึน้ ตอ้งตดิอยู่กบังาน NSE โดยไม่สมคัรใจเป็นระยะเวลายาวนานขึน้96  

 

แผนภูมทิี ่4.4: สดัสว่นสถานะการท างานเยาวชนทีไ่ม่ไดเ้รยีนอยู่ แยกระดบัการศกึษาสงูสุด ปี 2025 (%) 

 
ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025) 

  

กลุ่มทำงานไม่เต็มเวลา-งานรายชิ้นมกัมีคณุภาพชีวติย่ำแย่กว่ากลุ่มทำงานเต็มเวลา 

 เยาวชนทีเ่รยีนจบแลว้ท างานไม่เตม็เวลาและงานรายชิ้นมีแนวโน้มทีจ่ะมคีวามเป็นอยู่ย ่าแย่กว่า
กลุ่มท างานเตม็เวลา ดว้ยความเสีย่งและความเปราะบางในการท างานทีสู่งกว่า โดยกลุ่มท างานไม่เต็ม
เวลาและงานรายชิ้นร้อยละ 12.0 รายงานว่าตนเองมกัได้รบัอาหารไม่เพยีงพอ เป็นสดัส่วนสูงกว่ากลุ่ม
ท างานเตม็เวลาทีร่อ้ยละ 4.6 เกอืบสองเท่าตวั ยิง่ไปกว่านัน้ กลุ่มท างานไม่เตม็เวลาและงานรายชิน้เพยีง
ร้อยละ 35.6 รายงานว่าตนเองมสีุขภาพกายแขง็แรงสมบูรณ์มากถงึมากที่สุด เป็นสดัส่วนต ่ากว่ากลุ่ม
ท างานเตม็เวลาทีร่อ้ยละ 61.3 อย่างมนียัส าคญั97  
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แผนภูมทิี ่4.5: สดัส่วนเยาวชนที่ไม่ได้เรียนอยู่ตามการประเมินความเป็นอยู่ 4 ประเด็น แยกตาม 
   สถานะการท างาน ปี 2025 (%) 

 
ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025) 

 

แผนภูมทิี ่4.6: คะแนนประเมนิสถานะทางสงัคมและเศรษฐกจิเฉลี่ยของเยาวชนที่ไม่ได้เรยีนอยู่ แยก 
   ตามกลุ่มรายไดค้รวัเรอืนและสถานะการท างาน ปี 2025 (0 = ต ่าสุด, 10 = สงูสุด) 

 
ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025) 

  

 ในมติสิุขภาพจติ กลุ่มท างานไม่เตม็เวลาและงานรายชิ้นรอ้ยละ 44.3 เครยีดบ่อยมากถงึมากที่สุด 
เป็นสดัส่วนสูงกว่ากลุ่มท างานเต็มเวลาที่ร้อยละ 40.2 เล็กน้อย แต่หากแยกรายประเด็นความเครยีด 
กลุ่มท างานไม่เต็มเวลาและงานรายชิ้นเครยีดเรื่องการท างานและเรื่องการเงนิระดบัมากถงึมากที่สุด  
รอ้ยละ 59.0 และ 61.5 ตามล าดบั สงูกว่ากลุ่มท างานเตม็เวลาทีร่อ้ยละ 46.8 และ 52.9 อย่างมาก98 
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 โดยภาพรวม กลุ่มท างานไม่เตม็เวลาและงานรายชิ้นประเมนิสถานะทางสงัคมและเศรษฐกจิของ
ตนเองต ่ากว่ากลุ่มท างานเตม็เวลาตลอดทุกช่วงรายได้ อกีทัง้รูส้กึมคีุณค่าและเชื่อมัน่ในตนเองน้อยกว่า 
โดยมผีู้รายงานว่ารู้สกึมคีุณค่าและเชื่อมัน่ในตนเองมากถงึมากที่สุดเป็นสดัส่วนร้อยละ 38.0 และ 53.7 
ตามล าดบั นอกจากนี้ กลุ่มท างานไม่เต็มเวลาและงานรายชิ้นเพยีงร้อยละ 38.5 รายงานว่าพงึพอใจใน
ชวีติมากถงึมากทีสุ่ด เป็นสดัสว่นต ่ากว่ากลุ่มท างานเตม็เวลาทีร่อ้ยละ 53.999  

 

ไทยขาดกลไกคุ้มครองเยาวชนที่ทำงาน NSE อย่างเหมาะสม  

 สาเหตุส่วนหนึ่งทีเ่ยาวชนท างานไม่เต็มเวลา งานรายชิ้น และอาจรวมถงึงาน NSE ลกัษณะอื่น 
มคีวามเป็นอยู่ย ่าแย่กว่า คอืประเทศไทยขาดกลไกคุ้มครองแรงงานกลุ่มนี้จากความเสี่ยงและความ
เปราะบางของการจา้งงาน NSE อย่างเพยีงพอและเหมาะสม 

 ส าหรบัทุกช่วงวยั กฎหมายแรงงานยงัไม่นับรวม คุ้มครองสทิธ ิและวางหลกัประกนัสวสัดกิาร
ใหแ้ก่แรงงาน NSE หลายกลุ่ม เช่น แรงงานรบัจ้างท าของและแรงงานแพลตฟอร์ม อย่างเสมอภาคกบั
แรงงาน SE ในระบบ เปิดช่องใหน้ายจา้งผลกัภาระต้นทุนและความเสีย่งไปสู่ลูกจา้งอย่างไม่สมดุล เช่น 
ต้นทุนลางาน เขา้ถงึหลกัประกนัทางสงัคม และพฒันาทกัษะ ความเสีย่งชัว่โมงท างานน้อยเกนิไป มาก
เกนิไป และไม่เหมาะสม ไดค้่าจา้งต ่าเกนิไปและไม่พอยงัชพี และประสบอุบตัเิหตุจากการท างาน เป็นตน้ 

 ในกรณีทีก่ฎหมายบญัญตัคิุ้มครอง กม็กัก าหนดอตัราโทษและการชดเชยของนายจ้างที่กระท า
ละเมดิไว้ต ่า อีกทัง้ภาครฐัยงัขาดขดีความสามารถในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างทัว่ถึง รวดเร็ว และ 
เป็นธรรม ทัง้ในแง่การรบัเรื่องร้องเรยีน ตรวจแรงงาน ด าเนินคดี และบงัคบัคดี ส่งผลให้ไม่สามารถ 
ป้องปรามนายจา้งและคุม้ครองลูกจา้งไดอ้ย่างมปีระสทิธผิล  

 ส าหรบัเยาวชน กฎหมายยงัขาดมาตรการในการคุ้มครองพวกเขาจากความเสี่ยงและความ
เปราะบางเฉพาะช่วงวยั ตวัอย่างไดแ้ก่การถูกผูป้กครองบงัคบัใหท้ างาน ยดึค่าจา้ง และเอารดัเอาเปรยีบ
จากการท างาน การจา้งงานในเวลาเรยีนโดยเฉพาะในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน การฝึกงานและทดลอง
งานโดยไม่ไดร้บัค่าจา้งและสทิธทิีเ่ป็นธรรม การเผชญิความเสีย่งเฉพาะต่อความปลอดภยั สุขภาพ และ
ความเป็นอยู่ทางจติใจ ตลอดจนการขาดความรูเ้กีย่วกบัสทิธแิละเขา้ไม่ถงึกลไกคุม้ครองสทิธแิรงงาน100  

 

แรงงานเด็กเผชิญสุญญากาศในการคุ้มครอง  

 นอกเหนือจากเยาวชนซึ่งเป็นประเดน็น าเสนอหลกัในที่นี้ กลไกคุม้ครองแรงงานยงัไม่สามารถ
คุ้มครองสทิธขิองเด็กอายุต ่ากว่า 15 ปีได้อย่างเหมาะสมด้วย ในปี 2023 เด็กไทยอายุ 5-14 ปีร้อยละ 
13.0 ท างาน โดยในภาคเกษตร กระจุกตัวอยู่ ในไร่อ้อย โรงงานไก่ และเรือประมง ส่วนภาค 
อุตสาหกรรม กระจุกตวัอยู่ในธุรกจิสิง่ทอและก่อสร้าง ทัง้ยงัมกัท างานในบา้น งานบรกิารในร้านอาหาร 
รา้นซ่อมยานพาหนะ สถานีบรกิารน ้ามนั งานขายสนิคา้และขอทานรมิถนน ตลอดจนต่อสูม้วยไทย101  
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 แม้เดก็จ านวนมากถูกบงัคบัใช้แรงงาน และตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ยาเสพตดิ และการ
ล่วงละเมดิทางเพศโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมสื่อลามกอนาจาร102 แต่เดก็จ านวนหนึ่งก็อยากท างานเอง
ด้วยเจตจ านงเสร ีและเป็นงานคุณภาพดทีี่มปีระโยชน์ ไม่ก่อผลเสยีต่อสุขภาวะและพฒันาการอนัควร
ตามช่วงวยั ภายใตบ้รบิทของเทคโนโลย ีงาน และวฒันธรรมทีเ่ปลีย่นแปลงไป  

 อย่างไรก็ตาม กฎหมายในปัจจุบันบัญญัติห้ามจ้างงานเด็กอายุต ่ากว่า 15 ปีเด็ดขาด แม้จะ
ค่อนขา้งสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายระหว่างประเทศ แต่ไม่ตอบโจทยก์ารคุม้ครองพวกเขาในความเป็นจรงิ 
เพราะการบญัญัติเพยีงห้ามไว้ย่อมหมายความว่า ไม่มกีฎระเบียบและมาตรการส าหรบัเด็กที่ท างาน 
สง่ผลใหเ้กดิสุญญากาศในการคุม้ครองสทิธขิองเดก็ที่ท างานโดยสมคัรใจอยู่จรงิ103  

 

ข้อเสนอนโยบาย: นับรวมคนทำงานทุกรูปแบบเป็นแรงงาน กำหนดมาตรการเฉพาะ

สำหรับเด็ก-เยาวชน ขยายสวัสดิการให้การทำงานระหว่างเรียนเป็นทางเลือกเสรี  

 เยาวชนจ านวนมากก าลังถูกจ้างงานแบบ NSE เช่น งานไม่เต็มเวลาและงานรายชิ้น ทัง้ใน
ระหว่างเรยีนและหลงัเรยีนจบแลว้ การรบัจา้งรูปแบบนี้ระหว่างเรยีนกระจุกตวัมากทีสุ่ดในกลุ่มนกัศกึษา 
ปวส. และกลุ่มรายไดค้รวัเรอืนต ่า ส่งผลเบยีดบงัเวลาพกัผ่อน เขา้สงัคม และเรยีนรูต้ามช่วงวยั ส่วนใน
หมู่เยาวชนทีเ่รยีนจบแลว้หรอืไม่ไดเ้รยีนอยู่ กระจุกตวัมากทีสุ่ดในกลุ่มวุฒมิธัยมศกึษาตอนปลาย  

 หากเปรยีบเทยีบกบักลุ่มท างานเตม็เวลา เยาวชนทีท่ างานไม่เตม็เวลาและงานรายชิ้นมแีนวโน้ม
มคีวามเป็นอยู่ สุขภาพจติ และความพงึพอใจในชวีติย ่าแย่กว่า สว่นหน่ึงเพราะประเทศไทยยงัขาดกลไก
คุม้ครองสทิธแิละสวสัดกิารแรงงาน NSE โดยเฉพาะแรงงานเดก็และเยาวชนอย่างเหมาะสม  

 การท างานมศีกัยภาพเป็นเครื่องมอืสนับสนุนให้เดก็และเยาวชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ีพฒันาตนเอง 
และเตมิเตม็ความฝันไดส้ าเรจ็ในโลกทีเ่ปลีย่นแปลง แต่จะสามารถก่อผลลพัธ์เช่นนัน้ไดจ้รงิและทัว่ถงึ ก็
ต่อเมื่อเดก็และเยาวชนมโีอกาสไดเ้ลอืกท างานทีด่แีละเอือ้ต่อการบรรลุเป้าหมายเหล่านัน้ พรอ้มทัง้ไดร้บั
การคุม้ครองสทิธแิละสวสัดกิารอย่างถว้นทัว่และเป็นธรรม ไม่เวน้แมก้ระทัง่เมื่อท างาน NSE  

 ฉะนัน้ รฐับาลควรปฏิรูปกฎหมายแรงงาน ขยายนิยามและการคุ้มครองแรงงานให้ครอบคลุม 
NSE พร้อมทัง้ก าหนดมาตรการคุ้มครองแรงงานเด็กและเยาวชนจากความเสี่ยงและความเปราะบาง
เฉพาะตามช่วงวยั104 ยิง่ไปกว่านัน้ ยงัควรปรบัปรุงประกนัสงัคมส าหรบัแรงงานอสิระ (มาตรา 40) และ
พัฒนาแผนประกันใหม่ให้สามารถคุ้มครองแรงงาน NSE ได้อย่างสอดคล้องกับธรรมชาติของงาน 
NSE105  

 นอกจากนี้ รฐับาลควรพฒันานโยบายอุตสาหกรรม เพือ่สรา้งโอกาสการจา้งงานรปูแบบ SE ใหม่ 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอนาคต และโดยเฉพาะในพื้นที่ต่างจงัหวดัที่ขาดต าแหน่งงานคุณภาพดี
ส าหรับเยาวชน106 ควบคู่กับอุดหนุนการพัฒนาทักษะแรงงานเยาวชนอย่างทัว่ถึงและเพียงพอ107 
ทา้ยทีสุ่ด รฐับาลยงัควรขยายสวสัดกิารและบรกิารสาธารณะส าหรบัเดก็ เยาวชน และครอบครวั 108 เพือ่
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ลดแรงกดดนัจากปัญหารายไดค้รวัเรอืน ใหเ้ยาวชนมโีอกาสตดัสนิใจเลอืกท างานไดอ้ย่างเสรแีละเสมอ
ภาคกนั  

5 

เยาวชนถูกฉุดรั้งความคิดสร้างสรรค ์

ระบบนิเวศการเรียนรู้เข้าถึงยาก-ไม่ตอบโจทย ์

       

 

ความคดิรเิริม่สร้างสรรค์เป็นทกัษะแห่งอนาคตที่เด็กไทยยงัท าได้ไม่ดี เพราะถูกปิดกัน้ความ
เป็นไปไดจ้ากการเตบิโตในครวัเรอืนยากจนและโรงเรยีนทีไ่ม่เปิดกวา้ง ขณะทีแ่หล่งเรยีนรูน้อกโรงเรยีน
อนัเป็นสถานที่บ่มเพาะความสร้างสรรค์ยงัมน้ีอยและกระจุกตวัในเมอืง ท าให้ระยะทางเป็นอุปสรรค
ส าคญัในการเขา้ถงึโอกาสทีจ่ะพฒันาทกัษะ ช่องว่างระหว่างเยาวชนทีเ่ขา้ถงึและเขา้ไม่ถงึการเรยีนรู้จะ
ยิง่ถ่างกวา้งออกขึน้อกีในโลกทีท่กัษะการคดิรเิริม่สรา้งสรรคจ์ะทวคีวามส าคญัมากขึน้เรื่อยๆ ท่ามกลาง
การเปลีย่นแปลงของเทคโนโลย ี

 

การคิดริเริ่มสร้างสรรค์คือทักษะแห่งอนาคต 

 ผลส ารวจของ World Economic Forum 2025 พบว่าทกัษะที่นายจ้างจะต้องการเพิ่มขึ้นมาก
ที่สุดในห้วงปี 2025-2030 ได้แก่ทักษะที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีใหม่ อาทิ ปัญญาประดิษฐ์ 
เครอืข่ายและความมัน่คงไซเบอร์ ขณะที่ทกัษะซึ่งสามารถทดแทนได้ด้วยเทคโนโลย ีอาทิ การใช้มอื
อย่างประณีต การอ่าน-เขยีน-ค านวณ การรูห้ลายภาษา จะเป็นทีต่อ้งการลดลงมากทีสุ่ด109  

 

 แผนภูมทิี ่5.1: ทกัษะทีน่ายจา้งตอ้งการเพิม่ขึน้และลดลงมากทีสุ่ดในปี 2025-2030 

ล ำดับ ต้องกำรเพ่ิมข้ึนทีสุ่ด ต้องกำรน้อยลงทีสุ่ด 

1 ปัญญาประดษิฐแ์ละขอ้มลูขนาดใหญ่ การใชม้อือย่างประณีต 

2 เครอืขา่ยและความมัน่คงไซเบอร์ การอ่าน เขยีน และค านวณ 

3 ความรูเ้ท่าทนัเทคโนโลย ี ความใสใ่จต่อรายละเอยีด 

4 การคดิรเิริม่สรา้งสรรค์ การใชป้ระสาทสมัผสั 

5 ความยดืหยุ่นคล่องตวั ความรูห้ลายภาษา 

  ทีม่า: World Economic Forum (2025) 
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อย่างไรก็ตาม การคิดริเริ่มสร้างสรรค์ยงัคงเป็นทกัษะหลัก (core skill) ที่นายจ้างมองว่ายิ่ง
จ าเป็นมากขึ้นในล าดบัต้น โดยภาคธุรกจิที่จะต้องการทกัษะนี้เพิม่ขึ้นมากที่สุด 5 ล าดบัแรกได้แก่ การ
จดัการประกนัภยั การศกึษา การแพทย ์การผลติระดบัสูง และโทรคมนาคม110 การคดิสรา้งสรรคใ์นที่นี้
จงึหมายถงึความสามารถในการคดิหาค าตอบทีพ่ลกิแพลงหลากหลาย โดยไม่ไดจ้ ากดัอยู่แต่เฉพาะงาน
เชงิศลิปะหรอืออกแบบเท่านัน้ 

 

นักเรียนไทยคิดเชิงสร้างสรรค์ได้ไม่ดีและเหลื่อมล้ำสูง 

 ผลการประเมนินกัเรยีนนานาชาต ิ(Programme for International Student Assessment, PISA) 
รอบล่าสุดในปี 2022 เป็นครัง้แรกทีม่กีารประเมนิความคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์นักเรยีนไทยท าคะแนนเฉลี่ย
ในส่วนนี้ได้ 21 จากคะแนนเต็ม 60 จดัอยู่ในล าดบัที่ 54 จาก 64 ประเทศที่เขา้ร่วมการทดสอบ ขณะที่
นักเรียนกลุ่มประเทศองค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for 
Economic Co-operation and Development, OECD) ไดค้ะแนนเฉลีย่ 33 คะแนน111 

การวดัผลขา้งตน้แบ่งออกเป็น 3 ขัน้ไดแ้ก่ การสรา้งแนวคดิทีห่ลากหลาย การสรา้งแนวคดิอย่าง
สร้างสรรค์ และการประเมนิและปรบัปรุงแนวคดิ นักเรยีนไทยท าคะแนนได้ดีมากในส่วนแรก สูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ OECD ทว่าท าคะแนนในสองขัน้ตอนที่เหลือได้น้อย กล่าวคือไม่สามารถ
พฒันาแนวคดิตัง้ตน้ไปสูก่ารคดิสรา้งสรรคใ์นระดบัถดัขึน้ไปไดด้เีท่าทีค่วร 

 

แผนภูมทิี่ 5.2: เปรยีบเทียบผลการประเมนิ PISA 2022 ของนักเรยีนไทยและกลุ่ม OECD แยกตาม
รายวชิา 

 
  ทีม่า: OECD (2024) 



 

41 

 

กรอบการประเมินของ PISA ให้ความส าคญักับการคิดริเริ่มและแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวัน
มากกว่าการสร้างสรรค์สิ่งพิเศษโดดเด่น นักเรียนโดยเฉลี่ยจึงท าคะแนนในส่วนนี้ได้ดีกว่าวิชาอื่น 
นกัเรยีนไทยรอ้ยละ 6.7 ท าคะแนนไดร้ะดบัสูงมาก (ระดบั 5 ขึน้ไป) ซึง่แมจ้ะถอืว่าเป็นสดัสว่นทีน้่อย แต่
ดกีว่าวชิาอื่น ทว่านักเรยีนไทยที่ท าคะแนนได้ระดบัต ่า (ต ่ากว่าระดบั 3) ยงัคงมสีดัส่วนใกลเ้คยีงวชิาที่
เหลอื และคดิเป็นสดัสว่นทีม่ากกว่านกัเรยีนในกลุ่ม OECD ถงึ 3 เท่าตวั112  

 หากพจิารณาแยกตามระดบัฐานะทางเศรษฐกจิ-สงัคม-วฒันธรรม จะพบว่านกัเรยีนไทยทีม่ฐีานะ
ดรีอ้ยละ 25 บนสุด ท าคะแนนการคดิรเิริม่สรา้งสรรคท์ิ้งห่างนักเรยีนอกีรอ้ยละ 75 ขา้งล่างอย่างเหน็ได้
ชดั โดยนักเรยีนในควอไทล์ที่ 1-4 เรยีงตามระดบัฐานะ ท าคะแนนเฉลี่ยได้ 17, 19, 21 และ 27 จาก
คะแนนเตม็ 60 ตามล าดบั ถงึอย่างนัน้ จากแผนภูมทิี ่5.3 จะเหน็ว่านักเรยีนไทยฐานะดทีีสุ่ด ท าคะแนน
เฉลีย่ไดต้ ่ากว่านกัเรยีนฐานะขดัสนทีสุ่ดในกลุ่มประเทศ OECD เสยีอกี 

 

แผนภูมทิี ่5.3: เปรยีบเทยีบคะแนนเฉลี่ยผลการประเมนิ PISA 2022 ด้านการคดิรเิริม่สร้างสรรค์ของ
นกัเรยีนไทยและกลุ่มประเทศ OECD แยกตามระดบัควอไทลฐ์านะ (คะแนนเตม็ 60) 

 
  ทีม่า: OECD (2024) 
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ฐานะยากจน โรงเรียนปิดกั้น คำสาปจำกัดกรอบสร้างสรรค์เยาวชนไทย 

 ฐานะยิ่งยากจน ยิ่งมองไม่พ้นความเป็นไปได้ตรงหน้า 

 หวัใจส าคญัของการคดิรเิริม่สร้างสรรค์ คอืการเชื่อว่าสิง่ต่างๆ เป็นไปได้ มทีศันคตทิี่เปิดกวา้ง
และเชื่อว่าตวัตนและความสามารถของตนเองเปลี่ยนแปลงได้ผ่านการฝึกฝนลงมอืท า ผลการประเมนิ 
PISA 2022 แสดงใหเ้หน็ว่านกัเรยีนซึง่มวีธิคีดิทีเ่ชื่อในการเตบิโต (growth mindset) ในเรื่องการคดิรเิริม่
สรา้งสรรคม์แีนวโน้มจะท าคะแนนประเมนิในดา้นน้ีดขีึน้ตามไปดว้ย113  

 อย่างไรกต็าม เยาวชนไทยในครวัเรอืนทีย่ิง่ยากจนยิง่มกีรอบคดิแบบเตบิโตน้อย จากการเตบิโต
ในสภาพแวดล้อมที่ไม่เอื้อต่อการพฒันาตนเองและตกอยู่ในวงัวนความยากจนขา้มรุ่น 114 มเียาวชนใน
ครวัเรอืนยากจนทีสุ่ดเพยีงรอ้ยละ 33.0 ทีเ่หน็ดว้ยมาก-มากทีสุ่ด ว่าตวัตนและความสามารถทีต่ดิตวัมา
เป็นสิง่ทีเ่ปลีย่นแปลงได ้ขณะทีเ่ยาวชนในครวัเรอืนร ่ารวยทีสุ่ดรอ้ยละ 49.4 เหน็เช่นนัน้115 การมวีธิคีดิที่
ตกีรอบตนเองตัง้แต่ต้นไม่ใช่เพยีงอุปสรรคต่อการมคีวามคดิรเิริม่สร้างสรรค์ แต่ย่อมถ่วงรัง้การพฒันา
ตนเองดา้นอื่นๆ ไปตลอดทัง้ชวีติ 

 

แผนภูมทิี ่5.4: สดัสว่นเยาวชนทีเ่หน็ดว้ยมาก-มากทีสุ่ด ว่าตวัตนและความสามารถทีต่ดิตวัมาเป็นสิง่ที่
เปลีย่นแปลงได ้แยกตามระดบัรายไดค้รวัเรอืน 

 
  ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025) 

 โรงเรียนไม่เอ้ือให้ความสร้างสรรค์งอกเงย 

 นักเรยีนไทยใชเ้วลาในชัน้เรยีนเฉลี่ยสปัดาหล์ะ 23 ชัว่โมงและท าการบ้านอกีราว 12 ชัว่โมงซึ่ง
ใกลเ้คยีงกบัค่าเฉลีย่โลก116 แต่คุณภาพของการใชเ้วลาในระบบการศกึษาไทยกลบัไม่สง่เสรมิใหน้กัเรยีน
มคีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรคอ์ย่างทีค่วรจะเป็น เยาวชนรายงานว่าปัญหาทีพ่วกเขาเผชญิในโรงเรยีนมาก



 

43 

ทีสุ่ด 3 ล าดบัแรกคอื ครไูม่เปิดกวา้งต่อความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง (รอ้ยละ 55.8) ครไูม่มเีวลา/ไม่ใสใ่จ (รอ้ย
ละ 54.2) และครบูงัคบัใหท้ าตามโดยไม่อธบิายเหตุผล (รอ้ยละ 51.8) 

 เยาวชนที่มคีวามมัน่ใจในทกัษะการคดิรเิริม่สร้างสรรค์ของตวัเองมาก มแีนวโน้มจะรายงานว่า
เผชญิปัญหาขา้งต้นนี้มากกว่าอย่างเหน็ไดช้ดั (แผนภูมทิี ่5.5) และในทางกลบักนั เยาวชนทีม่ ัน่ใจน้อยก็
รายงานว่าพบปัญหาเหล่านี้น้อยกว่า เช่น รายงานว่าพบปัญหาครูไม่เปิดกวา้งเพยีงรอ้ยละ 48.8 ขณะที่
กลุ่มที่มัน่ใจมากระบุว่าพบปัญหาเดียวกันนี้มากถึงร้อยละ 62.6 แสดงให้เห็นว่าโรงเรียนยังคงเป็น
สถานทีท่ีมุ่่งฝึกเยาวชนใหเ้ชื่องเชื่อมากกว่าทีจ่ะเป็นสถานบ่มเพาะความคดิทีแ่ตกต่างหลากหลาย 

 

แผนภูมทิี่ 5.5: สดัส่วนเยาวชนที่พบปัญหาในโรงเรยีน แยกตามระดบัความมัน่ใจในทกัษะด้านการคดิ
รเิริม่สรา้งสรรค ์

ล ำดับ ปัญหำ เฉลี่ย มั่นใจน้อย มั่นใจมำก 

1 ครไูม่เปิดกวา้งต่อความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง 55.8% 48.8% 62.6% 

2 ครไูม่มเีวลา/ไม่ใสใ่จ 54.2% 47.7% 61.9% 

3 ครบูงัคบัใหท้ าตามโดยไม่อธบิายเหตุผล 51.8% 46.3% 60.0% 

  ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025) 

 

เยาวชนยังเข้าถึงแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียนได้น้อย  

 พน้รัว้โรงเรยีนออกไป เยาวชนบางส่วนสามารถแสวงหาแหล่งเรยีนรูแ้ละสรา้งแรงบนัดาลใจได้
จากกิจกรรมหลากหลายรูปแบบ เยาวชนที่มโีอกาสได้ไปพพิธิภณัฑ์/หอศลิป์ ศาสนสถาน และสนาม
กฬีา/ลานกฬีา มแีนวโน้มมัน่ใจในทกัษะการคดิรเิริม่สร้างสรรค์ของตนสูงกว่าเยาวชนที่ไม่ได้ไป โดย
เยาวชนทีไ่ปพพิธิภณัฑห์รอืหอศลิป์อย่างสม ่าเสมอ ประเมนิว่าตนเองมทีกัษะสรา้งสรรคส์ูงทีสุ่ด อย่างไร
กต็าม มเียาวชนเพยีงรอ้ยละ 5.4 เท่านัน้ทีไ่ปพพิธิภณัฑห์รอืหอศลิป์เป็นประจ าทุกเดอืนหรอืทุกสปัดาห ์
ขณะทีอ่กีรอ้ยละ 38.7 ไปแค่ปีละ 1-2 ครัง้ และรอ้ยละ 35.9 ไม่เคยไปเลย  

นอกจากนี้  ในจ านวนพิพิธภัณฑ์ที่ เ ปิดท าการอยู่  1,537 แห่ งทัว่ประ เทศ  ตั ้งอยู่ ใน
กรุงเทพมหานครและปรมิณฑลถงึ 381 แห่ง หรอืรอ้ยละ 24.8 ของพพิธิภณัฑท์ัง้หมด และหากพจิารณา
แยกตามเนื้อหาจะพบว่า จะพบว่าเป็นพพิธิภณัฑ์ที่เกี่ยวขอ้งกบัวถิชีวีติและความเชื่อท้องถิน่มากทีสุ่ด 
806 แห่ง รองลงมาคือประวัติศาสตร์ 216 แห่ง และบุคคลส าคัญ 155 แห่ง ในจ านวนทัง้หมดเป็น
พพิธิภณัฑท์ี่ด าเนินการโดยวดัไปแลว้ถงึ 393 แห่ง117 ซึ่งอาจยงัไม่ตอบโจทยค์วามต้องการของเยาวชน
มากเท่าทีค่วร 
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แผนภูมทิี ่5.5: สดัสว่นความถีใ่นการไปแหล่งเรยีนรูข้องเยาวชนไทย 

 
  ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025) 

 

 เยาวชนระบุว่าอุปสรรคส าคญัที่สุดที่ท าให้พวกเขาไม่ได้ไปแหล่งเรยีนรู้ คอืการที่แหล่งเรยีนรู้
ตัง้อยู่ไกลและเดนิทางยาก (รอ้ยละ 36.9) โดยหากจ าแนกตามพื้นที่จะเหน็ว่าการเดนิทางเป็นอุปสรรค
ส าคัญส าหรับเยาวชนในพื้นที่ชนบท (ร้อยละ 40.8) มากกว่าเยาวชนในพื้นที่เมือง (ร้อยละ 32.0) 
ชีใ้หเ้หน็ว่าแหล่งเรยีนรูย้งัคงกระจุกตวัในเมอืง ตวัอย่างเช่น สถานจดัแสดงเกีย่วกบัศลิปะวฒันธรรมร่วม
สมยัซึ่งมอียู่ 203 แห่งทัว่ประเทศ แต่ตัง้อยู่ในกรุงเทพมหานครถึง 93 แห่ง หรอืคดิเป็นร้อยละ 45.8 
ขณะทีอ่กี 36 จงัหวดัไม่มแีหล่งเรยีนรูป้ระเภทนี้อยู่เลยแมแ้ต่แห่งเดยีว118 
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แผนภูมทิี ่5.6: อุปสรรคส าคญัที่สุดที่ท าให้เยาวชนไม่ได้ไปแหล่งเรยีนรู้ เปรยีบเทยีบระหว่างปี 2022 
กบั 2025 

 
  ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025, 2022) 

 

เมื่อเปรยีบเทียบกบัผลส ารวจในปี 2022 จะพบว่าการเดินทางยงัคงเป็นอุปสรรคส าคญัที่สุด
อนัดบัหนึ่ง แต่กลบัมสีดัสว่นลดลงอย่างเหน็ไดช้ดั ขณะทีก่ารไม่มเีวลาว่างซึ่งเป็นเหตุผลล าดบัรองลงมา
มสีดัส่วนเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 20.3 เป็นรอ้ยละ 25.9 ในปี 2025 และการใหเ้หตุผลว่าชอบเรยีนรูอ้อนไลน์
มากกว่าเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 9.6 เป็นรอ้ยละ 12.8 ขึน้มาเป็นล าดบัสาม แทนเหตุผลทีว่่าชอบท ากจิกรรม
อื่นมากกว่า สะทอ้นใหเ้หน็ถงึรปูแบบการใชเ้วลาและความตอ้งการเรยีนรูท้ีเ่ปลีย่นไป 

อย่างไรกด็ ีขณะทีก่ารเรยีนรูอ้อนไลน์เขา้ถงึได้ง่ายขึ้น จะต้องไม่ลมืว่ายงัคงมเียาวชนส่วนหนึ่ง
ถูกทอดทิง้ไวข้า้งหลงั เยาวชนอายุ 15-24 รอ้ยละ 2.4 ยงัคงไม่มโีทรศพัทม์อืถอืใช ้ซึง่แมจ้ะดเูป็นสดัส่วน
ทีน้่อย แต่กค็ดิเป็นจ านวนมากกว่าหนึ่งแสนคน119 เยาวชนกลุ่มนี้ประเมนิว่าตนเองมทีกัษะการคดิสร้าง
สร้างสรรค์ในระดบัต ่าที่สุดถงึร้อยละ 15.8 ขณะที่เยาวชนที่มโีทรศพัท์มอืถอืใช้ มัน่ใจระดบัต ่าสุดเพยีง
รอ้ยละ 1.2  

นอกจากนี้คุณภาพในการเรยีนรูย้งัอาจแตกต่างกนัออกไปตามอุปกรณ์ทีใ่ชด้ว้ย โดยเยาวชนที่มี
คอมพวิเตอรป์ระเมนิว่าตนเองมทีกัษะการคดิรเิริม่สร้างสรรค์ในระดบัสูงมาก -มากทีสุ่ดรอ้ยละ 49.5 สูง
กว่ากลุ่มทีไ่ม่มคีอมพวิเตอรท์ีร่อ้ยละ 41.2  

 แผนภูมทิี่ 5.6 แสดงให้เหน็ว่าเยาวชน 3 ใน 4 ยงัคงต้องการไปใช้บรกิารแหล่งเรยีนรู้มากกว่า
การเรยีนรูอ้อนไลน์หรอืท ากจิกรรมอื่น สถานทีเ่หล่านี้จงึยงัคงมคีวามส าคญัต่อการบ่มเพาะความคดิรเิริม่
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สรา้งสรรค ์เป็นพืน้ทีท่ีเ่ปิดใหเ้ยาวชนไดเ้ขา้ไปเรยีนรูอ้ย่างมคีุณภาพเท่าเทยีมกนัโดยไม่ขึน้อยู่กบัต้นทุน
ในการมอีุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกสส์่วนตวั และยงัเอื้อใหพ้วกเขาไดอ้อกไปแลกเปลีย่นประสบการณ์ในชวีติ
จรงิกบัผูค้นทีแ่ตกต่างไปจากพืน้ทีอ่อนไลน์ 

 

ข้อเสนอนโยบาย: หนุนเสริมความสร้างสรรค์ รัฐต้องลงทุนกับแหล่งเรียนรู้ ปรับ

ระบบการศึกษาให้เปิดกว้าง-ยืดหยุ่น   

 รฐัควรลงทุนกบัการเพิม่จ านวนแหล่งเรยีนรูใ้หก้ระจายตวัอย่างทัว่ถงึ รวมถงึพฒันาคุณภาพของ
แหล่งเรยีนรู้ที่มอียู่ให้สอดรบักบัความต้องการของเยาวชนมากยิง่ขึ้น ผลส ารวจเยาวชน 2025 พบว่า
เยาวชนในช่วงอายุ 15-18 ปีต้องการใหม้สีนามกฬีาหรอืลานกฬีาใกลบ้้านมากทีสุ่ด ขณะทีเ่ยาวชนอายุ
มากขึน้ตอ้งการใหม้หีอ้งสมุดมากเป็นอนัดบัหนึ่ง และจะเหน็ว่าพพิธิภณัฑแ์ละหอศลิป์ลว้นเป็นทีต่อ้งการ
ในล าดบัตน้ของเยาวชนทุกช่วงวยั 

 

แผนภูมทิี ่5.7: แหล่งเรยีนรูท้ีเ่ยาวชนอยากใหม้ใีกลบ้า้นมากทีสุ่ด 3 ล าดบัแรก แยกตามช่วงอายุ 

ล ำดบั 15-18 19-22 23-25 
1 สนาม/ลานกฬีา หอ้งสมุด หอ้งสมุด 
2 พพิธิภณัฑ ์ พพิธิภณัฑ ์ co-working space 
3 หอ้งสมุด co-working space พพิธิภณัฑ ์

  ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025) 

 

 ในพืน้ทีโ่รงเรยีน หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัการศกึษาควรใหค้วามส าคญักบัการมสีว่นร่วม
ของนกัเรยีน โดยน าแนวทางจดัการเรยีนการสอนทีส่ง่เสรมิการคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์อาท ิกจิกรรมบนฐาน
การเล่น (play-based activities) การเรยีนแบบมสี่วนร่วมผ่านการใช้เทคโนโลยดีิจิทลั (digital-based 
virtual classrooms - VCLE) เขา้มาใชม้ากขึน้120 

การมสี่วนร่วมที่มคีวามหมายไม่ควรจ ากดัอยู่เพยีงแค่ในชัน้เรยีน แต่ควรรวมไปถงึการมีส่วน
ร่วมในการออกแบบนิเวศการเรียนรู้และใช้พื้นที่ร่วมกันในโรงเรียนด้วย เช่น น ากระบวนการสร้าง
จนิตนาการพลเมอืง (Civic Imagination) ทีเ่ปิดกวา้งใหค้วามฝันแบบไรข้อ้จ ากดัไดถู้กแปลงมาสูโ่ลกของ
ความเป็นจรงิ121 

 ในด้านการพฒันาหลกัสูตร ควรพจิารณาผนวกให้การพฒันาทกัษะการคดิเชิงสร้างสรรค์เป็น
แกนหลกัในทุกวชิา เพิม่ชัว่โมงเรยีนทีบู่รณาการขา้มสาขาความรู้ พรอ้มกบัพฒันาขดีความสามารถและ
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สนับสนุนคู่มอืประกอบการสอนใหค้รูอย่างเพยีงพอ ขอ้นี้ไทยมคีวามพยายามปรบัปรุงบ้างแลว้ผ่านการ
พฒันาและทดลองใช ้‘หลกัสตูรฐานสมรรถนะ’ แต่ยงัคงตอ้งผลกัดนัใหส้ามารถขยายผลไดจ้รงิต่อไป122 

 ท้ายที่สุด การเรยีนรู้และพฒันาทกัษะต่างๆ ในอนาคต ไม่ควรถูกขดีเสน้ให้อยู่ในสถานที่บาง
ประเภท แต่ควรขยายพรมแดนการเรยีนรูใ้หเ้ปิดกวา้ง ยดืหยุ่นต่อรปูแบบการใชช้วีติมากยิง่ขึน้ เช่น การ
พฒันา ‘ธนาคารหน่วยกติ’ เปลี่ยนการเรยีนรู้นอกห้องเรยีนให้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาในระบบ ซึ่ง
ควรพฒันากลไกกลางเชื่อมโยงการประเมนิหน่วยการเรยีนรู้ที่หลากหลายเขา้ด้วยกนัอย่างมมีาตรฐาน 
เพือ่สรา้งความเชื่อมัน่ใหก้ารศกึษาแนวใหม่น้ีเป็นทางเลอืกของผูเ้รยีนไดอ้ย่างแทจ้รงิ123 
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6 

เยาวชนจำนวนมากพัวพันกับอบายมุขใหม่:  

บุหรี่ไฟฟ้า กัญชา และพนันออนไลน์ 

       

 

 ประเทศไทยยงัเผชญิกบัการแพร่ระบาดของอบายมุขอย่างต่อเนื่อง น ามาซึ่งปัญหาทางการเงนิ
และปัญหาสุขภาพต่อผูใ้ช ้รวมถงึสรา้งผลกระทบในมติคิวามปลอดภยัและปัญหาความรุนแรงต่อสงัคม
แวดล้อมด้วย หากอบายมุขเขา้ถงึเยาวชน อาจส่งผลให้เยาวชนเหล่านัน้สูญเสยีทางเลอืกของเสน้ทาง
ชวีติในอนาคตไม่สามารถเตบิโตไดเ้ตม็ศกัยภาพยิง่ไปกว่านัน้ ภายใตส้ถานการณ์ทีเ่ปลีย่นไป เทคโนโลยี
พฒันาก้าวหน้าขึน้อย่างรวดเรว็ รวมถงึการเปลีย่นแปลงนโยบายยาเสพตดิของรฐัไทย ส่งผลใหเ้ยาวชน
ไทยมโีอกาสเขา้ถงึ ‘อบายมุขยุคใหม่’ มากขึน้ โดยงานศกึษาจะเจาะจงไปทีบุ่หรีไ่ฟฟ้า กญัชา และพนัน
ออนไลน์เป็นหลกั การท าความเขา้ใจสถานการณ์ของอบายมุขยุคใหม่ในเยาวชนไทยจงึเป็นเรื่องส าคญั 

 

บุหรี่ไฟฟ้า ‘เปิดตลาดใหม่’ เยาวชนและเพศหญิงเข้าถึงนิโคตินมากขึ้น 

 ‘บุหรี่ไฟฟ้า’ เองก็เป็นยาเสพตดิประเภทหนึ่งที่เริม่กลายเป็นที่นิยมของเยาวชน ถงึแม้ว่าตาม
กฎหมายแล้วบุหรี่ไฟฟ้าจะยงัเป็นสนิค้าผดิกฎหมาย แต่เยาวชนที่สามารถเข้าถึงบุหรี่ไฟฟ้าได้กลบัมี
จ านวนมาก โดยมเียาวชนทีเ่คยสบูบุหรีไ่ฟฟ้าในปี 2024 ถงึรอ้ยละ 18.6124 จากการส ารวจของ  

 สาเหตุที่ท าให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นที่นิยมในเยาวชนมากกว่าบุหรี่ทัว่ไปเป็นผลมาจาก 1. ตลาดมดื
ขยายตวัอย่างรวดเรว็ เยาวชนสามารถหาซื้อบุหรีไ่ฟฟ้าไดง้่าย สามารถซื้อผ่านช่องทางออนไลน์โดยที่
ทางผู้ขายไม่ตรวจบตัรประชาชน 2. บุหรี่ไฟฟ้ามกีารพฒันา คดิค้นผลิตภณัฑ์ที่มรีาคาถูกลง 3. บุหรี่
ไฟฟ้ามคีวามสะดวกในการสบูและพกพามากกว่าเมื่อเทยีบกบับุหรี ่ไม่ตอ้งมเีครื่องมอืประกอบ (ไฟแชค็) 
ก าหนดปรมิาณการสูบด้วยตวัเองได้ และกลิน่ไม่ฉุนสามารถสูบที่ไหนก็ได้ 4. กลิน่ของบุหรี่ไฟฟ้าถูก
ปรบัแต่งใหด้งึดูดผูสู้บ ในปัจจุบนัมกีารปรบัแต่งรสชาตบิุหรี่ไฟฟ้าไปกว่า 16,000 รสชาต1ิ25 ซึ่งสามารถ
ออกแบบกลิน่ใหต้รงความชอบเฉพาะบุคคลได ้5. รูปลกัษณ์ภายนอกของบุหรีไ่ฟฟ้ามกีารปรบัใหด้งึดูด
เยาวชน เช่น มกีารท าเป็นรปูตวัการต์ูนทีเ่ป็นทีน่ิยม รวมถงึท ารปูลกัษณ์ทีผู่ป้กครองดไูม่ออกว่าเป็นบุหรี่
ไฟฟ้า 
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แผนภูมทิี ่6.1: สดัสว่นเยาวชนสบูบุหรีแ่ละสบูบุหรีไ่ฟฟ้า แยกเพศร่างกาย ปี 2022 

 
  ทีม่า: Global Youth Tobacco Survey (2022)126 

 

 ดว้ยการแต่งกลิน่และรูปลกัษณ์ของบุหรีไ่ฟฟ้า ท าใหบุ้หรีไ่ฟฟ้าสามารถดงึดดูใหก้ลุ่มคนทีไ่ม่สูบ
บุหรี่หนัมาเสพสิง่เสพตดิประเภทนิโคตนิมากขึน้ โดยเฉพาะกลุ่ม ‘เยาวชน’ และกลุ่ม ‘ผู้หญิง’ โดยจาก
การส ารวจ Global Youth Tobacco Survey ปี 2022 จะเห็นว่า เยาวชนผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้ามสีดัส่วนที่สูง
กว่าเยาวชนผู้สูบบุหรี่ โดยเฉพาะเยาวชนเพศหญิงที่ปกติมสีดัส่วนการสูบบุหรี่ที่ต ่า (ร้อยละ 7) แต่มี
สดัส่วนสูบบุหรีไ่ฟฟ้าทีสู่ง (รอ้ยละ 15) การมาของบุหรีไ่ฟฟ้าจงึขยายฐานผูเ้สพสารเสพตดินิโคตินให้มี
จ านวนมากขึน้ 

 

กัญชา ‘อาจ’ กลายเป็นสิ่งเสพติดหลักแทนแอลกอฮอล์? 

 ‘กญัชา’ เป็นสารเสพตดิทีค่วรเฝ้าระวงัส าหรบัเยาวชน ภายหลงัจากที่ภาครฐัน ากญัชาออกจาก
ทะเบยีนยาเสพตดิในปี 2022 และไม่ไดม้กีฎหมายมาควบคุมการใชแ้ละครอบครองกญัชาอย่างเหมาะสม 
ก่อใหเ้กดิภาวะ ‘สุญญากาศ’ ทางกฎหมาย127 ส่งผลใหก้ญัชาถูกน ามาดดัแปลงส่งเสรมิการขายสามารถ
เข้าถึงคนทุกกลุ่มได้ง่ายขึ้น ทัง้มีการปรบัแต่งกลิ่นให้มีความหอม รวมถึงน าไปท าเป็นผลิตภัณฑ์ที่
บรโิภคไดง้่าย เช่น น ้ามนักญัชา คุกกี้ เจลลี ่ส่งผลดงึดูดใหเ้ยาวชนอยากลองบรโิภคกญัชามากขึน้ จาก
การส ารวจโดยศูนยศ์กึษาปัญหายาเสพตดิ (ศศก.) ในปี 2022128 มผีูเ้สพกญัชาถงึรอ้ยละ 24.9 ใกลเ้คยีง
กบัสดัส่วนประชากรผูสู้บบุหรี ่และเมื่อพจิารณาไปที่กลุ่มเยาวชนโดยเฉพาะ พบว่ามเียาวชนถงึร้อยละ 
6.45 เคยใชก้ญัชาในรอบ 3 เดอืน129 
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แผนภูมทิี ่6.2: สดัส่วนประชากรสหรฐัอเมรกิาที่ดื่มหนัก (Binge Drinking) ในรฐัที่การบรโิภคกัญชา 
   ถูกกฎหมาย 

 
  ทีม่า: Gonvalves et al (2023)130  

 

 สิง่หนึ่งที่น่าจบัตาส าหรบักญัชา คอืการที่กญัชาอาจกลายเป็นสารเสพตดิหลกัของคนรุ่นใหม่ 
โดยในบริบทของสหรฐัอเมริกาที่เป็นประเทศที่มีการปลดล็อคให้กัญชาถูกกฎหมายเหมือนไทย มี
แนวโน้มที่คนรุ่นใหม่ที่ตดิแอลกอฮอล์มลีดลง ในขณะที่คนรุ่นใหม่ที่ตดิกญัชามเียอะขึ้น โดยงานศึกษา
ของ Goncalves et al ชี้ว่าในรฐัที่กัญชาถูกกฎหมายคนอายุ 12-30 ปีจะมีผู้ที่ดื่มแอลกอฮอล์หนักใน
สดัสว่นทีล่ดลงอย่างเหน็ไดช้ดั นอกจากนี้ในงานศกึษาของ Caulkins (2024)131 ชีว้่าปี 2022 เป็นปีแรกที่
มจี านวนผูใ้ชก้ญัชาทุกวนัมากกว่าผูท้ีด่ื่มแอลกอฮอล์ทุกวนั โดยมคีนดื่มแอลกอฮอลท์ุกวนัประมาณ 14.7 
ลา้นคน ในขณะทีค่นใชก้ญัชาทุกวนัมถีงึ 17.7 ลา้นคน โดยงานส ารวจของบรษิทักญัชาพบว่าคนรุ่นใหม่
กว่ารอ้ยละ 69 มแีนวโน้มอาจจะชื่นชอบกญัชามากกว่าแอลกอฮอล์ เนื่องจากกญัชามผีลกระทบต่อการ
ใชช้วีติในระยะสัน้ทีน้่อยกว่า เช่น ตื่นเชา้แลว้ไม่ปวดหวัสามารถท างานได้132 เป็นตน้ 

 การที่กัญชาอาจกลายเป็นหนึ่งในอบายมุข ‘หลัก’ ในสงัคมไทยในอนาคต น ามาสู่ภารกิจที่
สงัคมไทยตอ้งท าการศกึษาท าความเขา้ใจ ‘โลกของผูใ้ชก้ญัชา’ ใหม้ากขึน้ เพือ่หาทางเตรยีมความพรอ้ม
รบัมอืผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ 

 

พนันออนไลน์สะดวกในการเล่น ‘ขยายโอกาส’ ติดพนันของเยาวชน 

 ‘พนันออนไลน์ ’ กลายเป็นอบายมุขที่เติบโตเข้าถึงเยาวชนมากขึ้นอย่างรวดเร็ว เนื่องจาก
เยาวชนยุคใหม่สามารถเข้าถึงโลกดิจิทัลและสามารถเข้าถึงเว็บพนันได้ง่าย และตัวเว็บไซต์พนัน
ออนไลน์ก็มีการจดัท าโฆษณาส่งเสริมการขายอย่างต่อเนื่อง สามารถพบเห็นได้ในทุกช่องทางทัง้ 
Facebook, Instagram, X (Twitter) และ YouTube รวมถึงยงัมกีารจดัโปรโมชัน่ดึงดูดลูกค้าใหม่ๆ อยู่
เสมอ133 นอกจากนี้ ดว้ยความทีพ่นันออนไลน์มขีอ้ไดเ้ปรยีบในดา้นเทคโนโลยที าใหผู้เ้ล่นสามารถเขา้ถงึ
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การเล่นพนนัไดง้่ายเมื่อเทยีบกบัการพนนัออฟไลน์ ทัง้สามารถเล่นเมื่อไหร่กไ็ด ้ลงพนนัดว้ยเงนิกอ้นเลก็
ได ้ฯลฯ ความสะดวกในการเล่นนี้ท าใหก้ารพนันออนไลน์กลายเป็นทีน่ิยม โดยจากผลส ารวจของ ศูนย์
ศกึษาปัญหาการพนัน (2023)134 พบว่ามคีนรุ่นใหม่ (15-25 ปี) เล่นพนันในรอบปี 2023 ถงึรอ้ยละ 32.3 
โดยคนรุ่นใหม่เหล่านี้ลงเงินเล่นเฉลี่ยเดือนละประมาณ 1,633 บาท ซึ่งสามารถประเมินได้ว่าพนัน
ออนไลน์มเีงนิหมุนเวยีนจากคนรุ่นใหม่ประมาณ 58,675 ลา้นบาท135 

 

แผนภูมทิี ่6.3: สดัสว่นเยาวชนเคยเล่นพนนั 

 
  ทีม่า: ศูนยศ์กึษาปัญหาการพนนั (2023)136 

 

 ในงานศกึษาดงักล่าวยงัพบอกีว่า มเียาวชนเคยเล่นพนันทัง้หมดรอ้ยละ 51.4 โดยแบ่งเป็นเคย
เล่นพนันนออฟไลน์อย่างเดียวร้อยละ 11.6 เคยเล่นพนันออนไลน์อย่างเดยีวร้อยละ 9.8 และเคยเล่น
พนันทัง้รูปแบบออนไลน์และรูปแบบออฟไลน์มสีดัส่วนถึงร้อยละ 30 ของเยาวชนทัง้หมด กล่าวได้ว่า
เยาวชนเกอืบรอ้ยละ 40 เคยผ่านประสบการณ์เล่นพนนัออนไลน์มาแลว้ 

 สิง่ที่น่าสงัเกตคอื ความง่ายในการเข้าเล่นพนันออนไลน์อาจมผีลท าให้ผู้ที่เล่นพนันอยู่แล้วมี
โอกาสตดิพนนัมากขึน้ โดยหากพจิารณาผูท้ีเ่คยเล่นพนนัทัง้สองรูปแบบสว่นมากจะเริม่เขา้สูว่งการพนัน
ผ่านการเล่นพนันแบบออฟไลน์ (รอ้ยละ 86.2 เริม่เล่นออฟไลน์ก่อน) แต่เมื่อเคยเล่นพนันออนไลน์ด้วย
แล้วจะหันไปเล่นพนันออนไลน์เป็นหลักบ่อยกว่า ( ร้อยละ 53.5 เล่นพนันออนไลน์บ่อยกว่า) นัน่
หมายความพนันออนไลน์ท าให้ผู้ที่เคยเล่นพนันอาจมพีฤตกิรรมที่เล่นพนันถี่ขึ้น มโีอกาสตดิพนันมาก
ขึน้137 
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เยาวชนที่เกี่ยวข้องกับอบายมุขเผชิญปัญหาทางจิต ห่างครอบครัว ขาดเป้าหมาย 

 การมาของอบายมุขยุคใหม่อย่าง ‘พนนัออนไลน์’ ‘บุหรีไ่ฟฟ้า’ และ ‘กญัชา’ ก าลงัเปลีย่นภูมทิศัน์ 
(Landscape) ของสถานการณ์การเสพอบายมุขของคนไทย โดยเฉพาะในกลุ่มคนรุ่นใหม่ ทัง้ท าให้เสพ
ติดการพนันมากขึ้น มกีารขยายตวัของผู้เสพสารเสพติดนิโคตินในประชากรกลุ่มใหม่ (เยาวชนและ
ผูห้ญงิ) รวมถงึหนัไปนิยมกญัชามากขึน้ ซึ่งการเสพอบายมุขเหล่านี้มคีวามเชื่อมโยงกบัปัญหาคุณภาพ
ชวีติ ทัง้ในดา้นจติใจ ความสมัพนัธ์ และเป้าหมายในชวีติ จากผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์2025 เมื่อ
เปรยีบเทยีบผูเ้สพอบายมุขยุคใหม่ (บุหรีไ่ฟฟ้า กญัชา และการพนันออนไลน์) กบัเยาวชนผูไ้ม่เคยเสพ
อบายมุขเหล่านี้ในรอบ 1 ปี จะพบว่า 

• กลุ่มผู้เสพอบายมุขมีแนวโน้มมีสภาพจิตใจที่ย ่ าแย่กว่า โดยมีสัดส่วนผู้ที่มีความเหงา 
(Loneliness) และมีสดัส่วนผู้ที่มีความเครียด (Stress) สูงกว่า โดยเฉพาะผู้ที่ใช้บุหรี่ไฟฟ้ามี
สดัสว่นสงูทีสุ่ด  

• กลุ่มผู้เสพอบายมุขมคีวามสมัพนัธ์กบัครอบครวัที่แน่นแฟ้นน้อยกว่า โดยมสีดัส่วนผู้ที่มคีวาม
สนิทกับครอบครวั และมีสดัส่วนผู้ที่ครอบครวัสนับสนุนน้อยกว่า โดยฉพาะกลุ่มที่เล่นพนัน
ออนไลน์มคีวามแน่นแฟ้นน้อยทีสุ่ด 

• กลุ่มผูเ้สพอบายมุขมคีวามมุ่งมัน่ในการท ากจิกรรม/งาน/เรยีน ทีน้่อยกว่า โดยมสีดัสว่นผูท้ีจ่ดจ่อ
กบัสิง่ทีช่อบ และมสีดัสว่นผูท้ีรู่ส้กึว่าตนเองก าลงัท าสิง่ทีม่คีุณค่าน้อยกว่า 

 

แผนภูมทิี ่6.4: สดัสว่นเยาวชนทีต่อบมากถงึมากทีสุ่ดในประเดน็ต่างๆ 

 
  ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025) 

 

 โดยสรุปแลว้ กลุ่มผูใ้ชอ้บายมุขมแีนวโน้มทีจ่ะมปัีญหาสุขภาพจติมากกว่า มปัีญหาความสมัพนัธ์
กบัครอบครวัสูงกว่า และมคีวามมุ่งมัน่ที่น้อยกว่า ซึ่งความสมัพนัธ์ระหว่างการเสพอบายมุขกบัปัญหา
ต่างๆ อาจหนุนเสรมิซึง่กนัและกนั ในทางหนึ่งเพราะกลุ่มเยาวชนเจอปัญหาสภาพจติใจ รู้สกึห่างเหนิกบั
ครอบครวั และขาดเป้าหมายในชวีติ เยาวชนเหล่านี้จงึหาทางบรรเทาทุกขด์ว้ยการเสพอบายมุขเหล่านี้ 
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โดยทีก่ารเสพอบายมุขเหล่านี้กม็ผีลกระทบต่อสารเคมใีนสมองและอารมณ์ จนเผชญิปัญหาทางจติ ท าให้
เกดิความขดัแย้งกบัครอบครวั รวมถงึท าให้เกียจคร้านเบื่อหน่อยไม่แสวงหาความส าเร็จในชวีติ และ
อาจจะหาทางแก้เครียดด้วยการใช้อบายมุขเพิ่มขึ้น กล่าวได้ว่าเมื่อเยาวชนหนัไปใช้อบาย มุขแล้วมี
แนวโน้มทีจ่ะเกดิสภาวะ ‘ตดิทางใจ’ และใชอ้บายมุขมากขึน้ 

 

เยาวชนที่เกี่ยวข้องกับอบายมุขอยากรวยแต่ไม่ให้ความสำคัญกับการสำเร็จด้าน

การงาน 

 ปัญหาสภาพจติใจ รูส้กึห่างเหนิกบัครอบครวั และขาดเป้าหมายในชวีติเป็นอุปสรรคส าคญัทีท่ า
ใหเ้ยาวชนทีข่อ้งเกี่ยวกบัอบายมุขไม่สามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองไดเ้ตม็ที ่ปัญหาสภาพจติใจท า
ให้ว้าวุ่นไม่สามารถจดจ่อกับการเรียนและการท างานได้ การห่างเหินกับครอบครัวท าให้ขาดการ
สนบัสนุนสง่เสรมิจากผูใ้หญ่ รวมถงึการขาดเป้าหมายสง่ผลใหเ้ยาวชนขาดทศิทางในการด าเนินชวีติ 

 

แผนภูมทิี ่6.5: สดัสว่นเป้าหมายหลกัทีเ่ยาวชนอยากประสบความส าเรจ็ 

  
  ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025) 

 

 จากผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส์ 2025 เมื่อเปรยีบเทยีบผู้เสพอบายมุขยุคใหม่ (บุหรี่ไฟฟ้า 
กญัชา และการพนันออนไลน์) กบัเยาวชนผูไ้ม่เคยเสพอบายมุขเหล่านี้ในรอบ 1 ปี จะพบว่า ผูท้ีไ่ม่เคย
ใช้อบายมุขมสีดัส่วนมเีป้าหมายหลกัในการ ‘ประสบความส าเร็จในหน้าที่การงาน ’ ใกล้เคยีงกบั การ 
‘ร ่ารวยมอีสิรภาพทางการเงนิ’ ในขณะที่กลุ่มผู้ใช้อบายมุขมสีดัส่วนที่มเีป้าหมายหลกัในการ ‘ร ่ารวยมี
อสิรภาพทางการเงนิ’ มากกว่า ‘ประสบความส าเรจ็ในหน้าทีก่ารงาน’ เป็นอย่างมาก นอกจากนี้ กลุ่มผูใ้ช้
อบายมุขมสีดัสว่นทีอ่ยาก ‘มบีา้น’ เป็นเป้าหมายหลกัมากกว่ากลุ่มผูไ้ม่เคยใชอ้บายมุข 

 ข้อมูลดงักล่าวอาจตีความได้ว่า กลุ่มผู้ใช้อบายมุขยงัคงมคีวามฝันในการได้มาซึ่งเป้าหมาย
ปลายทางที่เป็นรูปธรรมอย่างการมีทรัพย์สิน เงินทอง มีบ้าน เป็นหลัก ในขณะที่ไม่ได้ให้น ้ าหนัก
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ความส าคญักบัวธิกีารไดม้าซึ่งความส าเรจ็ทีต่อ้งแขง่ขนัดว้ยความสามารถมากนกั ภายใตโ้ลกทศัน์เช่นนี้
กลุ่มเยาวชนผูใ้ชอ้บายมุขจงึอาจจะไม่ศรทัธาในแบบแผนทีส่งัคมหวงัใหทุ้กคน ‘ทีต่ัง้ใจเรยีนใหจ้บสูงเพื่อ
มหีน้าทีก่ารงานมคีวามมัน่คงทางการเงนิ ’ แต่จะหาทางบรรลุเป้าหมายของตนในรูปแบบทีฉ่ีกออกจาก
ขนบทีส่งัคมคาดหวงั ‘ท าอย่างไรกไ็ดใ้หต้นเองร ่ารวย’  

 

ข้อเสนอนโยบาย: กำกับอบายมุขอย่างเข้าใจ สร้างสภาพแวดล้อมที่เยาวชนใจฟู 

 เราจะหยุดยัง้การระบาดของอบายมุขทัง้ 3 ประเภทในกลุ่มเยาวชนไทยได้อย่างไร กลายเป็น
โจทยส์ าคญัทีผู่ม้สี่วนเกี่ยวขอ้งต้องขบคดิ แต่การจะออกแบบกลไกการควบคุมการระบาดของอบายมุข
นัน้ตอ้งสรา้งความสมดุลระหว่างการควบคุม ‘ความปลอดภยั’ และการให ้‘เสรภีาพ’ กล่าวคอืในดา้นหนึ่ง
กต็อ้งควบคุมไม่ใหอ้บายมุขสรา้งผลกระทบต่อสุขภาพและสรา้งความไม่ปลอดภยัในสงัคม แต่ในอกีดา้น
หนึ่งก็ไม่ควรควบคุมจนเบยีดบงัสทิธแิละกดทบัความต้องการของมนุษย์มากเกนิไป จนก่อให้เกดิการ
ขยายตวัของ ‘ตลาดมดื’ ทีค่นในสงัคมหาพืน้ทีห่รอืหาวธิกีารทีจ่ะท าใหก้ฎหมายไม่ถูกบงัคบัใชเ้พือ่ให้ตน
ไดอ้บายมุขทีต่วัเองต้องการ และหากตลาดมดืมขีนาดใหญ่จะสง่ผลใหเ้กดิการขยายตวัของอาชญากรรม 
รวมถงึท าให้อบายมุขปราศจากการควบคุมคุณภาพยิง่น ามาสู่ปัญหาสุขภาพและปัญหาสงัคมที่รุนแรง
มากขึน้  

 การระบาดของ ‘พนันออนไลน์’ และ ‘บุหรี่ไฟฟ้า’ เป็นตวัอย่างของการขยายตวัของตลาดมดืที่
เหน็ไดช้ดั โดยตามกฎหมายแลว้พนันออนไลน์138และ บุหรีไ่ฟฟ้า139เป็นอบายมุขทีร่ฐัไทยไม่รบัรองตาม
กฎหมาย แต่อบายมุขทัง้สองประเภทกลบัมอีตัราการระบาดในกลุ่มเยาวชนในระดบัสูง สถานการณ์นี้
อาจสะท้อนว่าการ ‘ห้ามอย่างเด็ดขาด ’ อาจไม่ใช่แนวทางการจดัการที่มปีระสทิธิภาพ ดงันัน้การน า
อบายมุขเขา้ระบบ ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึอบายมุขภายใต้มาตรฐานการก ากบัคุณภาพทีเ่หมาะสม
เทียบเคยีงกบัมาตรฐานการควบคุมอบายมุขที่คล้ายกนั อาจจะช่วยลดผลกระทบจากการระบาดของ 
‘ตลาดมดืทีป่ราศจากการจ ากดัควบคุม’ ได ้

 มาตรการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า: ควรควบคุมคุณภาพผลติภณัฑ์ ควบคุมปรมิาณนิโคตนิ ควบคุม
การแต่งส ีกลิ่น ห้ามการโฆษณา บนมาตรฐานเทียบเคยีงกบั ‘บุหรี่’ ซึ่งจะช่วยให้บุหรี่ไฟฟ้ามผีลต่อ
สุขภาพลดลง และลดความน่าดงึดูดต่อเดก็และผูห้ญงิ รวมถงึจดัเกบ็ภาษเีพื่อหารายไดเ้ขา้รฐัและท าให้
การเขา้ถงึบุหรีไ่ฟฟ้าแพงขึน้ 

 มาตรการควบคุมกัญชา: ควบควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์ ก ากับเกณฑ์ปริมาณ THC ของ
ผลติภณัฑ์กญัชาทุกประเภท ในรูปแบบเดียวกบัการมมีาตรการที่ควบคุม ‘สารสกดักญัชา’ เพื่อท าให้
ผลติภณัฑก์ญัชามผีลกระทบทางลบน้อยลงและยงัสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ทางการแพทย์ได ้รวมถงึ
จดัเกบ็ภาษผีลติภณัฑก์ญัชาทุกประเภทเพือ่หายรายไดเ้ขา้รฐั 

 มาตรการควบคุมพนันออนไลน์: หากภาครฐัผ่านกฎหมายให้ม ี ‘กาสโินถูกกฎหมาย’ ภาครฐัก็
ควรเปิดใหพ้นันออนไลน์ถูกกฎหมายดว้ยเช่นกนั แต่ต้องควบคุมมาตรฐานของผูไ้ด้รบัใบอนุญาตอย่าง
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เขม้งวด ก าหนดคุณสมบตัผิู้เล่น มมีาตรการควบคุมการฟอกเงนิที่เข้มงวด และมแีผนลดและเยยีวยา
ผลกระทบทางสงัคมที่เกิดจากปัญหาการพนัน รวมถึงเพิ่มอ านาจให้สถาบันการเงินในการจัดการ
เสน้ทางการเงนิของบญัชทีีเ่กีย่วขอ้งกบัพนนัออนไลน์ทีไ่ม่ไดล้งทะเบยีน 

 อย่างไรกต็าม หากภาครฐัจะผ่อนคลายการควบคุมใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึอบายมุขทัง้ 3 ที่
มีการควบคุมคุณภาพลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นแล้ว ในอีกด้านหนึ่งภาครฐัควรจะเข้มงวดไม่ให้
เยาวชนที่อายุไม่ถึง 20 ปีบรบิูรณ์ (สอดคล้องกบักฎหมายห้ามจ าหน่ายสุราให้กบัเยาวชน) สามารถ
เขา้ถงึอบายมุขเหล่านี้ได้ เช่น เพิม่โทษกรณีการโฆษณาหรอืการจ าหน่ายให้กบัเยาวชน ควบคุมการ
ออกแบบผลติภณัฑไ์ม่ใหด้งึดดูเยาวชน 

 นอกจากมาตรการการก ากับควบคุมอบายมุขตามข้างต้นแล้ว หากสร้างสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมก็จะช่วยลดแนวโน้มที่เยาวชนจะหนัไปหาอบายมุข ตามหลักปัจจยัสงัคมก าหนดสุขภาพ 
(Social Determinants of Health) หากระบบทางสงัคมหรอืชุมชนมกีลไกที่ช่วยโอบอุ้ม รบัฟัง ช่วยลด
ความเครยีด ส่งเสรมิความฝันให้เยาวชน เยาวชนก็อาจจะหนัไปพึ่งพาอบายมุขเพื่อแก้ปัญหาในชีวติ
ลดลง สามารถลดความเสี่ยงปัญหาสุขภาพกายและใจของเยาวชนได้ ดงันัน้จึงควร 1. เพิ่มจ านวน
จติแพทยส์ าหรบัเยาวชนทีเ่ผชญิปัญหาสุขภาพจติหรอืปัญหาความสมัพนัธ ์2. สง่เสรมิเพิม่พืน้ทีก่จิกรรม
ของเยาวชน มอบหมายใหเ้ยาวชนมสี่วนร่วมกบัชุมชนมากขึน้ เพื่อใหเ้ยาวชนเหล่านี้มเีป้าหมายและยงั
อยู่ในสายตาของผูใ้หญ่ในชุมชน ตวัอย่างเช่น สง่เสรมิสโมสรฟุตบอลทอ้งถิน่ พฒันาระบบเยาวชน ซึง่จะ
ช่วยดงึดูดใหเ้ยาวชนบางส่วนมเีป้าหมายในชวีติ มกีจิกรรมท า (ฝึกซ้อมหรอืช่วยงานสโมสร) อนัจะช่วย
ใหเ้ยาวชนห่างไกลจากอบายมุข 
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7 

เยาวชนกับครอบครวัขัดแย้งในชีวิตประจำวัน 

และห่างเหินกันมากขึ้น 

       

 

 ความคดิขดัแย้งเป็นอุปสรรคต่อความสมัพนัธ์ในครวัเรอืนลดลงเมื่อเทียบกบัการส ารวจเมื่อปี 
2022 แต่ความขดัแย้งยงัคงไม่ลดระดบัลงในทุกด้าน เยาวชนเครยีดเรื่องความสมัพนัธ์ในครอบครวั
เพิม่ขึ้น และเลอืกหนัไปปรกึษาปัญหาชวีติกบัผู้ปกครองลดลง โดยการเรยีนและการท างานยงัคงเป็น
ประเดน็ขดัแยง้อนัดบัหนึ่ง ซึง่สว่นหน่ึงอาจเกดิจากเสน้ทางอาชพีทีเ่ปลีย่นแปลงไปพรอ้มเทคโนโลย ีโดย
ทีผู่ป้กครองยงัตามไม่ทนั 

 

ความคิดขัดแย้งเป็นอุปสรรคลดลง ไม่มีเวลา-ความสนใจต่างกันเป็นปัญหามากขึ้น  

 ในการส ารวจเยาวชน 2022 เยาวชนรอ้ยละ 73.1 รายงานว่าความสมัพนัธใ์นครอบครวัของพวก
เขามอีุปสรรค สดัส่วนนี้ลดลงเหลอืรอ้ยละ 70.4 ในปี 2025 ซึ่งอาจเป็นเพราะการมคีวามคดิขดัแย้งและ
การมฐีานะยากจนเป็นอุปสรรคน้อยลง ภายหลงัสถานการณ์ความตงึเครยีดทางการเมอืงคลี่คลาย 140 
และภาวะเศรษฐกจิฟ้ืนตวัจากวกิฤตโรคระบาดไดบ้างสว่น141 

 อย่างไรกด็ ีการมคีวามคดิขดัแย้งกบัคนในครอบครวัยงัคงเป็นอุปสรรคต่อความสมัพนัธ์อนัดบั
หนึ่ง (รอ้ยละ 22.2) ตามดว้ยการมฐีานะยากจน (รอ้ยละ 13.4) ไม่มเีวลาใหก้นั (รอ้ยละ 13.1) ความสนใจ
ต่างกนั (รอ้ยละ 11.4) ไม่ไดอ้ยู่ดว้ยกนั (รอ้ยละ 8.1) และมกีารใชค้วามรุนแรง (รอ้ยละ 2.3)  
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แผนภูมทิี ่7.1: อุปสรรคทีส่ าคญัทีสุ่ดต่อความสมัพนัธ์ภายในครอบครวั เปรยีบเทยีบระหว่างปี 2022 กบั 
2025 

 
  ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025, 2022) 

 

 การมคีวามคดิขดัแยง้มแีนวโน้มเป็นอุปสรรคต่อความสมัพนัธเ์พิม่ขึน้ในเยาวชนวยั 15-18 ปี แต่
ยิง่ลดลงในกลุ่มอายุที่โตขึ้น และในทางตรงกนัข้าม การใช้เวลาร่วมกบัครอบครวัเป็นอุปสรรคน้อยลง
ในช่วงวยั 15-18 ปีแต่กลบัเพิม่มากขึน้ในช่วงวยัทีโ่ตขึน้ ทศิทางทีแ่ปรผกผนักนันี้แสดงใหเ้หน็ว่า การมี
เวลาให้กนัน้อยลงอาจหมายถงึการมโีอกาสขดัแย้งกนัน้อยลงตามไปด้วย แต่สาเหตุของความขดัแย้ง
ดงักล่าวอาจคลีค่ลายลงแลว้หรอืยงัคงอยู่กไ็ด้ 

 

แผนภูมิที่ 7.2: ความเปลี่ยนแปลงของสัดส่วนอุปสรรคที่ส าคัญที่สุดต่อความสัมพันธ์ในครอบครวั 
ระหว่างปี 2022 และ 2025 แยกตามประเดน็และช่วงวยั 

ช่วงอายุ มคีวามคดิขดัแยง้กนั ไม่มเีวลาใหก้นั 
15-18 +3.5% -0.9% 
19-22 -9.7% +1.7% 
23-25 -11.4% +5.2% 

  ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025, 2022)  
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ความขัดแย้งในครอบครัวไม่ลดลง มากที่สุดในเรื่องการเรียน-การทำงาน 

 เมื่อพจิารณาลงไปในรายประเดน็ความขดัแยง้ จะพบว่าความขดัแยง้ระหว่างเยาวชนกบัผู้ใหญ่
ในครอบครวัไม่ไดล้ดลง และยงัเพิม่ขึน้เลก็น้อยจากปี 2022 ในทุกประเดน็ โดยการเรยีนและการท างาน
ยงัคงเป็นเรื่องที่ท าให้เกดิความขดัแย้งมากที่สุดเป็นล าดบัแรก นอกจากนี้ เยาวชนในครวัเรอืนรายได้
ต ่าสุดร้อยละ 20 (ควินไทล์ที่ 1) มีความขดัแย้งระดับสูงกว่าทุกควินไทล์รายได้ที่เหลือในแทบทุก
ประเดน็142  

 

แผนภูมทิี ่7.3: สดัส่วนเยาวชนที่มคีวามขดัแยง้กบัผูใ้หญ่ในครอบครวัค่อนขา้งมาก-มากทีสุ่ด แยกตาม
ประเดน็และโครงสรา้งครอบครวั 

 
  ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025, 2022) 

 

 ความขัดแย้งรุนแรงขึ้นในครอบครัวที่อยู่ไม่พร้อมหน้า 

เยาวชนที่อาศยัอยู่กบัพ่อหรอืแม่เพยีงคนเดียวรายงานว่าความคดิขดัแย้งเป็นอุปสรรคส าคญั
ทีสุ่ดต่อความสมัพนัธใ์นสดัสว่นสงูกว่าเยาวชนในครอบครวัรูปแบบอื่นทัง้หมด และเมื่อพจิารณาแยกราย
ประเด็น จะเห็นว่าเยาวชนในครอบครัวลักษณะนี้มีความขัดแย้งสูงที่สุดในเรื่องชีวิตประจ า วัน 
ความสมัพนัธ์กบัคนในครอบครวั แนวคดิทางสงัคม-เศรษฐกจิ-การเมอืง และศลีธรรม ขณะที่ครวัเรอืน
ขา้มรุ่นขดัแยง้กนัมากทีสุ่ดในเรื่องการเรยีนการท างาน และความสมัพนัธก์บัเพือ่นหรอืคนรกั และขดัแยง้
มากกว่าครอบครวัทีม่ที ัง้พอ่และแม่อย่างเหน็ไดช้ดั 

 เยาวชนในครอบครวัที่อาศัยอยู่กับคนอื่นๆ เช่น ลุง ป้า น้า อา มีแนวโน้มขดัแย้งน้อยกว่า
ครอบครวัพ่อแม่ลูกในหลายประเดน็ เนื่องจากเยาวชนในครอบครวัรูปแบบนี้มกัใชเ้วลาร่วมกนัน้อยทีสุ่ด 
โดยใช้เวลาร่วมกนั 3-4 ครัง้ต่อสปัดาห์ขึ้นไปเพยีงร้อยละ 48.2 ในขณะที่สดัส่วนนี้เป็นร้อยละ 65.0 ใน
ครอบครวัพร้อมหน้า ร้อยละ 57.3 ในครอบครวัที่มพี่อหรอืแม่คนเดยีว และร้อยละ 50.7 ในครอบครวั
ขา้มรุ่น143 
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 ยิ่งขัดแย้งเป็นประจำ ยิ่งส่งผลต่อสุขภาพจิต 

 สดัส่วนเยาวชนที่เครยีดเรื่องความสมัพนัธ์กบัคนในครอบครวัค่อนข้างมาก -มากที่สุด เพิม่ขึ้น
จากร้อยละ 43.5 ในปี 2022 เป็นร้อยละ 56.1 ในปี 2025 โดยเยาวชนที่ข ัดแย้งระดับมากที่สุดกับ
ครอบครัวในเรื่องชีวิตประจ าวัน ความสัมพันธ์กับคนในครอบครัว และการเรียน /การท างาน มี
ความเครยีดจากความสมัพนัธ์ในครอบครวัระดบัมาก-มากทีสุ่ดรอ้ยละ 68.6, 63,7 และ 51.0 ตามล าดบั 
มากกว่าความขัดแย้งในประเด็นที่เหลือ ชี้ ให้เห็นว่าความขัดแย้งที่เกิดขึ้นอย่างสม ่ าเสมอใน
ชีวิตประจ าวนั ส่งผลต่อสุขภาพจิตมากกว่าเรื่องที่อาจขดัแย้งกันรุนแรงแต่เกิดขึ้นนานๆ ครัง้ เช่น 
ความสมัพนัธก์บัเพือ่นหรอืคนรกัในครอบครวัขา้มรุ่น หรอืกระทัง่เรื่องการเมอืง (แผนภูมทิี ่7.3) 

 ความสมัพนัธ์ระหว่างความขดัแย้งในชวีติประจ าวนักบัความเครยีด แสดงใหเ้หน็ว่าเยาวชนใน
ครวัเรอืนทีม่พี่อหรอืแม่เพยีงคนเดยีว เป็นกลุ่มทีเ่ปราะบางต่อปัญหาสุขภาพจติมากทีสุ่ด ซึ่งเป็นผลมา
จากการที่พ่อหรือแม่ต้องแบกรับภาระทางการเงินและการดูแลครอบครัวด้วยตัวคนเดียว ท าใ ห้มี
ความเครยีดสูงและเสีย่งส่งต่อปัญหาสุขภาพจติมาถงึลูก144 ขณะเดยีวกนั การหย่าร้างก็มแีนวโน้มเพิม่
สงูขึน้ จาก 117,880 คู่ในปี 2015 เพิม่ขึน้เป็น 147,621 คู่ในปี 2024 สงูทีสุ่ดในรอบ 10 ปี145 

 

เทคโนโลยีเปลี่ยนโลกการทำงาน แต่ผู้ปกครองอาจยังตามไม่ทัน 

 การทีเ่ยาวชนขดัแยง้เรื่องการเรยีนและการท างานกบัครอบครวัมากทีสุ่ด อาจมผีลมาจากหลาย
สาเหตุ ส่วนหนึ่งอาจเกิดจากการที่เทคโนโลยเีข้ามาเปลี่ยนแปลงเส้นทางและโอกาสอาชีพในแบบที่
ผู้ปกครองอาจไม่เคยประสบมาก่อน เยาวชนที่ฝันอยากท าอาชีพในกลุ่มที่ผู้ปกครองคุ้นเคยดี อาทิ 
ขา้ราชการ คร ูทหาร ต ารวจ แพทย ์พยาบาล มแีนวโน้มขดัแยง้กบัครอบครวัเกีย่วกบัเรื่องการเรยีนและ
การท างานค่อนขา้งต ่า ในขณะทีเ่ยาวชนทีส่นใจสายอาชพีใหม่ๆ มคีวามขดัแยง้สงูกว่า 
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แผนภูมทิี่ 7.4: สดัส่วนของเยาวชนที่ขดัแย้งกบัผู้ใหญ่เรื่องการเรยีน/งาน มาก -มากที่สุดแยกตามกลุ่ม
อาชพีในฝัน และพืน้ทีเ่มอืง/ชนบท   

 
 ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025) 

 

 อาชพีทีเ่ยาวชนใฝ่ฝันในปี 2025 เตม็ไปดว้ยชื่อทีผู่ป้กครองบางส่วนอาจไม่คุน้เคยมาก่อน อาท ิ
นักพฒันาเกม นักออกแบบ UX/UI ฯลฯ เยาวชนในพืน้ทีช่นบททีอ่ยากท าอาชพีในสายวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยรีายงานว่าขดัแยง้เรื่องการเรยีนและการท างานมากกว่าเยาวชนในเมอืงอย่างเหน็ไดช้ดั  

ในอกีด้านหนึ่ง อาชพีที่ผู้ปกครองคุ้นเคยก็อาจมรีูปแบบเปลี่ยนไป เช่น จากนักข่าวเปลี่ยนมา
เป็น ‘คอนเทนตค์รเีอเตอร’์ เยาวชนทีใ่ฝ่ฝันอยากท าอาชพีกลุ่มนี้ขดัแยง้เรื่องการเรยีนและการท างานกบั
ครอบครวัมากทีสุ่ด มแีนวโน้มมากขึน้ในพืน้ทีเ่มอืง (แผนภูมทิี ่7.4) และในครวัเรอืนยากจนทีสุ่ดรอ้ยละ 
20 ซึง่รายงานว่าขดัแยง้มาก-มากทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 37.4  

เครื่องมอืผลติสือ่ดจิทิลัทีเ่ขา้ถงึไดง้า่ยขึน้ ท าใหก้ารผลติสือ่ออนไลน์กลายเป็นทกัษะพืน้ฐานของ
เยาวชนยุคใหม่ เกนิครึ่งรายงานว่าพวกเขาใช้อนิเทอร์เน็ตเพื่อผลติสื่ออย่างเช่นพอดแคสต์ (podcast) 
และวดิีโอ โดยสดัส่วนดงักล่าวแทบไม่แตกต่างกนัในทุกระดบัรายได้ครวัเรอืน ทัง้ในเมอืงและชนบท 
ทกัษะชนิดนี้ไม่เพียงแต่เปลี่ยนแปลงอาชีพในสายสื่อสารมวลชน แต่ยงัส่งผลถึงสายศิลปะและการ
ออกแบบ รวมถึงเปลี่ยนแนวคิดของการเป็นดารานักแสดงมาสู่ ‘อินฟลูเอนเซอร์’ ที่ใครๆ ก็เป็นได้ 
เยาวชนทีฝั่นอยากท าอาชพีนี้ขดัแยง้กบัครอบครวัมากเป็นล าดบัตน้ๆ ในครวัเรอืนทุกระดบัรายไดแ้ละใน
ทุกพืน้ที1่46 
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แม้เทคโนโลยอีาจมบีทบาทช่วยคลาย ‘ค าสาป’ ที่จ ากดัความฝันของเยาวชนได้บางส่วน แต่ก็
ยงัคงมชี่องว่างความเหลื่อมล ้าที่แสดงใหเ้หน็ผ่านความฝันด้านอาชพี เยาวชนในครวัเรอืนยากจนที่สุด
ร้อยละ 20 เป็นกลุ่มเดยีวที่รายงานว่าอยากเป็นข้าราชการมากที่สุด (ร้อยละ 16.9) ขณะที่เยาวชนใน
ทุกควนิไทล์ที่เหลอืฝันถึงการเป็นผู้ประกอบการเป็นล าดบัแรก นอกจากนี้เยาวชนในครวัเรอืนร ่ารวย
ทีสุ่ดรอ้ยละ 20 ยงัมอีาชพีในฝันทีก่ระจายหลากหลายกลุ่มอาชพีมากกว่าควนิไทลท์ีเ่หลอือย่างเหน็ไดช้ดั 
โดยสดัสว่นของอาชพีสายราชการมเีพยีงรอ้ยละ 8.3 น้อยกว่าเยาวชนยากจนทีสุ่ดสองเท่า147 

  

เยาวชนที่ปรึกษาคนใกล้ชิดได้เครียดน้อยกว่า แต่ครอบครัวไทยห่างเหินกันมากขึ้น 

ความขดัแย้งที่ไม่ลดลงและความห่างเหนิที่เพิม่ขึ้นระหว่างคนในครอบครวั ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพจติของเยาวชนอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้

เมื่อเผชิญปัญหาในชีวิต  คนแรกที่เยาวชนหันไปขอค าปรึกษามากที่สุด 5 ล าดับแรกคือ
ผู้ปกครอง (ร้อยละ 36.1) เพื่อน (ร้อยละ 32.9) คู่รกั/คู่สมรส (ร้อยละ 13.5) พี่น้อง (ร้อยละ 7.7) และ
อนิเทอรเ์น็ต (รอ้ยละ 7.0)148 

เยาวชนทีห่นัไปปรกึษาคนใกลช้ดิทีสุ่ดได ้มแีนวโน้มเครยีดน้อยกว่า โดยเยาวชนทีเ่ลอืกปรกึษา
ผูป้กครองเป็นคนแรกเครยีดน้อยกว่าเยาวชนกลุ่มทีเ่หลอือย่างชดัเจน ทว่าสดัสว่นน้ีกห็ดตวัลงอย่างมาก 
จากร้อยละ 42.9 ในปี 2022 หรอืลดลงถึงร้อยละ 6.8 ขณะที่เยาวชนเลือกหนัไปปรกึษาคู่รกั/คู่สมรส
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.7 

 

แผนภูมทิี ่7.4: สดัส่วนเยาวชนทีม่คีวามเครยีดน้อย-มาก แยกตามคนทีจ่ะหนัไปปรกึษาปัญหาชวีติเป็น
คนแรก 

 
 ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025) 
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การทีเ่ยาวชนจะหนัไปปรกึษาผูป้กครองหรอืไม่ อาจขึน้อยู่กบัความสนิทสนมกนัในครอบครวัซึ่ง
พบว่าเยาวชนที่อาศยัอยู่กบัปู่ ย่า/ตายาย และอาศยักบัญาตอิื่นๆ สนิทกบัครอบครวัในระดบัน้อย-น้อย
ทีสุ่ดรอ้ยละ 24.3 และ 23.2 ตามล าดบั เยาวชนทีอ่าศยักบัพอ่หรอืแม่เพยีงคนเดยีวมสีดัสว่นดงักล่าวรอ้ย
ละ 18.5 ขณะทีใ่นครอบครวัทีม่ที ัง้พอ่และแม่สนิท มสีดัสว่นเยาวชนทีส่นิทกบัครอบครวัน้อยเพยีงรอ้ยละ 
10.9149  

แผนภูมทิี่ 7.4 แสดงให้เหน็ว่าการมคีนใกล้ชิดในครอบครวัเป็นที่พึ่งทางจติใจ มสี่วนส าคญัใน
การดแูลสุขภาพจติของเยาวชน แต่เมื่อความขดัแยง้หรอืห่างเหนิท าใหบุ้คคลใกลต้วัพึง่พาไม่ได ้บุคคลที่
มสี่วนส าคญัล าดบัถดัมาคอืครู เยาวชนที่เลอืกปรกึษาครูเป็นคนแรกเป็นกลุ่มที่มคีวามเครยีดสูง แต่ ใน
ขณะเดียวกนัก็มสีดัส่วนที่เครยีดน้อยเป็นล าดบัต้นๆ แสดงให้เห็นว่าครูมบีทบาทส าคญัในการยบัยัง้
ความเครยีดของเยาวชนทีอ่าจมปัีญหากบัครอบครวัได ้ 

อย่างไรก็ตามสดัส่วนเยาวชนที่เลอืกหนัไปปรกึษาปัญหาชวีติกบัครูมเีพยีงร้อยละ 1.5 เท่านัน้ 
และกลไกในการเชื่อมโยงดแูลสุขภาพจติของโรงเรยีนยงัมไีม่เพยีงพอ ปัจจุบนัไทยมนีกัจติวทิยาโรงเรยีน
ประจ าเขตการศกึษาอยู่เพยีง 63 คน ดแูลโรงเรยีนในสงักดั 2,360 โรงเรยีน150 

 

ข้อเสนอนโยบาย: สนับสนุนครัวเรือนอย่างรอบด้านตั ้งแต่ระดับครอบครัว-

โรงเรียน-ตลาดแรงงาน 

ปัญหาความขดัแย้งและห่างเหินในครอบครวัเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมในการใช้ชีวิตของ
เยาวชนในหลายมติ ิรฐัอาจเขา้ไปก้าวก่ายความสมัพนัธใ์นครอบครวัไม่ได ้แต่สามารถหนุนเสรมิปัจจยัที่
เอือ้ใหค้รอบครวัเขม้แขง็ขึน้ไดใ้นทุกระดบั 

ในระดบัครวัเรอืน ระบบสนับสนุนและคุ้มครองเดก็และเยาวชนควรมุ่งเน้นเตมิทรพัยากรดูแล
สุขภาพใจและเสริมความเข้าใจต่อเยาวชนให้ผู้ปกครองในครวัเรือนเลี้ยงเดี่ยวและข้ามรุ่น ซึ่งเป็น
ครอบครวัสองประเภททีม่คีวามขดัแยง้สงูทีสุ่ดในทุกประเดน็ 

ในล าดบัถดัมา เมื่อครอบครวัไม่สามารถเป็นทีพ่ึง่ใหเ้ยาวชนได ้เช่น เยาวชนทีอ่าศยักบัญาตคิน
อื่นๆ ซึ่งมคีวามห่างเหนิมากที่สุด โรงเรยีนและชุมชนควรมบีทบาทในการตรวจจบัสญัญาณปัญหาและ
เพิม่การเขา้ถงึการดูแลจติใจให้มากขึ้น การเพิม่จ านวนนักจติวทิยาโรงเรยีนจะช่วยสนับสนุนให้ครูท า
บทบาทดงักล่าวไดด้ยีิง่ขึน้ 

ในด้านเสน้ทางการเรยีนและประกอบอาชพีซึ่งเป็นประเดน็ขดัแย้งที่สุดในครอบครวั การแนะ
แนวอาชพีในโรงเรยีนควรปรบัรูปแบบให้สอดคลอ้งกบัโลกการท างานที่ผนัผวนยิง่ขึ้น โดยปรบัจุดเน้น
จากการศกึษาต่อใหเ้ป็นการวางแผนอาชพีในระยะยาว และในภาพใหญ่ รฐัควรมุ่งกระจายงานทกัษะสูง 
ซึ่งเป็นงานที่เยาวชนส่วนใหญ่ฝันอยากท า151 ออกสู่หวัเมอืงใหญ่ในภูมภิาค เพื่อลดช่องว่างของความ
เป็นไปไดใ้นการประกอบอาชพี คลายค าสาปใหเ้ยาวชนเอือ้มถงึฝันไดม้ากขึน้ 
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8 

เยาวชนเช่ือมั่นในระบอบการเมือง-ประชาธิปไตยลดลง  

และ ‘หันขวา’ ในเชิงคุณค่ามากขึ้น 

       

 

 การมสี่วนร่วมทางการเมอืงของเยาวชนถอืเป็นเงื่อนไขส าคญัที่ประกนัว่า ระบอบการเมอืงจะ
ได้รบัความเชื่อมัน่ ชอบธรรม มเีสถยีรภาพ ตลอดจนสามารถด าเนินนโยบายตอบสนองและสนับสนุน
เยาวชนให้ก้าวทนัความเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม อย่างไรก็ด ีเยาวชนที่ต้องการมสี่วนร่วมกลบั
ยงัคงถูกรฐับาลกดปราบเพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผูแ้ทนอุดมการณ์และแนวคดิทางการเมอืงของเยาวชนก็
ถูกสกดักัน้จากพืน้ทีก่ารเมอืงในระบบผูแ้ทน ภายใต้บรบิทเช่นนี้ เยาวชนเชื่อมัน่ในระบอบการเมอืงและ
ประชาธปิไตยลดลง อกีปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้คู่ขนานกนัคอื คุณค่าและทศันคตขิองพวกเขามแีนวโน้ม
หนัขวามากขึน้ เหน็ไดจ้ากกระแสชาตนิิยมทีเ่ตบิโตขึน้อย่างก้าวกระโดด และการลดการใหค้วามส าคญั
กบัความหลากหลายและความเสมอภาคระหว่างอตัลกัษณ์ เช่น อตัลกัษณ์ทางเพศ 

 

เยาวชนถูกกดปราบในพื้นที่การเมืองภาคประชาชน-สกัดกั้นจากพื้นทีก่ารเมืองระบบ

ผู้แทน  

 นบัตัง้แต่ช่วงการชุมนุมทางการเมอืงครัง้ใหญ่ในปี 2020-2021 เป็นตน้มา เยาวชนและประชาชน
ที่ออกมามีส่วนร่วมทางการเมืองยงัคงถูกรัฐบาลกดปราบเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากสถิติของศูนย์
ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน มปีระชาชนถูกด าเนินคดีจากการชุมนุมและการแสดงความเห็นทาง
การเมอืงตัง้แต่เดอืนกรกฎาคม 2020 ถงึเดอืนพฤษภาคม 2025 อย่างน้อย 1,974 คน ใน 1,328 คด1ี52 
โดยยงัมผีูถู้กด าเนินคดเีพิม่ขึน้จากเดอืนพฤษภาคม 2024 อกี 20 คน และ 32 คด1ี53 ทัง้ทีผ่่านช่วงเวลา
ของการชุมนุมมานานแลว้และอยู่ภายใตร้ฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้ 

 ในจ านวนน้ี ผูต้อ้งหาเป็นเดก็และเยาวชนอายุไม่เกนิ 20 ปีทัง้สิน้ 286 คน ใน 220 คด ีกลุ่มใหญ่
ทีสุ่ด 210 คน ใน 104 คด ีถูกด าเนินคดจีากการเขา้ร่วมชุมนุมทะลุแก๊ซระหว่างเดอืนสงิหาคมถงึตุลาคม 
2021 บรเิวณทางแยกดนิแดง เดก็และเยาวชน 20 คน ใน 24 คด ีถูกด าเนินคดใีนฐานความผดิหมิน่พระ
บรมเดชานุภาพ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112154  

 นอกจากถูกกดปราบในพืน้ทีก่ารเมอืงภาคประชาชนแลว้ เยาวชนยงัถูกสกดักัน้จากพืน้ทีก่ารเมอืง
ระบบผูแ้ทน จากผลส ารวจเยาวชนอายุ 15-25 ปีทัว่ประเทศของ คดิ for คดิส ์พรรคประชาชนและพรรค
เพื่อไทยถอืเป็นผู้แทนทางการเมอืงหลกัของเยาวชน โดยในเดอืนมนีาคม 2025 เยาวชนร้อยละ 77.1 
รายงานว่า พรรคประชาชนมอีุดมการณ์และแนวคดิใกลเ้คยีงกบัตนเองมากทีสุ่ด รองลงมาคอืพรรคเพื่อ
ไทยทีร่อ้ยละ 7.4 รวมสองพรรครอ้ยละ 84.5 โดยไม่มพีรรคการเมอืงอื่นมสีดัสว่นผูเ้ลอืกเกนิรอ้ยละ 2 เลย  
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แผนภูมทิี ่8.1: สดัส่วนพรรคการเมอืงที่เยาวชนรายงานว่ามแีนวคดิตรงกบัตนเองมากที่สุด ปี 2022  
   และ 2025 (%) 

 
ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025, 2022) 

  

 สดัส่วนเยาวชนที่เห็นว่าพรรคการเมืองสองพรรคข้างต้นมีแนวคิดใกล้เคียงกับตนเองที่สุด
ขยายตัวจากผลส ารวจในเดือนพฤษภาคม 2022 ที่ร้อยละ 71.5 อย่างมีนัยส าคัญ โดยในเวลานัน้ 
เยาวชนเลอืกตอบพรรคก้าวไกล (พรรคประชาชนในปัจจุบนั) รอ้ยละ 47.3 และพรรคเพือ่ไทยรอ้ยละ 24.3 
พรรคการเมอืงอื่นที่เคยถูกเลอืกตอบมากกว่าร้อยละ 2 ได้แก่ พรรคพลงัประชารฐั (ร้อยละ 4.4) และ
พรรคประชาธปัิตย ์(รอ้ยละ 4.0)  

 อย่างไรก็ด ีพรรคผู้แทนหลกัของเยาวชนทัง้สองพรรคมแีนวโน้มถูกสกดักัน้จากพื้นทีก่ารเมอืง
ระบบผูแ้ทนอย่างต่อเนื่อง ในเดอืนสงิหาคม 2024 ศาลรฐัธรรมนูญวนิิจฉัยให้ยุบพรรคก้าวไกลจากการ
หาเสยีงและเสนอร่างกฎหมายเพื่อแกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ซึ่งถูกพจิารณาว่า 
เขา้ขา่ยลม้ลา้งและเป็นปฏปัิกษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข 
พรอ้มทัง้ตดัสทิธทิางการเมอืงของกรรมการบรหิารพรรค ปัจจุบนั สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร (สส.) ของ
พรรคซึง่เขา้ชื่อเสนอร่างกฎหมายดงักล่าวยงัคงอยู่ระหว่างถูกไต่สวนในฐานฝ่าฝืนมาตรฐานจรยิธรรม  

 ในเดือนเดียวกนั ศาลรฐัธรรมนูญยงัวนิิจฉัยให้ นายเศรษฐา ทวสีนิ นายกรฐัมนตรจีากพรรค 
เพื่อไทยในเวลานัน้ พ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากขาดคุณสมบตั ิไม่มคีวามซื่อสตัย์สุจรติเป็นที่ประจกัษ์ 
และมีพฤติกรรมอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง  จากการ
ทลูเกลา้ฯ ถวายรายชื่อ นายพชิติ ชื่นบาน ใหพ้ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัทรงแต่งตัง้เป็นรฐัมนตร ี 

 

เยาวชนสูญเสียความเชื่อมั่นต่อระบอบการเมือง-ประชาธิปไตย 

 ภายใต้พลวตัทางการเมอืงช่วงทีผ่่านมา เยาวชนมแีนวโน้มสูญเสยีความสนใจและความเชื่อมัน่
ต่อระบบการเมอืง จากผลส ารวจของ คดิ for คดิส ์เยาวชนรายงานว่าสนใจตดิตามการเมอืงมากถงึมาก
ทีสุ่ดรอ้ยละ 21.7 ในปี 2025 ลดลงจากรอ้ยละ 36.7 ในปี 2022 โดยในปีนี้ เยาวชนรอ้ยละ 19.4 ตัง้ใจหรอื
ตัง้ใจอย่างแน่นอนทีจ่ะเขา้ร่วมการชุมนุมที่มอีุดมการณ์ตรงกนัในครัง้ถดัไป และรอ้ยละ 77.9 จะใชส้ทิธิ
เลอืกตัง้ครัง้ถดัไป เป็นสดัสว่นไม่สงูนกัเมื่อพจิารณาว่าการเลอืกตัง้เป็นช่องทางมสีว่นร่วมพืน้ฐานทีสุ่ด  
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แผนภูมทิี ่8.2: สดัสว่นเยาวชนทีเ่หน็ดว้ยหรอืเชื่อมัน่มากถงึมากทีสุ่ด ปี 2022 และ 2025 (%) 

 
ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025, 2022) 

  

 ยิง่ไปกว่านัน้ เยาวชนเชื่อว่าตนเองสามารถมอีทิธพิลต่อการตดัสนิใจของรฐับาลได้มากถงึมาก
ทีสุ่ดเพยีงรอ้ยละ 9.3 ในปี 2025 ลดลงกว่าครึง่จากรอ้ยละ 19.2 ในปี 2022 ในท านองเดยีวกนั เยาวชน
เชื่อว่าการเมอืงในระบบผ่านสถาบนัอย่างการเลอืกตัง้และรฐัสภาสามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงทาง
สงัคมได้ในระดบัมากถึงมากที่สุดร้อยละ 24.0 ในปี 2025 ลดลงจากร้อยละ 44.3 ในปี 2022 ที่น่าวติก
กงัวลคอื สดัส่วนเยาวชนที่เชื่อว่าประเทศไทยต้องเป็นประชาธปิไตยจงึพฒันาต่อไปไดใ้นระดบัมากถงึ
มากทีสุ่ดมเีพยีงรอ้ยละ 57.5 ในปี 2025 ลดลงอย่างมนียัส าคญัจากรอ้ยละ 71.4 ในปี 2022  

 สถาบนัทางสงัคมและการเมอืงที่เยาวชนเชื่อถอืไว้ใจต ่าสุด 5 อนัดบัแรกในปี 2025 ได้แก่ (1) 
ชนชัน้สูง, (2) รฐับาล, (3) นักการเมอืง, (4) กองทพั, และ (5) รฐัสภา การสูญเสยีความเชื่อมัน่ต่อระบอบ
การเมอืง ประชาธปิไตย และสถาบนัทีเ่กีย่วขอ้งเหล่านี้จะสง่ผลกระทบต่อความชอบธรรมและเสถยีรภาพ
ของระบอบการเมอืง การพฒันาประชาธปิไตย ตลอดจนเสถยีรภาพและความเป็นปึกแผ่นของสงัคม ถงึ
ทีสุ่ดแลว้ ยงัจะบัน่ทอนขดีความสามารถของรฐัและสงัคมในการคุม้ครองสทิธแิละสนับสนุนเดก็ เยาวชน 
และครอบครวั  

 

เยาวชนมีแนวโน้ม ‘ชาตินิยม’ มากขึ้นและให้ความหมายต่อชาติเปลี่ยนแปลงไป 

 คุณค่าและทศันคตทิางสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืงของเยาวชนมแีนวโน้ม ‘หนัขวา’ ขึน้ในหลายมติ ิ
ผลส ารวจของ คดิ for คดิส ์สะทอ้นว่ากระแสชาตนิิยมเตบิโตขึน้ โดยเยาวชนรายงานว่ารูส้กึเป็นพลเมอืง
ไทยมากกว่าเป็นพลเมอืงโลกมากถงึมากทีสุ่ด สงูถงึรอ้ยละ 40.7 ในปี 2025 พุง่ขึน้เกอืบหนึ่งเท่าตวัจาก
รอ้ยละ 20.6 ในปี 2022 เยาวชนรูส้กึภาคภูมใิจทีเ่กดิเป็นคนไทยมากถงึมากทีสุ่ดรอ้ยละ 52.6 ในปี 2025 
เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 34.2 ในปี 2022 นอกจากนี้ สดัสว่นเยาวชนทีเ่หน็ว่าชาตแิละวฒันธรรมไทยเหนือกว่า
ต่างชาตมิากถงึมากทีสุ่ดกอ็ยู่ทีร่อ้ยละ 16.1 ในปี 2025 ขยายตวัจากรอ้ยละ 11.9 ในปี 2022 
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แผนภูมทิี ่8.3: สดัส่วนเยาวชนทีเ่หน็ดว้ยมากถงึ 
   มากทีสุ่ดในประเดน็เรื่องชาต ิปี  
   2022 และ 2025 (%) 

 
  ที่มา: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for  
   คดิส ์(2025, 2022) 

แผนภูมทิี ่8.4: สดัสว่นเยาวชนตามความเหน็ต่อ 
   องคป์ระกอบส าคญัทีสุ่ดของชาต ิ
   ปี 2022 และ 2025 (%) 

 
  ที่มา: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for  
   คดิส ์(2025, 2022)  

 

 พร้อมกันนัน้ เยาวชนยังให้ความหมายต่อชาติเปลี่ยนแปลงไป สัดส่วนเยาวชนที่เห็นว่า
ประชาชนเป็นองคป์ระกอบส าคญัทีสุ่ดของชาตใินปี 2025 หดตวัจากปี 2022 คอืรอ้ยละ 68.3 และ 78.2 
ตามล าดบั สวนทางกบัสถาบนัพระมหากษตัรยิแ์ละวฒันธรรม ซึ่งเยาวชนเลอืกตอบเป็นสดัส่วนมากขึ้น 
โดยสถาบันพระมหากษัตริย์อยู่ที่ร้อยละ 11.0 ในปี 2025 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 7.9 ในปี 2022 ส่วน
วฒันธรรมอยู่ทีร่อ้ยละ 7.6 ในปี 2025 เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 4.3 ในปี 2022  

 เมื่อนิยามชาติเลื่อนไหล มุมมองต่อความสมัพนัธ์ระหว่างชาติกับคนในชาติ ตลอดจนความ
คาดหวงัต่อคนในชาตกิ็ย่อมเปลี่ยนแปลงไปด้วย ในปี 2025 การกระท าที่เยาวชนเหน็ว่าแสดงออกถึง
ความรกัชาตแิละคาดหวงัจากคนในชาตมิากทีสุ่ดสามอนัดบัแรก ไดแ้ก่ ธ ารงรกัษาภาษาและวฒันธรรม 
(รอ้ยละ 63.5) ปกป้องชื่อเสยีงของประเทศ (รอ้ยละ 60.9) และช่วยเหลอืเพือ่นร่วมชาตทิีล่ าบาก (รอ้ยละ 
59.0)  

 แต่ยอ้นไปในปี 2022 สามอนัดบัแรกไดแ้ก่ เอาใจใสแ่ละมสีว่นร่วมทางการเมอืงเพือ่แกไ้ขปัญหา
ของประเทศ (ร้อยละ 53.3) ช่วยเหลอืเพื่อนร่วมชาตทิี่ล าบาก (ร้อยละ 51.8) และธ ารงรกัษาภาษาและ
วฒันธรรม (รอ้ยละ 37.5) จะเหน็ไดว้่า การมสีว่นร่วมทางการเมอืงขยบัสูอ่นัดบัความส าคญัต ่าลง ขณะที่
การธ ารงรกัษาภาษา วฒันธรรม และชื่อเสยีงของประเทศปรบัขึน้มาอยู่ในอนัดบัสงูแทนที ่ 
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เยาวชนให้คุณค่ากับความหลากหลาย-ความเสมอภาคระหว่างอัตลักษณ์ลดลง  

 อกีหนึ่งสญัญาณการหนัขวาของเยาวชนคอื การลดการใหค้วามส าคญักบัความหลากหลายและ
เสมอภาคระหว่างอัตลักษณ์ ทัง้ที่ประเด็นนี้ เคยเป็นหนึ่งในความฝันส าคัญที่สุดของพวกเขาต่อ
สงัคมไทย155 

 ตวัอย่างได้แก่ในประเดน็เพศสภาพ จากผลส ารวจของ คดิ for คดิส์ เยาวชนรายงานว่าความ
เสมอภาคระหว่างทุกเพศสภาพส าคญัส าหรบัตนเองมากถงึมากทีสุ่ดรอ้ยละ 66.5 ในปี 2025 ลดลงจาก
รอ้ยละ 73.2 ในปี 2022 หากเปรยีบเทยีบความเหน็ระหว่างเพศสภาพ พบว่าสดัส่วนขา้งต้นลดลงทัง้ใน
กลุ่ม LGBTQ+ หญงิ และชาย เหลอืรอ้ยละ 77.5, 65.9, และ 56.8 ในปี 2025 ตามล าดบั  

 สดัส่วนเยาวชนที่เหน็ว่าสงัคมไทยกดทบัความแตกต่างหลากหลายมากเกนิไปก็ลดลงไปอยู่ที่
รอ้ยละ 46.6 ในปี 2025 จากรอ้ยละ 62.7 ในปี 2022 โดยลดลงทัง้ในกลุ่ม LGBTQ+ หญงิ และชาย เหลอื
ร้อยละ 51.8, 45.6, และ 42.5 ตามล าดบั ในแง่หนึ่งอาจสะท้อนว่าสงัคมไทยกดทบัความหลากหลาย
น้อยลง แต่ในอกีแงก่อ็าจหมายความว่าเยาวชนมมีาตรฐานต่อการยอมรบัและความเสมอภาคระหว่างคน
หลากหลายต ่าลงจากในอดตี  

 เยาวชนยงัสนับสนุนนโยบายยกระดบัสทิธ ิLQBTQ+ เพื่อความเสมอภาคทางเพศบางประเดน็
ลดลง เช่น สนับสนุนสทิธเิปลี่ยนค าน าหน้าชื่อและเพศสภาพในเอกสารทางการมากถงึมากที่สุด เป็น
สดัส่วนร้อยละ 37.4 ในปี 2025 ลดลงจากร้อยละ 51.5 ในปี 2022 และสนับสนุนสทิธเิลอืกเข้าห้องน ้า
ตามเพศสภาพร้อยละ 23.2 ในปี 2025 ลดลงจากร้อยละ 26.1 ในปี 2022 ขณะที่บางประเดน็มสีดัส่วน
ผูส้นบัสนุนคงที ่ไดแ้ก่ สทิธสิมรสและสทิธริบับุตรบุญธรรมแบบเดยีวกบัคู่ชายหญงิ 

 

แผนภูมทิี ่8.5: สัดส่วนเยาวชนที่เห็นด้วยมากถึงมากที่สุดในประเด็นความหลากหลายและความ 
   เสมอภาค ปี 2022 และ 2025 (%)  

(1) ความเสมอภาคระหว่างทุกเพศสภาพเป็น
เรื่องส าคญัส าหรบัตนเอง 

(2) สงัคมไทยกดทบัความแตกต่างหลากหลาย
มากเกนิไป 

 
ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025, 2022) 
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เยาวชนเห็นความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจการเมืองเป็นปัญหามากขึ้น แต่ ‘วิพากษ์

โครงสร้าง’ น้อยลง 

 ในประเดน็เศรษฐกจิการเมอืง ผลส ารวจของ คดิ for คดิส ์ชี้ว่า เยาวชนมองความเหลื่อมล ้าเป็น
ปัญหาทีต่อ้งแกไ้ขมากกว่าเป็นเรื่องธรรมดามากถงึมากทีสุ่ด เป็นสดัสว่นรอ้ยละ 48.3 ในปี 2025 เพิม่ขึน้
จากรอ้ยละ 40.1 ในปี 2022 เมื่อเปรยีบเทยีบระหว่างเยาวชนต่างระดบัรายไดค้รวัเรอืน กลุ่มรายไดต้ ่าสุด
ร้อยละ 80 (ควนิไทล์ 1-4) มองความเหลื่อมล ้าเป็นปัญหาเป็นสดัส่วนเพิม่ขึ้น ขณะที่กลุ่มรายได้สูงสุด
รอ้ยละ 20 (ควนิไทลท์ี ่5) มสีดัสว่นมุมมองเช่นนี้ลดลง แต่ยงัคงเป็นสดัสว่นสงูสุดในกลุ่มรายไดท้ัง้หา้กลุ่ม  

 แม้จะเล็งเห็นปัญหาความเหลื่อมล ้ามากขึ้น แต่เยาวชนกลบัมแีนวคดิวพิากษ์โครงสร้างทาง
เศรษฐกจิการเมอืงในฐานะสาเหตุของความเหลื่อมล ้าน้อยลง โดยเยาวชนเหน็ว่าระบบเศรษฐกจิไทยเอื้อ
ประโยชน์ให้คนรวยมากกว่าให้คนทุกกลุ่มมากถงึมากที่สุด เป็นสดัส่วนร้อยละ 58.7 ในปี 2025 ลดลง
จากรอ้ยละ 76.7 ในปี 2022 และเหน็ว่าความร ่ารวยของคนรวยเกดิจากการเอาเปรยีบคนจนระดบัมาก
ถงึมากทีสุ่ดรอ้ยละ 30.5 ในปี 2025 ลดลงจากรอ้ยละ 52.1 ในปี 2022  

 แนวโน้มลดลงดงักล่าวพบในทุกระดบัรายไดค้รวัเรอืน โดยสดัส่วนเยาวชนทีม่แีนวคดิวพิากษ์นี้
ต ่าสุดในกลุ่มรายไดต้ ่าสุดรอ้ยละ 20 (ควนิไทล ์1) และสงูสุดในกลุ่มรายไดส้งูสุด  

  

แผนภูมทิี ่8.6: สดัส่วนเยาวชนที่เหน็ดว้ยมากถงึมากที่สุดในประเดน็เศรษฐกจิการเมอืง ปี 2022 และ  
   2025 (%)  

(1) ความเหลื่อมล ้าเป็นปัญหา
มากกว่าเป็นเรื่องธรรมดา 

(2) ระบบเศรษฐกจิไทยเอือ้
ประโยชน์คนรวยมากกว่าทุกคน 

(3) ความร ่ารวยของคนรวย
เกดิจากเอาเปรยีบคนจน 

 
ทีม่า: ผลส ารวจเยาวชน คดิ for คดิส ์(2025, 2022) 
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ข้อเสนอนโยบาย: หยุดกดปราบ ขยายการมีส่วนร่วม และปฏิรูปการเมืองให้เสียง

เยาวชนและประชาชนมีความหมาย  

 เยาวชนไทยยงัคงถูกกดปราบจากการมสี่วนร่วมในพื้นที่การเมอืงภาคประชาชนเพิม่ขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ขณะเดยีวกนั พรรคการเมอืงทีเ่ป็นผูแ้ทนหลกัของอุดมการณ์และแนวคดิการเมอืงของเยาวชน 
อย่างพรรคประชาชนและพรรคเพื่อไทย กถ็ูกสกดักัน้จากพืน้ทีก่ารเมอืงในระบบผูแ้ทน ท่ามกลางพลวตั
ทางการเมืองเช่นนี้  เยาวชนมีแนวโน้มสนใจการเมือง ตลอดจนเชื่อมัน่ต่อระบอบการเมืองและ
ประชาธปิไตยลดลงจากเมื่อสามปีก่อนหน้า  

 พรอ้มกนันัน้ เยาวชนยงัโอบรบัชุดคุณค่าที่หนัขวามากขึ้นในหลายมติ ิโดยมแีนวโน้มชาตินิยม
และมองชาติไทยเหนือกว่าชาติอื่นมากขึ้น อีกทัง้ให้ความส าคัญกับความหลากหลายและความ 
เสมอภาคระหว่างอตัลกัษณ์ เช่น เพศสภาพ ลดลง แม้จะเล็งเหน็ถงึปัญหาความเหลื่อมล ้าเพิม่ขึ้น แต่
กลบัมแีนวคดิวพิากษ์โครงสรา้งทางเศรษฐกจิการเมอืงในฐานะสาเหตุของความเหลื่อมล ้าน้อยลง  

 การสร้างพื้นที่การมสี่วนร่วมที่เสยีงของเยาวชนมคีวามหมายถอืเป็นแนวทางส าคญัในการฟ้ืน
คนืความเชื่อมัน่และเสรมิสรา้งขดีความสามารถของระบอบการเมอืงในการตอบสนองเยาวชน อนัหมาย
รวมถงึการสนบัสนุนพวกเขาใหเ้ตบิโต พฒันาปรบัตวั และเตมิเตม็ความฝันในโลกพลกิผนัไดอ้ย่างดทีีสุ่ด 
โดยพื้นฐานที่สุด รฐับาลต้องหยุดกดปราบเยาวชนและประชาชนที่มสี่วนร่วมทนัท ีสร้างความยุตธิรรม
คนืแก่ผูถู้กรฐัคุกคามและสงัคม ตลอดจนรบัรองและคุม้ครองสทิธเิสรภีาพการแสดงออกอย่างเขม้ขน้ยิง่ขึ้น156  

 ยิง่ไปกว่านัน้ รฐับาลยงัควรขยายช่องทางการมสี่วนร่วมของเยาวชน ทัง้ช่องทางมสี่วนร่วม
ทางตรง เช่น เสนอความเหน็ในกระบวนการประเมนินโยบาย157 เขา้ชื่อเสนอขอ้เรยีกรอ้ง มสี่วนร่วมใน
กระบวนการงบประมาณ และจดัสรรทรพัยากรสนับสนุนการด าเนินกจิกรรมของเยาวชน และผ่านระบบ
ผู้แทน เช่น ลดอายุผู้มสีทิธเิลอืกตัง้ ลดอายุผู้มสีทิธสิมคัรรบัเลอืกตัง้ และส่งเสรมิปีกเยาวชนในพรรค
การเมอืง158 ขณะเดยีวกนั รฐับาลยงัควรปฏริูปสถาบนัการเมอืงมติอิื่นมใิห้สกดักัน้ผู้แทนเจตจ านงของ
ประชาชนอย่างไม่ได้สดัส่วน เช่น จ ากดัอ านาจของวุฒสิภา ศาล องค์กรอิสระ และระบบราชการ เป็น
ตน้159 
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Policy Think Tank, 28 พฤศจิกายน 2024, https://101pub.org/senate-in-full-democratic-states/ (เข้าถึง เมื่ อ  16 
มถิุนายน 2025).  
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