
Highlights

•	 ระบบการศึึกษาปััจจุุบัันไม่่ยืืดหยุ่่�น เด็็กบางกลุ่่�มต้้องหลุุดออก
จากระบบ แม้้มีทีักัษะนอกห้้องเรียีน แต่่ไม่่สามารถเทียีบโอนได้้ 
ทำำ�ให้้เสีียเวลาและโอกาส

•	 รััฐพยายามผลัักดััน 'ธนาคารหน่่วยกิิต' ให้้ยืืดหยุ่่�น รองรัับ 
การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต แต่่ปััจจุุบัันแต่่ละหน่่วยงานการศึึกษา 
ต่่างทำำ�ระบบของตััวเอง ขาดการบููรณาการ และการประเมิิน
ความรู้้�จากนอกห้้องเรีียนยัังเป็็นเรื่่�องยาก

•	 ธนาคารหน่่วยกิิตต้้อง 'ยืืดหยุ่่�นแต่่ไม่่หย่่อนยาน' รัักษาระดัับ
มาตรฐานการประเมิินเทีียบเท่่าการศึึกษาในระบบ และควร
กำำ�หนดหน่่วยงานหลัักในการวางมาตรฐานและตรวจสอบ

‘ธนาคารหน่วยกิต’
ทางเลือกการศึกษายืดหยุ่น  
ที่ต้องทำ�อย่างรอบคอบ
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	 หากพููดถึึงการเรีียนรู้้� สิ่่�งที่่�เรามัักคุ้้�นชิิน
อาจเป็็นการนั่่�งเรีียนในห้้องและวััดผลด้วยการสอบ  
เมื่่�อเรีียนครบตามที่่�หลัักสููตรกำำ�หนด (หรืือเก็็บ
หน่่วยกิตได้้ครบตามที่่�กำำ�หนด) ก็็จะได้้รัับวุุฒิิ 
การศึึกษาเพื่่�อเรียีนต่อ่ในระดับัที่่�สููงกว่า่หรือืใช้ส้มัคัร
งานที่่�ต่่างๆ เพื่่�อหารายได้้

	 แต่่ปััญหาคืือรููปแบบการศึึกษาในระบบ
แบบนี้้�ไม่ไ่ด้เ้หมาะสมกับัเด็ก็ทุกุคน เนื่่�องจากเงื่่�อนไข
ชีีวิิตของเด็็กแต่่ละคนไม่่เหมืือนกััน บางคนอยู่่�ใน
ครััวเรืือนรายได้้น้้อยที่่�จำำ�เป็็นต้้องหยุุดเรีียนใน 
บางช่่วงเวลาเพื่่�อทำำ�งาน เด็็กเหล่่านี้้�เรีียนได้้ 
ไม่่เต็็มที่่�และจบลงที่่�การหลุุดจากระบบการศึึกษา 
อีีกทั้้�งการศึึกษารููปแบบนี้้�ยัังเป็็นการปิิดกั้้�นการ
เรีียนรู้้�ด้้วยวิิธีีอื่่�นๆ ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในห้้องเรีียนแต่่มี ี

ความสำำ�คัญต่่อการทำำ�งานและสร้้างคุุณค่่าของตััว
เองในอนาคต เช่น่ การอ่า่นหนังัสือื และการทำำ�งาน

	 ภาครััฐตระหนักัถึงึข้้อจำำ�กัดันี้้�โดยพยายาม
ผลักัดััน ‘ระบบธนาคารหน่่วยกิติ’ อันัเป็น็ทางเลือืก
ในการเข้า้ถึงึการศึกึษาที่่�ยืดืหยุ่่�นและเหมาะสมกับั
บริบิทของผู้้�เรียีน สร้า้งสภาพแวดล้อ้มที่่�เหมาะสม
กับัการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิีิต รวมถึงแก้้ปัญัหาเด็็กหลุดุ
ออกจากระบบที่่�นัับวัันจะยิ่่�งรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น

	ศูู นย์์ความรู้�นโยบายเด็็กและครอบครััว  
(คิิด for คิิดส์์) โดยความร่่วมมืือระหว่่าง 101 PUB 
และ สสส. ชวนผู้้�อ่า่นทำำ�ความเข้า้ใจว่า่ระบบธนาคาร
หน่ว่ยกิติคือือะไร? ภาครัฐัทำำ�ไปถึงึไหนแล้ว้? และ
มีีอะไรที่่�ต้้องระวัังหรืือคิิดต่่อไปในอนาคต?

ท่ี่�มา: 101
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ไทยมุ่่�งปรัับการศึึกษา 
ให้้ยืืดหยุ่่�นเพื่่�อรองรัับ 
เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ

	 ความยาก–ง่า่ยในการเข้า้ถึงึการศึกึษาของ
เด็ก็แต่่ละกลุ่่�มมีไีม่เ่ท่่ากััน เด็็กธรรมดาทั่่�วไปที่่�บ้า้น
ไม่่ได้้ยากจนมัักมีีเวลามากพอที่่�จะเรีียนในระบบ
ได้อ้ย่า่งเต็ม็ที่่� ตรงกันัข้า้มกับัเด็ก็ยากจนที่่�บางครั้้�ง
ก็็ต้้องหยุุดเรีียนเพื่่�อช่่วยที่่�บ้้านทำำ�มาหากิิน  
ไม่่สามารถเรีียนได้้อย่่างเต็็มที่่� หลายครั้้�งเด็็ก 
เหล่า่นี้้�ก็ต็้อ้งติดิศููนย์ห์รือืหมดสิทิธิ์์�สอบ (มส.) เพราะ
ขาดเรีียนหลายครั้้�ง ทำำ�ให้้เรีียนจบได้้ช้้ากว่่าเพื่่�อน 

หรือือาจจะหลุดุจากระบบการศึึกษาไปเลย รายงาน
ของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา  
หรืือ กสศ. พบว่่าในปััจจุุบััน มีีเด็็กอายุุ 3–18 ปีี 
กว่่า 1 ล้้านคน หรืือ 8.4% ของเด็็กอายุุ 3–18 ปี ี
ทั้้�งหมด เป็็นเด็็กนอกระบบที่่�ไม่่มีีข้้อมููลอยู่่�ใน 
ระบบการศึึกษา เมื่่�อ กสศ. ลงสำำ�รวจถึึงสาเหตุุที่่�
เด็็กเหล่่านี้้�ออกจากระบบการศึึกษาจะพบว่่าเด็็ก
นอกระบบเกืือบครึ่่�งลาออกเพราะความยากจน1

ท่ี่�มา 
พ.ร.บ.การศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 (1999), กระทรวงศึึกษาธิิการ (2024), กระทรวงอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (2022) และ
สััมภาษณ์์โดย คิิด for คิิดส์์
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	 แม้้จะไม่่ได้้เข้้าเรีียนในโรงเรีียนได้้อย่่าง
เต็็มที่่� แต่่เด็็กเหล่่านี้้�จำำ�นวนมากกลัับมีีทัักษะจาก
การเรียีนรู้้�นอกห้อ้งเรียีนอยู่่�แล้ว้จากประสบการณ์์
การทำำ�งานหรืือการใช้้ชีีวิิต บางคนก็็อาจได้้รัับ 
การศึึกษาระยะสั้้�นผ่่านการอบรมและหลัักสููตร 
ระยะสั้้�น การที่่� เ ด็็กกลุ่่�มนี้้�ต้้องมานั่่�งเรีียนใน 
สิ่่�งที่่�ตนเองรู้้�อยู่่�แล้้วก็็ถืือเป็็นการสิ้้�นเปลืืองเวลา– 
ทรัพยากร และสร้า้งต้น้ทุนุค่า่เสียีโอกาสเพราะเด็ก็
เหล่่านี้้�จะไม่่ได้้เอาเวลาอัันมีีค่่าเพื่่�อศึึกษา/เรีียนรู้้�
สิ่่�งที่่�ตนเองสนใจ ดังันั้้�นในภาพรวมระบบการศึกึษา
รููปแบบนี้้�จึงึมีลีักัษณะตายตัวั ไม่เ่หมาะกัับเด็ก็ที่่�มีี
ความต้้องการพิิเศษดัังเช่่นนัักเรีียนทั้้�งสองกลุ่่�ม 
ที่่�ได้้ยกตััวอย่่างไปแล้้ว

	รั ัฐไทยตระหนัักถึึงปััญหาดัังกล่่าวดีีและ 
มีคีวามพยายามออกแบบการศึกึษาให้ย้ืดืหยุ่่�นมาก
ยิ่่�งขึ้้�นมาตั้้�งแต่่อดีีต สะท้้อนจาก พ.ร.บ.การศึึกษา
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 (1999) ซ่ึ่�งได้้วางหลัักไว้้ว่่า
รััฐจะต้้องจััดการศึึกษาให้้สอดคล้้องและยืืดหยุ่่�น 
กัับเงื่่�อนไขชีีวิิตผู้้�เรีียนหรืือบริิบทในพื้้�นที่่�

	ส่ ่วนสำำ�คััญของกฎหมายนี้้�คืือการเปิิด 
ให้้สถานศึึกษาสามารถสอนได้้สามรููปแบบ คืือ  
การศึึกษาในระบบ, การศึึกษานอกระบบ ซึ่่�งเป็็น 
การสอนที่่�ยืืดหยุ่่�นกว่่าการศึึกษาในระบบทั้้�งใน 
เชิงิของรููปแบบการสอน ระยะเวลา หรืือการวััดผล 

และการศึกึษาตามอัธยาศััย ซึ่่�งเป็น็การเรียีนรู้้�ด้ว้ย
ตััวผู้้�เรีียนเองทั้้�งจากการอบรม การเรีียนหลัักสููตร
ต่่างๆ หรืือจากการทำำ�งาน ผลการศึึกษาทั้้�งสาม 
รููปแบบนี้้�สามารถเทีียบโอนไปยังสถานศึึกษา 
ปลายทางในกรณีีย้้ายสถานศึึกษาหรืือเพื่่�อขอ 
ยกเว้น้บางวิชิา (Exemption) ในสถานศึึกษาที่่�กำำ�ลังั
เรีียนได้้ด้้วย2

	 ปัจัจุุบันั รัฐัพยายามเพิ่่�มความยืดืหยุ่่�นของ
การศึึกษาขึ้้�นไปอีกระดัับ ผ่่านการนำำ�ระบบสะสม
หน่ว่ยกิติในฐานข้อ้มููลของรัฐั หรือืที่่�เรามักัเรียีกว่า่ 
‘ธนาคารหน่่วยกิต’ มาปรัับใช้้ โดยเมื่่�อผู้้�เรีียนทำำ� 
การศึกึษาไม่ว่่่าจะรููปแบบใดก็็ตาม ผลการประเมิิน
ผลการเรีียนรู้้�จะถููกบัันทึึกไว้้ในระบบธนาคาร
หน่่วยกิต เพื่่�อเก็็บประวััติิการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน 
แบบไม่่จำำ�กััดอายุุ หากผู้้�เรีียนต้้องการเทีียบโอน
หน่่วยกิตไปยังสถานศึึกษาที่่�ตนกำำ�ลัังศึึกษาหรืือ
สถานศึึกษาที่่�ตนกำำ�ลังัจะย้า้ยเข้า้นั้้�นเพื่่�อขอยกเว้น้
บางวิิชา ระบบก็็จะโอนข้้อมููลหน่่วยกิตจากธนาคาร
หน่่วยกิิตมายัังสถานศึึกษาปลายทาง หรืือใน 
กรณีีที่่�ผู้้� เรีียนสะสมหน่่วยกิตจนถึึงเกณฑ์์จบ 
การศึึกษาใดการศึึกษาหนึ่่�ง ระบบก็็จะดำำ�เนิินการ
ในการรัับรองหรืือออกวุุฒิกิารศึกึษาให้้ผู้้�เรียีนที่่�อยู่่�
ในระบบธนาคารหน่่วยกิิต ดัังนั้้�นเมื่่�อเด็็กเหล่่านี้้�
เรีียนจบออกมาก็็จะมีีโอกาสเข้้าถึึงการทำำ�งานได้้
ไม่่ต่่างกัับเด็็กผ่่านการเรีียนในระบบ3

ท่ี่�มา: 101
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หน่่วยงานการศึึกษา 
ยัังต่่างทำำ�ระบบธนาคาร
หน่่วยกิิตของตััวเอง?

	 ปััจจุุบััน การทำำ�ธนาคารหน่่วยกิิตในไทย
ยัังคงอยู่่�ในขั้้�นตอนการวางกรอบจากกฎหมาย  
ทั้้�งเรื่่�องเป้า้หมายของธนาคารหน่ว่ยกิติ หน้า้ที่่�ของ
แต่่ละหน่่วยงาน รวมถึึงกฎเกณฑ์์ในการสะสม
หน่่วยกิิต เมื่่�อแบ่่งธนาคารหน่่วยกิิตตามขอบเขต
ความรัับผิิดชอบแล้้ว จะแบ่่งออกได้้เป็็นสามส่่วน
หลััก คืือ

1. ธนาคารหน่ว่ยกิตระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานและ
อาชีีวศึึกษา รัับผิิดชอบโดยสำำ�นัักเลขาธิิการสภา
การศึึกษา

2. ธนาคารหน่่วยกิติระดับัอุุดมศึึกษา รับัผิดิชอบโดย
สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม (อว.)

3. ธนาคารหน่่วยกิตสำำ�หรัับมาตรฐานวิิชาชีีพ 
(คุุณวุุฒิิวิิชาชีีพชั้้�น 1–8) รัับผิิดชอบโดยสถาบััน
คุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ (องค์์การมหาชน)

	 การนำำ�ระบบธนาคารหน่่วยกิตมาปฏิิบััติิ
กัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานยัังคงอยู่่�ในขั้้�นของการ 
นำำ�ร่่อง (Sandbox) ทั้้�งหมดห้้าจัังหวััด คืือ ลำำ�พููน 
เชีียงใหม่ ่อุดุรธานี ีปทุมุธานี ีและนครศรีธรรมราช4

	 ขณะที่่�ระดัับอุุดมศึึกษามีีความคืืบหน้้า
มากกว่่า โดยเฉพาะระดัับปริิญญาโท เพราะมีี 
ระบบกลางในการลงทะเบียีนเรียีนข้า้มมหาวิทิยาลัยั
ที่่�เป็็นสมาชิิกของ ‘ที่่�ประชุุมคณะผู้้�บริิหารบััณฑิิต
ศึกึษามหาวิิทยาลััยของรัฐัและมหาวิิทยาลััยในกำำ�กับั 
ของรััฐ’ หรืือ ทคบร. ซ่ึ่�งครอบคลุุม 25 มหาวิิทยาลััย 

ระบบลงทะเบีียนเรีียนข้้ามสถาบัันของมหาวิิทยาลััยที่่�เป็็นสมาชิิกของ ทคบร. 
ท่ี่�มา: ที่่�ประชุุมคณะผู้้�บริิหารบััณฑิิตศึึกษามหาวิิทยาลััยของรััฐและมหาวิิทยาลััยในกำำ�กัับของรััฐ
หมายเหตุ:ุ ครอบคลุุมเฉพาะการศึึกษาในระดัับปริิญญาโท
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การเทีียบโอนความรู้้�จาก 
นอกห้้องเรีียนเป็็นแนวคิิดที่่�ดีี  
แต่่การเรีียนรู้้�บางรููปแบบ 
ก็็วััดผลยาก

	 กฎหมายหรืือประกาศต่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับธนาคารหน่่วยกิิต เปิิดช่่องให้้สถานศึึกษาที่่�
จััดการศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาล-ปริญญาเอก  
ทั้้�งสายสามััญ–สายอาชีีพ สามารถจััดการศึึกษา
ด้้วยระบบธนาคารหน่่วยกิตได้้ ถืือเป็็นสััญญาณ 
ที่่�ดีใีนการปลดล็อ็กการศึกึษาให้้มีคีวามยืดืหยุ่่�นขึ้้�น 
ในทุุกระดัับ

แต่่ในระดัับปริญญาตรีีระบบธนาคารหน่่วยกิตยััง
คงอยู่่�เฉพาะมหาวิิทยาลััยของตนเอง เช่่น Pre–
Degree ของมหาวิิทยาลัยัรามคำำ�แหง หรืือธนาคาร
หน่่วยกิิตในเครืือของมหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราช
มงคล (มทร.)

	ด้ า้นธนาคารหน่ว่ยกิติสำำ�หรัับคุณุวุฒุิวิิิชาชีพี 
สถาบันัคุุณวุฒุิวิิิชาชีพีได้้มีกีารพััฒนาแพลตฟอร์ม์
ของระบบธนาคารหน่่วยกิิตเอาไว้้แล้้ว คืือ EWE 
Platform แต่่ก็็ยัังห่่างไกลจากภาพอุุดมคติิของ
ธนาคารหน่ว่ยกิติในระดับัชาติ ิเนื่่�องจากระบบเชื่่�อม
ต่อ่กับัสถานศึกึษาได้้เพียีงแค่ ่6 แห่่งเท่า่นั้้�น (วิทิยาลััย
เทคนิิค 3 แห่่ง และมหาวิิทยาลััย 3 แห่่ง)5 สาเหตุุ
ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะในระดัับการศึึกษาอื่่�นยัังไม่่มีี
แพลตฟอร์ม์กลางที่่�ชัดัเจน ทำำ�ให้ธ้นาคารหน่ว่ยกิติ
ในระดัับคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพยัังไม่่มีีแพลตฟอร์์มอื่่�นให้้
เชื่่�อมต่่อ6

	 แม้้การปลดล็็อกข้้อจำำ�กัดด้้านการศึึกษา 
จะเป็น็เรื่่�องดี ีแต่ค่วามเป็น็จริงิยังัคงเป็น็ไปได้ย้าก
เนื่่�องจากการประเมิินผลการเรีียนรู้้�เพื่่�อเทีียบเป็็น
หน่่วยกิตแต่่ละวิิชามีีความยาก–ง่่ายไม่่เท่่ากััน  
บางวิิชาสามารถกำำ�หนดมาตรฐานได้้ง่่าย ชััดเจน 
และมีีมาตรฐานสากลกำำ�กัับ เช่่น A ต้้องการวััดผล
การเรีียนรู้้�วิ ิชาภาษาอัังกฤษจากการใช้้ ใน 

	 สถานการณ์์ดำำ�เนิินธนาคารหน่่วยกิิตของ
แต่ล่ะระดัับการศึกึษาชี้้�ให้้เห็็นว่า่การผลัักดันัธนาคาร
หน่่วยกิิตในไทยยัังคงเป็็นการแยกกัันทำำ�ของ 
ตััวเอง การพััฒนาระบบธนาคารหน่่วยกิิตจึงยััง 
ไม่่ได้้จบลงแค่่การทำำ�ระบบของตััวเองให้้เสร็็จ  
แต่่ยัังต้้องมองถึึงยุุทธศาสตร์ในการบููรณาการ
ธนาคารหน่่วยกิิตแต่่ละแห่่งเข้้ากัันด้้วย

ระบบธนาคารหน่่วยกิิตของสถาบัันคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ
ท่ี่�มา: สถาบัันคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ (องค์์การมหาชน)
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ชีวีิติประจำำ�วันั ซึ่่�งการประเมินิทักัษะภาษาอังักฤษ
นั้้�นแม้้จะมีีหลายวิิธีี แต่่ก็็มีีวิิธีีที่่�เป็็นมาตรฐานและ
ได้้รัับการยอมรัับมากกว่่าวิิธีีอื่่�นๆ นั่่�นคืือการให้้ 
ผู้้�ที่่�จะขอเทีียบโอนวิิชาภาษาอัังกฤษยื่่�นคะแนน
สอบวัดัมาตรฐานสนามต่า่งๆ เช่น่ TOEIC, TOEFL 
หรือื IELTS หากถึงึเกณฑ์ค์ะแนนที่่�กำำ�หนดก็ส็ามารถ
เทียีบโอนกัับวิิชาภาษาอังักฤษภายในสถานศึึกษา
เพื่่�อขอยกเว้้นรายวิิชานั้้�นได้้ ดัังเช่่นมหาวิิทยาลััย
หลายแห่่งในปััจจุุบััน

	ต รงกันัข้า้ม การประเมินิผลการเรียีนรู้้�บาง
วิิชาเพื่่�อเทีียบเป็็นหน่่วยกิิตก็็ เป็็นเรื่่�องยาก  

เช่น่ B ต้อ้งการนำำ�ประสบการณ์์จากการช่่วยที่่�บ้า้น
ทำำ�การเกษตรมายื่่�นขอประเมิินเป็็นหน่่วยกิตใน
วิชิาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับความรู้�การเกษตรเบื้้�องต้น้ หรืือ
กรณีี C ต้อ้งการนำำ�ประสบการณ์์การเป็็นโค้้ชฝึกึสอน
นัักกีีฬาทีีมชาติิไทย มาเทีียบกัับวิิชาการฝึึกสอน
กีฬีา การประเมิินผลการเรีียนรู้้�เหล่่านี้้�มีหีลากหลาย
วิิธีี เช่่น การสััมภาษณ์์ และการยื่่�นแฟ้้มสะสม 
ผลงาน (Portfolio) ซึ่่�งอาจไม่ไ่ด้ม้ีแีนวปฏิบิัตัิชัิัดเจน
เท่่ากรณีีภาษาอัังกฤษ ดัังนั้้�น คำำ�ถามสำำ�คัญคืือ 
สถานศึึกษาจะใช้้วิิธีีอะไรในการประเมิินผลการ
เรีียนรู้้�ของพวกเขาเหล่่านี้้�?

ท่ี่�มา 
สััมภาษณ์์โดย คิิด for คิิดส์์
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	อี ีกข้้อกัังวลต่่อการเทีียบโอนคืือคุุณภาพ
ในการประเมิิน เนื่่�องด้้วยสถานศึึกษาแต่่ละแห่่งมีี
คุุณภาพในการประเมิินผลการเรีียนรู้้�ไม่่เท่่ากััน 
ทำำ�ให้้สถานศึึกษาบางแห่่งไม่่เชื่่�อถืือการประเมิิน
ผลการเรีียนรู้้�จากสถานศึึกษาแห่่งอื่่�นโดยเฉพาะ 
สถานศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพสููง รวมถึึงสถานประกอบ
การเองก็ไ็ม่เ่ชื่่�อมั่่�นว่า่ผู้้�ที่่�จบการศึกึษาจากธนาคาร
หน่่วยกิตจะมีีความรู้้�ความสามารถเทีียบเท่่ากัับ 
คนที่่�เรียีนในระบบปกติ ิในกรณีเีลวร้า้ยที่่�สุดุ แต่ล่ะ
สถานศึกึษาเอกชนที่่�อยู่่�ในธนาคารหน่่วยกิติก็เ็ลือืก
หากำำ�ไรด้้วยการแข่่งกัันลดคุุณภาพการประเมิิน 
เพื่่�อดึงึคนให้้มาประเมิินกัับตนให้้มากที่่�สุดุ ส่่งผลให้้
ภาพรวมการประเมิินผลการเรีียนรู้้�มีีคุุณภาพต่ำำ�� 
ความไม่่แน่่นอนเหล่่านี้้�จะส่่งผลให้้ระบบธนาคาร
หน่่วยกิิตทั้้�งระบบขาดความน่่าเชื่่�อถืือ

	 นอกจากประเด็็นเรื่่�องการเทีียบโอนแล้้ว 
กฎระเบีียบบางส่่วนก็็อาจเป็็นอุุปสรรคต่่อการจััด 
การศึึกษาแบบยืืดหยุ่่�นเสีียเอง เพราะในระดัับ 
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานยัังคงมีีการจำำ�กัดอายุุของ 
ผู้้�เรีียนอยู่่� หรืือในการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษา 
ก็็ยัังคงมีีการจำำ�กััดระยะเวลาในการเรีียนแต่่ละ
หลัักสููตร7 กฎระเบีียบที่่�จำำ�กััดกรอบอายุุและระยะ
เวลาเหล่่ านี้้� จะ เป็็นอุุปสรรคต่่อกลุ่่�มที่่ � ต้้ อง 
หยุุดเรีียนเพื่่�อทำำ�งานหรืือกลุ่่�มคนที่่�เคยหลุุดจาก
ระบบการศึกึษาไปแล้้วแต่อ่ยากกลัับเข้า้ระบบการ
ศึึกษาเสีียเอง ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักและเป็็น 
กลุ่่�มเป้้าหมายใหญ่่ที่่�รััฐต้้องการจะแก้้ปััญหา

ท่ี่�มา: 101
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ท่ี่�มา 
สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา (2020) และสััมภาษณ์์โดย คิิด for คิิดส์์

‘ยืืดหยุ่่�นแต่่ไม่่หย่่อนยาน’  
เป้้าขั้้�นต่ำำ��ของธนาคารหน่่วยกิติ

	 ความท้าทายในการออกแบบธนาคาร
หน่ว่ยกิตคือืการ ‘ทำำ�อย่่างไรให้้ธนาคารหน่่วยกิิต
มีีความยืืดหยุ่่�น โดยยังัรักัษามาตรฐานและ
คุณุภาพการประเมิินให้้ใกล้เคีียงกับัการศึึกษา
ในระบบได้้อยู่่�’ เพราะถ้้าภาพรวมการประเมิิน 
ผลการเรีียนรู้้�เป็น็หน่ว่ยกิตไม่มี่ีมาตรฐานที่่�ชัดัเจน
หรืือมีีคุุณภาพใกล้้เคีียงกัับการศึึกษาในระบบ  
สถานศึึกษาบางแห่่งก็็อาจไม่่กล้้ารัับเทีียบโอน 
เนื่่�องจากไม่่แน่่ใจว่่าผู้้�ที่่�ขอเทีียบโอนมีีความรู้�และ
ทัักษะเพีียงพอที่่�จะเทีียบโอนหรืือไม่่

	ป ระเทศต้น้แบบธนาคารหน่ว่ยกิติของไทย
อย่่างเกาหลีีใต้้ได้้มีีการมอบหมายให้้สถาบััน 
ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตแห่่งชาติิ (National  
Institute for Lifelong Learning: NILE) เป็็น 
หน่ว่ยงานหลักัในการวางมาตรฐาน ตรวจสอบ และ
ประเมิินผล การดำำ�เนิินงานของธนาคารหน่่วยกิต 
รวมถึงึประสานงานสถานศึกึษาที่่�ต้อ้งการจะจัดัการ
ศึกึษาในระบบธนาคารหน่ว่ยกิติด้ว้ย8 ตัวัอย่า่งวาง
มาตรฐานที่่� เกี่่� ยว ข้้องกัับสถานศึึกษา เ ช่่น  
การกำำ�หนดคุุณสมบััติิของผู้้�สอนว่่าจะต้้องมีีวุุฒิิ 
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อย่่างน้้อยเทีียบเท่่ากัับอาจารย์์ที่่�สอนในระดัับ
ปริญญาตรีี การกำำ�หนดชั่่�วโมงสอนให้้ไม่่เกิิน  
18 ชั่่�วโมง/สััปดาห์์ หรืือการกำำ�หนดมาตรฐาน
ห้้องเรีียนและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก9

	 แม้้ประเทศไทยจะมีีหน่่วยงานกำำ�หนด
มาตรฐาน กำำ�กับดููแลมาตรฐาน หรืือดำำ�เนินิงานอื่่�น
เกี่่�ยวกัับธนาคารหน่่วยกิิต10 แต่่ก็็ยัังคงมีีลัักษณะ
กระจัดักระจายตามระดับัการศึึกษา หากหน่ว่ยงาน
เหล่่านี้้�ไม่่มีีการประสานงานและบููรณาการฐาน
ข้อ้มููลที่่�ดีพีอ ก็อ็าจทำำ�ให้ก้ารกำำ�หนดมาตรฐาน การ
กำำ�กับัดููแล หรืือการดำำ�เนิินงานขาดทิิศทางที่่�ชัดัเจน

	 แม้้การออกแบบระบบธนาคารหน่่วยกิิต
ให้้ยืืดหยุ่่�นโดยที่่�ยัังคงมาตรฐานการประเมิินและ
ควบคุุมคุณุภาพจะสำำ�คัญ แต่่ก็ไ็ม่ไ่ด้้หมายความว่า่
สัังคมจะให้้ความเชื่่�อถืือต่่อระบบและยอมรัับผู้้�จบ
การศึึกษาในระบบธนาคารหน่่วยกิต ดัังเช่่นกรณีี
เกาหลีีใต้้11 ที่่�สัังคมยัังคงให้้คุุณค่่ากัับชื่่�อเสีียงของ
สถาบัันศึึกษาอยู่่� อีีกหนึ่่�งสิ่่�งที่่�รััฐต้้องทำำ�ให้้ได้้คืือ
การสื่่�อสารนโยบายให้เ้ป็น็ที่่�รู้้�จักัแก่่สังัคม12 เปลี่่�ยน
ทััศนคติิของผู้้�ปกครองและสถานประกอบการให้้
รัับรู้้�ว่่าการศึึกษาที่่�ดีีและมีีคุุณภาพไม่่จำำ�เป็็นต้้อง
จำำ�กััดอยู่่�แค่่การเรีียนในระบบเท่่านั้้�น
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นัักวิิจััยนโยบายสาธารณะ 101 PUB ผู้้�มี ี
ความสนใจในคณิิตศาสตร์และสถิิติิ รัักในการ 
ศึึกษาประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจ เชื่่�อมั่่�นในศาสตร์์
การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจสัังคมให้้ 
มากยิ่่�งขึ้้�น
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