
Highlights

•	 นโยบายต่่างๆ มักัมองข้้ามผลกระทบต่่อเด็็กและเยาวชน  
ทำำ�ให้พ้วกเขาต้้องแบกรับัผลเสียีโดยไม่่เป็็นธรรม เน่ื่�องจาก 
มีอีิทิธิพิลในการกำำ�หนดนโยบายน้้อยกว่า่ผู้้�ใหญ่่

•	 หลายประเทศมีกีารใช้ ้‘การประเมินิผลกระทบของนโยบายต่่อ
เด็ก็และเยาวชน’ (CYIA) เพื่่�อวิเิคราะห์ผ์ลกระทบของนโยบาย 
และปรับัปรุุงให้้คำำ�นึงถึึงผลประโยชน์์ของเด็็กและเยาวชน 
มากขึ้้�น

•	 ไทยควรนำำ� CYIA มาปรับัใช้้ โดยกำำ�หนดให้้หน่วยงานที่่� 
เสนอร่า่งกฎหมายที่่�อาจกระทบต่่อเด็ก็และเยาวชน ต้อ้งจัดัทำำ� 
CYIA เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของการประเมินิร่่างกฎหมายที่่�มีอียู่่� และ
ปฏิริููปกลไกให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�น
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	 นโยบายแทบทุุกเรื่่�องเกี่่�ยวข้อ้งและส่ง่ผล 
กระทบต่่อชีวีิติและความฝัันของเด็ก็และเยาวชน 
หากไม่่กระทบวันันี้้� ก็็ย่่อมกระทบเมื่่�อพวกเขา
เติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่่ในวันัข้้างหน้า แต่่หลายครั้้ �ง 
นโยบายกลัับถููกออกแบบมาโดย ‘มองข้้าม’  
ผลกระทบเหล่า่นั้้ �น มิไิด้ค้ำำ�นึงถึงึผลประโยชน์์ หรืือ 
‘เห็็นหัวั’ เด็็กและเยาวชนอย่่างเป็็นธรรม และ 
เสมอภาคกับัประชากรกลุ่่�มอื่่�น

	ผู้ ้�ใหญ่่หัวัหงอกหัวัดำำ�จำำ�นวนมากอาจรู้้�สึกึ
ว่่า นโยบายรัฐัในปััจจุุบันัก็็ใช่่ว่่าจะเห็็นหัวัตน 
สักัเท่่าไหร่่ แต่่เชื่่�อเถอะว่่า เด็ก็และเยาวชนยิ่่�ง
เผชิิญปัญหานี้้� รุุนแรงกว่่า  จากโครงสร้้าง

กระบวนการนโยบายและสังัคม ซึ่่�งพวกเขายิ่่�งมีี
ปากเสียีงน้้อยกว่า่-มีอีิทิธิพิลต่่อนโยบายได้จ้ำำ�กัดักว่า่

	คิ ดิ for คิดิส์์ โดยความร่่วมมืือระหว่่าง  
101 PUB กับั สสส. ชวนทำำ�ความรู้้�จักัแนวคิดิ  
‘การประเมินิผลกระทบของนโยบายต่่อเด็ก็และ
เยาวชน’ (Child and Youth Impact Assessment: 
CYIA) ซึ่่�งหลายประเทศใช้เ้ป็็นเครื่่�องมืือในการ
ประเมินิและปรับัปรุงุนโยบายให้ ้‘เห็น็หัวั’ เด็ก็และ
เยาวชนยิ่่�งขึ้้�น พร้้อมทั้้ �งสำำ�รวจแนวทางการนำำ� 
CYIA มาใช้ป้ระเมินิข้อ้เสนอนโยบายในรููปแบบ 
‘ร่า่งกฎหมาย’ ในประเทศไทย

ท่ี่�มา: freepik
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ท่ี่�มา 
European Education and Culture Excecutive Agency (2024)

CYIA มุ่่�งปรับันโยบาย 
ให้้คำำ�นึงึถึงึเด็ก็-เยาวชน และ
เป็็นธรรมข้้ามรุ่�น

	 CYIA เป็็นการวิเิคราะห์แ์ละคาดการณ์์ว่า่ 
นโยบายหนึ่่�งๆ อาจส่่งผลกระทบต่่อเด็็กและ
เยาวชนอย่่างไร? และควรมีีมาตรการรัับมืือ 
ผลกระทบเหล่่านั้้ �นอย่่างไร? ทำำ�นองเดีียวกัับ  
Environmental Impact Assessment (EIA) ซึ่่�งใช้้
ประเมินิผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการ
ต่่างๆ การทำำ� CYIA มีวีัตัถุประสงค์เ์พื่่�อปรับัปรุุง

นโยบายให้้คำำ�นึงถึงึและตอบสนองผลประโยชน์์
ของเด็ก็และเยาวชน ‘เสมอภาค’ กับัผู้้�ใหญ่่มากขึ้้�น 
แก้้ปััญหา ‘ความไม่่เป็็นธรรมข้า้มรุ่่�น’ ที่่�มักัแฝง 
ฝัังอยู่่�ในนโยบาย

	 ความไม่่ เ ป็็นธรรมดัังกล่่าวเกิิดจาก
ธรรมชาติิของนโยบายซึ่่�งล้้วนส่่งผลกระทบต่่อ
ประชากรแต่่ละกลุ่่�มไม่่เหมืือนกันั ลองนึึกถึงึการ
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ขึ้้�นค่่าจ้า้งขั้้ �นต่ำำ�� ลููกจ้า้งได้ป้ระโยชน์์ แต่่นายจ้า้ง
และคนว่่างงานอาจเสียีประโยชน์์จากนโยบาย
เดียีวกันั เด็ก็และเยาวชนก็ม็ักัได้ร้ับัผลดี-ีร้า้ยของ
นโยบายหนึ่่�งๆ ต่่างจากผู้้�ใหญ่่หรืือประชากรกลุ่่�มอื่่�น

	ปั ญหาคืือเด็ก็และเยาวชนมีสี่ว่นร่่วมและ
มีอีิทิธิพิลต่่อการกำำ�หนดนโยบายได้น้้้อยกว่า่ผู้้�ใหญ่่ 
พวกเขาถููกจำำ�กัดัสิทิธิแิละช่่องทางการมีสี่ว่นร่่วม 
เช่น่ กลุ่่�มอายุตุ่ำำ��กว่า่ 18 ปีีไม่ม่ีสีิทิธิเิลืือกตั้้ �ง อีกีทั้้ �ง
มีทีรัพัยากรทางการเมืืองต่ำำ�� (เช่่น เงินิ ตำำ�แหน่ง
หน้าที่่�การงาน เครืือข่่ายอุุปถัมัภ์์) จึงึโน้้มน้าว
นัักการเมืืองและข้้าราชการผู้้�ตัดัสินิใจนโยบาย  
ให้ร้ับัฟัังความเห็น็และตอบสนองความต้้องการ 
ได้ย้ากกว่า่1

	 ฉะนั้้ �น นโยบายจึงึมีแีนวโน้้มถููกตัดัสินิใจ
โดยผู้้�ใหญ่่และเพื่่�อผู้้�ใหญ่่เป็็นหลักั แล้ว้ ‘มองข้า้ม’ 
เด็ก็และเยาวชน ผลักัผลเสียีและต้น้ทุนุให้พ้วกเขา
ต้้องก้้มหน้าแบกรับัอย่่าง ‘ไม่่เป็็นธรรม’ ทั้้ �งโดย
ตั้้ �งใจและไม่ไ่ด้ต้ั้้ �งใจก็ต็าม

	ตั ัวอย่่างคลาสสิิก ได้้แก่่ การพััฒนา
อุุตสาหกรรมที่่�ทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้้อม ผู้้�ใหญ่่ที่่�
สนัับสนุนและตััดสิินใจนโยบายอาจมองว่่า  
การพััฒนาข้้างต้้นจำำ�เป็็นต่่อการเพิ่่�มรายได้้
ประชากรระยะเร่่งด่่วน ผลต่่อสิ่่�งแวดล้้อมไม่่ใช่ ่
ข้อ้กังัวลลำำ�ดับัแรกๆ ส่่วนหนึ่่�งเพราะผลนั้้ �นมิไิด้้
รุนุแรงจนเห็น็ได้ช้ัดัในปััจจุบุันั ผู้้�ใหญ่่เหล่า่นั้้ �นมิไิด้้
ให้ค้วามสำำ�คัญัว่่าเด็ก็และเยาวชนจะต้อ้งแบกรับั
ผลรุนุแรง-ยาวนานกว่า่ในอนาคต จนอาจเป็็นเหตุุ
ให้สูู้ญเสียีรายได้เ้สียีด้ว้ยซ้ำำ�� – นโยบายเพิ่่�มรายได้้
ผู้้�ใหญ่่วันันี้้� โดยลดรายได้ข้องเด็ก็ในวันัข้า้งหน้า

	ข อยกอีกีกรณีีใกล้ต้ัวัอย่่างนโยบายแจก
เงินิหมื่่�น (จะเรียีกดิจิิทิัลัวอลเล็ต็กระตุ้้�นเศรษฐกิจิ
ก็็คงไม่่ได้้ เพราะไม่่ดิจิิทิัลั ไม่่วอลเล็็ต และไม่่
กระตุ้้�นเศรษฐกิิจ)2 เม็็ดเงิินมาจากการตั้้ �งงบ
ประมาณขาดดุลุ-กู้้�เงินิก่อ่หนี้้�สาธารณะอย่า่งหนักั3 

กลุ่่�มคนที่่�อาจจ่่ายหนี้้�ก้้อนนี้้�นานกว่่าใครก็ห็นีไม่่
พ้น้เด็ก็และเยาวชน ซึ่่�งส่ว่นใหญ่่ไม่ไ่ด้เ้งินิสักับาท 
แถมรัฐับาลยังัมีีหนี้้� เต็็มเพดาน จนกู้้�เงินิมาทำำ�
นโยบายอื่่�นเพื่่�อพวกเขาได้จ้ำำ�กัดัขึ้้�น

	ข อย้ำำ��ตรงนี้้�ว่า่ นโยบายถ่่ายโอนทรัพัยากร
ข้า้มรุ่่�น-ข้า้มกลุ่่�มประชากร ‘ไม่่ใช่่เรื่่�องผิดิ’ เพียีง
แต่่ควรคำำ�นึงถึึงและเปิิดโอกาสให้้คนทุุกรุ่่�น- 
ทุุกกลุ่่�มมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจอย่่างสมดุุลและ 
เสมอภาค การถ่่ายโอนยังัควรมุ่่�งแก้ไ้ขโครงสร้า้ง
สังัคม เศรษฐกิจิ การเมืืองให้เ้ป็็นธรรมยิ่่�งขึ้้�น คล้า้ย
กับัการเก็บ็ภาษีคีนรวยถ่่ายโอนมาจัดัสวัสัดิกิาร
สำำ�หรับัทุกุคน เพื่่�อแก้ไ้ขโครงสร้า้งเศรษฐกิจิซึ่่�งเอื้้�อ
ให้ค้นรวยสามารถรวยได้้จากการเอาเปรียีบคน
ส่ว่นใหญ่่ ทว่า่ การผลักัผลเสียีของนโยบายไปให้้
เด็ก็และเยาวชนหลายกรณีดีููจะเป็็นการถ่่ายโอนที่่�
ไม่เ่ป็็นธรรมนักั

	ด้ ว้ยเหตุนี้้� หลายประเทศจึงึพัฒันากลไก
ทำำ� CYIA กับัข้อ้เสนอนโยบาย ร่า่งกฎหมาย และ/
หรืือข้อ้เสนอโครงการ เพื่่�อให้ผ้ลกระทบต่่อเด็ก็และ
เยาวชนถููกพิจิารณาเป็็นส่ว่นหนึ่่�งในการออกแบบ
นโยบายอย่า่งเป็็นระบบ กระบวนการ CYIA ยังัมักั
ต้อ้งอาศัยัการรับัฟัังความเห็น็ของเด็ก็และเยาวชน 
จึงึช่่วยขยายช่่องทางการมีสี่่วนร่่วมของพวกเขา 
ส่ง่ผลให้น้โยบายที่่�ออกมามีแีนวโน้้มคำำ�นึงถึงึและ
เป็็นธรรมสำำ�หรับัพวกเขายิ่่�งขึ้้�น
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ออสเตรีียเป็็นประเทศแรก 
ที่่�กำำ�หนดให้้ร่่างกฎหมาย 
ระดัับชาติต้ิ้องทำำ� CYIA

	 กลไก CYIA ถููกบัญัญััติิเป็็น ‘ขั้้  �นตอน
บัังคัับ’ ในกระบวนการจััดทำำ�และพิิจารณา  
‘ร่่างกฎหมาย’ ครั้้ �งแรกในระดับัท้อ้งถิ่่�นที่่�ชุุมชน
ภาษาเฟลมิชิ (Flemish Community) ของเบลเยียีม
เมื่่�อปีี 1997 และถููกบังัคับัใช้ใ้นระดับัชาติคิรั้้ �งแรก
ที่่�ออสเตรียีเมื่่�อปีี 2013 ปััจจุุบันัในยุุโรปปรากฏ
กลไก CYIA ระดับัชาติิใน 3 ประเทศ ได้้แก่่ 
ออสเตรียี ฝรั่่ �งเศส และเยอรมนีี ระดับัท้้องถิ่่�น 
อย่า่งน้้อย 2 แห่ง่ ได้แ้ก่่ ชุุมชนภาษาเฟลมิชิและ
สกอตแลนด์ ์(สหราชอาณาจักัร)4

	ขณ ะเดียีวกันั หลายประเทศก็ก็ำำ�ลังัพัฒันา
กลไก CYIA เพื่่�อเตรียีมบังัคับัใช้ใ้นอนาคตอันัใกล้ ้
เช่น่ อิติาลี ีมอลตา และเนเธอร์แ์ลนด์ ์บ้า้งก็อ็ยู่่�ใน
ช่่วงอภิิปรายถึึงความเหมาะสมในการใช้้กลไก 
ดังักล่า่ว เช่น่ ไอร์แ์ลนด์ ์ยังัมีกีรณีทีี่่�กฎหมายมิไิด้้
บังัคับั แต่่รัฐับาลมีนีโยบาย ‘สนับัสนุน’ ให้ห้น่วย
งานรัฐัและหน่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ประเมินิ CYIA 
โดย ‘สมัคัรใจ’ อย่า่งกว้า้งขวาง เช่น่ แคนาดาและ
นิิวซีแีลนด์์

	ข อเล่า่ถึงึกระบวนการ CYIA ใน ‘ออสเตรียี’ 
เป็็นกรณีศีึกึษา ออสเตรียีกำำ�หนดให้ก้ระทรวงหรืือ
หน่วยงานที่่�เสนอร่่างกฎหมายเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ
หลักั ในขั้้ �นต้น้ หน่วยงานต้อ้งประเมินิร่า่งกฎหมาย
ว่า่ อาจส่ง่ผลกระทบต่่อเด็ก็และเยาวชนอายุไุม่เ่กินิ 
30 ปีีหรืือไม่่ หากพบว่่าอาจกระทบอย่่างมี ี
นััยสำำ�คัญั ก็็จะต้้องทำำ� CYIA ควบคู่่�ไปกับัการ 
จััดทำำ�ร่่างกฎหมาย – ไม่่ใช่่ทำำ�หลัังเขีียนร่่าง
กฎหมายเรียีบร้อ้ยสมบููรณ์์แล้ว้5

	 เมื่่�อประเมินิเสร็จ็ หน่วยงานต้อ้งเผยแพร่่
รายงานการประเมินิผลกระทบ (หรืือเรียีกกันัว่่า 
รายงาน CYIA) พร้้อมเสนอมาตรการรัับมืือ 
ผลกระทบเหล่่านั้้ �น แล้้วเปิิดรับัฟัังความเห็น็ต่่อ 
ร่่างกฎหมายและรายงาน CYIA จากองค์์กรที่่�
เกี่่�ยวข้อ้ง สภาเยาวชน เยาวชน และสาธารณชน 
จากนั้้ �นหน่วยงานก็จ็ะพิจิารณาตอบกลับัความเห็น็
หรืือปรับัปรุงุร่า่งกฎหมายและรายงาน CYIA โดย
สำำ�นัักงานบริิหารสมรรถนะรััฐบาล (Federal  
Performance Management Office, FPMO)  
จะกำำ�กัับดููแลคุุณภาพและให้้คำำ�แนะนำำ�ตลอด
กระบวนการ6

	ท้ า้ยที่่�สุดุ รายงาน CYIA และผลการรับัฟััง
ความเห็น็จะถููกใช้เ้ป็็นข้อ้มููลประกอบการพิจิารณา
และปรับัปรุุงร่่างกฎหมายในคณะรัฐัมนตรีแีละ
รัฐัสภา

	ทั้้  �งนี้้� ออสเตรียีกำำ�หนดให้ต้้้องทำำ� CYIA 
โดยละเอียีดกับัร่า่งกฎหมายซึ ่ึ่งน่่าจะส่ง่ผลกระทบ
ต่่อพัฒันาการและการสนับัสนุนเด็ก็และเยาวชนใน
วงกว้้างอย่่างมีนีััยสำำ�คัญั; ส่่งผลต่่อวิถิีีชีวีิติของ
ประชาชนเป็็นระยะเวลา 25 ปีีขึ้้�นไป; และ/หรืือ 
ใช้้งบประมาณรวม 1 พันัล้้านยููโร (ประมาณ  
3.6 หมื่่�นล้า้นบาท) ขึ้้�นไปในระยะ 10 ปีี เห็น็ได้ว้่า่
ออสเตรียีมิไิด้ใ้ห้ท้ำำ� CYIA กับัร่่างกฎหมายเรื่่�อง
เด็ก็และเยาวชนโดยตรงเท่่านั้้ �น แต่่ครอบคลุุมถึงึ
ร่่างที่่�ส่่งผลระยะยาว-ใช้้ทรััพยากรมาก ซึ่่�ง 
อาจกระทบต่่อความเป็็นธรรมข้า้มรุ่่�น7
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ท่ี่�มา 
Schneider (2022)

	ดั งันั้้ �น ออสเตรียีจึงึทำำ� CYIA กับัร่า่งกฎหมาย
หลากหลายประเด็น็มาก ปรากฏตัวัอย่่างตั้้ �งแต่่
รัฐัธรรมนููญ เงินิอุุดหนุนเด็ก็ สวัสัดิกิารผู้้�มีรีายได้้
น้้อย ประกันัสังัคม อนามัยัเจริญิพันัธุ์์� การศึกึษา 
การฝึึกงานและฝึึกทักัษะ ผู้้�ลี้้�ภััย การคุุกคาม 
ทางเพศ วิธิีพีิจิารณาความอาญา ศิลิปวัฒันธรรม  
ไปจนถึงึภาษีอีากร

	ตั วัอย่า่งในประเด็น็ท้า้ยสุดุ คืือ กฎหมาย
ปฏิิรููประบบภาษีีครั้้ �งใหญ่่เมื่่�อปีี 2015 (Tax 

Amendment Act 2015) มีีการจัดัทำำ� CYIA  
ในขั้้ �นตอนจัดัทำำ�ร่า่งกฎหมาย ผลการประเมินิพบว่า่ 
หนึ่่�งในแนวคิิดปฏิิรููปอย่่างการเพิ่่�มอััตราภาษีี
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์บบก้า้วกระโดด จะลดแรง
จููงใจในการบริโิภคแอลกอฮอล์์ของกลุ่่�มเยาวชน 
ได้เ้ป็็นพิเิศษ จึงึช่ว่ยแก้ปั้ัญหาสุขุภาพที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
ซึ่่�งกำำ�ลัังอยู่่�ในสถานการณ์์น่่าวิิตกได้้ดีี ต่่อมา
รายงาน CYIA นี้้�ถููกใช้เ้ป็็นหนึ่่�งในหลักัฐานสำำ�คัญั
ในการสนับัสนุนแนวคิดิปฏิริููปดังักล่า่ว จนผ่า่นเป็็น
กฎหมายได้ใ้นท้า้ยที่่�สุดุ
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ชวนคิดิ: ไทยควรจัดัตั้้�งกลไก 
CYIA พร้้อมยกเครื่�อง
กระบวนการประเมินิ 
ร่่างกฎหมาย?

	 CYIA นัับเป็็นเครื่่�องมืือพัฒันานโยบาย 
ให้ค้ำำ�นึงถึงึและเป็็นธรรมสำำ�หรับัเด็ก็และเยาวชน
ยิ่่�งขึ้้�น น่่าสนใจที่่�จะหยิิบยกมาคิิดต่่อยอดว่่า  
ควรนำำ�มาปรับัใช้ใ้นประเทศไทยหรืือไม่?่ โดยอาจ
กำำ�หนดให้ห้น่วยงานผู้้�เสนอร่่างกฎหมาย ซึ่่�งอาจ

ส่ง่ผลกระทบต่่อเด็ก็และเยาวชน ต้อ้งจัดัทำำ� CYIA 
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลไกประเมิินร่่างกฎหมาย 
(Regulatory Impact Assessment: RIA) ที่่�มี ี
อยู่่�แล้ว้ในปััจจุบุันั

ท่ี่�มา 
Schneider (2022)
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	 อย่่างไรก็็ดีี กลไก RIA ทุุกวันันี้้�ยังัไม่่
สามารถประเมินิผลกระทบเป็็นข้อ้มููลประกอบการ
พิจิารณาร่า่งกฎหมายที่่�มีคีุณุภาพได้ ้การนำำ� CYIA 
มาปรับัใช้ใ้ห้ป้ระสบผลสำำ�เร็จ็ จึงึต้อ้งปฏิริููปกลไก 
RIA ด้ว้ย โดยควรขยายขอบเขตของร่า่งกฎหมาย
ที่่�ต้้องประเมิิน จากปััจจุุบัันที่่�จำำ�กััดเฉพาะร่่าง
กฎหมายลำำ�ดับัหลักั (พ.ร.บ.) ไปสู่่�ร่่างกฎหมาย
ลำำ�ดับัรอง (เช่่น พ.ร.ฎ. กฎกระทรวง ประกาศ 
ระเบีียบ ข้้อบังัคับั ข้้อกำำ�หนด) ซึ่่�งอาจก่่อผล 
กระทบที่่�มีนีัยัสำำ�คัญั9

	 การประเมินิยังัควรดำำ�เนิินการตั้้ �งแต่่เริ่่�ม 
จัดัทำำ�ร่่างกฎหมาย มิใิช่่หลังัร่่างเสร็จ็สิ้้�นดังัเช่่น 
ทุุกวัันนี้้�  เพื่่�อให้้สามารถนำำ�ผลประเมิินไปใช้้
ปรับัปรุงุร่า่งได้จ้ริงิ รวมถึงึควรประเมินิโดยละเอียีด
และเป็็นวิชิาการ เพื่่�อให้เ้ป็็นข้อ้มููลประกอบการ
พิิจารณาร่่างซึ่่�งนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่าง 

มีคีุณุภาพ ที่่�สำำ�คัญักระบวนการในปััจจุบุันัยังัเป็็น 
ขั้้ �นตอนภายในหน่วยงานราชการทั้้ �งหมด เรียีกได้้
ว่่าเป็็นการประเมิินที่่�ราชการคิิดเองเออเอง  
ควรต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชนผู้้�มีสี่่วนได้้เสียี 
มีีส่่วนร่่วม-ให้้ความเห็็นอย่่างทั่่ �วถึึงและสมดุล 
ยิ่่�งขึ้้�น10

	ทั้้  �งนี้้�  หน่วยงานกำำ�กัับดููแลกลไก RIA 
(ปััจจุุบันัคืือสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา) 
ควรกำำ�หนดมาตรฐานและจัดัทำำ�กล่อ่งเครื่่�องมืือการ
ประเมินิและการรับัฟัังความเห็น็ ให้้หน่วยงาน 
ผู้้�เสนอร่า่งกฎหมายสามารถนำำ�ไปปรับัใช้ไ้ด้อ้ย่า่ง
สะดวกและเหมาะสมกับับริบิท หน่วยงานกำำ�กับั
ดููแลยังัควรเพิ่่�มบทบาทในการกำำ�กับัดููแลคุณุภาพ
การประเมินิ ตลอดจนสนับัสนุนหน่วยงานผู้้�เสนอ
ร่่างให้ด้ำำ�เนิินการประเมินิได้้อย่่างมีปีระสิทิธิผิล
และประสิทิธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น

บทส่่งท้้าย

	ห ลายฝ่่ายอาจกังัวลว่า่กลไก CYIA จะเพิ่่�ม
ขั้้ �นตอนในการจัดัทำำ�ร่่างกฎหมายและนโยบาย 
ให้ยุ้่่�งยากและล่า่ช้า้ยิ่่�งขึ้้�น แต่่ปััจจุบุันั ร่า่งกฎหมาย
ลำำ�ดับัหลักัซึ่่�งเสนอโดยฝ่่ายบริหิารทุุกฉบับัก็ต็้อ้ง
ผ่่านการจัดัทำำ� RIA อยู่่�แล้้ว หากผนวก CYIA 
เข้า้ไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ RIA; เริ่่�มกระบวนการ
ประเมิินเหล่่านี้้� ไปพร้้อมกัันกัับการจััดทำำ�ร่่าง
กฎหมาย; พร้อ้มทั้้ �งออกแบบกระบวนการให้ต้อบ
โจทย์แ์ละกระชับั ก็น่็่าจะไม่ไ่ด้ย้ืืดระยะเวลาจัดัทำำ�
ร่า่งออกไปเท่า่ใดนักั

ท่ี่�มา: freepik
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	ที่่ �สำำ�คัญั แม้ก้ระบวนการจัดัทำำ�กฎหมาย 
ที่่�ดีคีวรรวดเร็ว็และมีปีระสิทิธิภิาพ แต่่ก็็ต้้องได้้
สมดุลุกับัคุณุค่า่อื่่�น ไม่ว่่า่จะเป็็นความรอบคอบของ
กระบวนการ ซึ่่�งควรทำำ�ให้ไ้ด้ก้ฎหมายที่่�คำำ�นึงถึงึผู้้�
มีีส่่วนได้้เสีียทุุกฝ่่ายอย่่างทั่่ �วถึึงและเป็็นธรรม 
ความโปร่่งใส-เปิิดเผย-ตรวจสอบได้้ และการ 

เปิิดกว้า้งสำำ�หรับัการมีสี่ว่นร่ว่มประชาชน ในแง่น่ี้้� 
CYIA จึงึมิใิช่เ่พียีงเครื่่�องมืือปรับัปรุงุนโยบายให้ม้ี ี
‘เนื้้�อหา’ คำำ�นึงถึึงและเป็็นธรรมสำำ�หรับัเด็ก็และ
เยาวชนยิ่่�งขึ้้�นเท่า่นั้้ �น แต่่ยังัพัฒันา ‘กระบวนการ’ 
กำำ�หนดนโยบาย-ตรากฎหมายให้้มีีคุุณภาพ 
มากขึ้้�นด้ว้ย
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