
Highlights
• สว. แต่่ละประเทศมีีอำำ�น�จแก้้ไข-ยัับยัั�งร่�งก้ฎหมี�ยัมี�ก้น้อำยั

ไมี่เท่�ก้ัน ระดัับมี�ก้น้อำยันี�อำ�จประเมิีนไดั้จ�ก้ ลัก้ษณะอำำ�น�จ
ขอำง สว., ระยัะเวล�ก้�รยับัยัั�ง-ชะลอำร�่งก้ฎหมี�ยัขอำง สว. และ
ก้ลไก้ ‘แยั้ง’ ก้�รต่ัดัสินใจขอำง สว.

• สว. ในรัฐเดีั�ยัวระบอำบรัฐสภ�แบบสอำงสภ�และเป็นประช�ธิปิไต่ยั
สมีบูรณ์ (full democracy) ‘อำำ�น�จ’ แก้้ไข-ยัับยัั�งร่�งก้ฎหมี�ยั
ขอำง สว. จะสัมีพัันธิ์ก้ับ ‘ที�มี�’ ขอำง สว. 

• รัฐที�สถ�บัน สว. มีีพััฒน�ก้�รมี�ยั�วน�น รัฐธิรรมีนูญหรือำ
ก้ฎหมี�ยั ‘ล�ยัลัก้ษณ์อัำก้ษร’ อำ�จบัญญัต่ิให้ สว. ‘เหมืีอำน’ มีี
อำำ�น�จค่อ่ำนข้�งมี�ก้ แต่มั่ีก้มี ี‘จ�รีต่ประเพัณ’ี ให้ สว. ใช้อำำ�น�จ
ไดั้อำยั่�งจำ�ก้ัดั บนหลัก้ก้�รอำำ�น�จสัมีพัันธิ์ก้ับค่ว�มียัึดัโยัง
ประช�ชน
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 สิ�นเดืัอำนกั้นยั�ยัน 2567 วุฒิสภ� (สว.) 
มีีมีติ่ ‘ตี่ก้ลับ’ ร่�ง พั.ร.บ. ประช�มีติ่ ขอำงสภ� 
ผูู้้แทนร�ษฎร (สส.) ซึึ่�งมีุ่งปรับก้ต่ิก้�ประช�มีต่ิให้
ส�มี�รถขับเค่ลื�อำนก้�รจัดัทำ�รฐัธิรรมีนูญใหม่ีได้ัง�่ยั
และเป็นธิรรมียัิ�งขึ�น1 ต่่อำมี� สส. ไดั้แยั้งก้ลับ สว.-
ยันืยันัร่�ง พั.ร.บ. ต่�มีที�ต่นเค่ยัเสนอำ ส่งผู้ลใหต้่อ้ำง
จัดัต่ั�งค่ณะก้รรมี�ธิิก้�รร่วมี (ก้มีธิ. ร่วมี) ระหว่�ง
สอำงสภ�เพัื�อำห�ท�งอำอำก้ร่วมีก้ัน

 เมีื�อำวันพัุธิที� 20 พัฤศจิก้�ยัน 2567 ก้มีธิ. 
ร่วมีมีีมีต่ิเห็นชอำบต่�มี สว.-ไม่ีประนีประนอำมีกั้บ 
สส .  เสี ยังข้ �งมี�ก้ ค่ว�มีขัดัแยั้ งระหว่ �ง 
สอำงสภ�จงึยังัไรข้อ้ำยัตุ่ ิแมีต้่�มีก้ฎหมี�ยั สส. จะใช้
เสียังข้�งมี�ก้ยัืนยัันร่�งก้ฎหมี�ยัได้ัหลังจ�ก้  
180 วันนับจ�ก้วันที� ก้มีธิ. ร่วมีมีีมีติ่ แต่่ค่ว�มี 
ขัดัแยั้งระหว่�งสอำงสภ�ฯ ค่รั�งนี�ก้็ทำ�ให้ก้�รปรับ
ก้ติ่ก้�ประช�มีต่แิละก้�รจดััทำ�รฐัธิรรมีนญูใหมีต่่อ้ำง
ล่�ช้�อำอำก้ไปโดัยัไมี่จำ�เป็นและไร้ค่ว�มีชัดัเจน

 สถ�นก้�รณ์ช่วงสอำงเดืัอำนมี�นี�สะท้อำนว่� 
สว. ไทยัมีี ‘อำำ�น�จขว�งร่�งก้ฎหมี�ยั’ สูงเสียัจน
ส�มี�รถชะลอำและมีอิีำทธิพิัลต่อ่ำนโยับ�ยัเรือำธิงขอำง
ค่ณะรัฐมีนต่รีอำยั่�งก้�รจัดัทำ�รัฐธิรรมีนูญใหม่ีได้ั
อำยั่�งมีีนัยัสำ�ค่ัญ เร�อำ�จรำ��เรียันกั้นมี�ต่ั�งแต่่เด็ัก้
ว�่ สว. มีอีำำ�น�จก้ลั�นก้รอำงร่�งก้ฎหมี�ยั แต่ค่่ำ�ถ�มี
ที�น่�สนใจในเวล�นี�ค่ือำ ‘สว. ค่วรมีีอำำ�น�จดัังก้ล่�ว
มี�ก้น้อำยัแค่่ไหน-อำยั่�งไร?’

 101 PUB ชวนมีอำงอำอำก้ไปนอำก้เมีอืำงไทยั 
สำ�รวจอำำ�น�จก้ลั�นก้รอำง-ยับัยัั�งร่�งก้ฎหมี�ยัขอำง สว. 
ในรฐัประช�ธิปิไต่ยัค่ณุภ�พัดั ีแม้ีประเทศเหล่�นี�จะมีี
บรบิทท�งก้�รเมีอืำงต่่�งจ�ก้ไทยัมี�ก้ แต่่ก้ส็�มี�รถ
เป็นแรงบนัดั�ลใจและบทเรยีันสำ�หรบัพัวก้เร�ในก้�ร
ค่ดิัปฏิริปู สว. ให้มีบีทบ�ทในก้ระบวนก้�รนติ่บิญัญตั่ิ
และระบบก้�รเมืีอำงได้ัอำย่ั�งเหมี�ะสมีต่�มีค่รรลอำง
ประช�ธิปิไต่ยัยัิ�งขึ�น

ที�มี�: senate.go.th
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ทําไมประเทศประชาธิปไตย 
มี สว. ไว้กลั่นกรอง 
ร่างกฎหมาย?
 ประเทศประช�ธิิปไต่ยัมีี สว. หรือำสภ� 
ที�สอำงหล�ก้หล�ยัรูปแบบ ซึ่ึ�งทำ�หน้�ที�ก้ลั�นก้รอำง
ร�่งก้ฎหมี�ยัด้ัวยัเหต่ผุู้ลแต่ก้ต่�่งกั้น โดัยัอำ�จจำ�แนก้
ไดั้เป็น 4 รูปแบบใหญ่2

 รูปแบบที� 1 ค่ือำ สว. ผูู้้แทนมีลรัฐและ 
ทอ้ำงถิ�น จดััต่ั�งขึ�นเพัื�อำประก้นัผู้ลประโยัชนแ์ละอำำ�น�จ

ขอำงทุก้ท้อำงถิ�นในระบบก้�รเมืีอำงระดัับช�ติ่อำยั่�ง 
‘เสมีอำภ�ค่’ โดัยัให้ทุก้ท้อำงถิ�นมีี สว. เป็นจำ�นวน
เท�่ก้นัหรอืำใก้ลเ้ค่ยีังก้นั สร�้งสมีดัลุก้บัสภ�ผูู้แ้ทน
ร�ษฎร ซึ่ึ�งมีกั้ก้ำ�หนดัใหแ้ต่ล่ะทอ้ำงถิ�นมีจีำ�นวน สส. 
สูงต่ำ��ต่�มีจำ�นวนประช�ก้ร ท้อำงถิ�นที�ประช�ก้ร
เบ�บ�งจงึมี ีสส. เปน็ป�ก้เสยีังในสภ�ผูู้แ้ทนร�ษฎร
ไดัน้อ้ำยั สว. รปูแบบนี�มีไีวเ้พัื�อำก้ลั�นก้รอำงร�่งก้ฎหมี�ยั

ท่ี่�มา 
Bulmer (2024); Bernoussi et. al. (2024)



สว. ในรัฐประชาธิปไตย
มีอํานาจยับยั้งกฎหมายแค่ไหน?

5

ให้ต่้อำงค่ำ�นึงถึงผู้ลประโยัชน์และไมี่ละเมีิดัอำำ�น�จ
ท้อำงถิ�น มีัก้ปร�ก้ฏิในรัฐรวมี เช่น เยัอำรมีนีและ
สหรัฐอำเมีริก้� ก้ับรัฐที�ก้ระจ�ยัอำำ�น�จเข้มีข้น เช่น 
สเปนและตู่นิเซึ่ียั

 รูปแบบที� 2 สว. ผูู้้แทนก้ลุ่มีผู้ลประโยัชน์
เชิงเศรษฐก้ิจ สังค่มี และวัฒนธิรรมี จัดัต่ั�งขึ�นเพัื�อำ
เต่มิีเต่ม็ีขอ้ำจำ�ก้ดััขอำงสภ�ผูู้แ้ทนร�ษฎร ซึ่ึ�งมีกั้เปน็
ศูนยั์รวมีขอำงผูู้้แทนเชิงอำุดัมีก้�รณ์ นโยับ�ยั และ
พัื�นที� สส. สว่นใหญย่ังัอำ�จมีภีมูีหิลงัและค่ณุลกั้ษณะ
ค่ล้�ยัค่ลึงกั้น เช่น เป็นผูู้้ช�ยั สูงวัยั รำ��รวยั จึง 
ไมี่ส�มี�รถสะท้อำนประสบก้�รณ์ มีุมีมีอำง และ 
ผู้ลประโยัชนอ์ำนัหล�ก้หล�ยัภ�ยัในประเทศไดัอ้ำยั�่ง
ทั�วถึง สว. รูปแบบนี�มีุ่งก้ลั�นก้รอำงร่�งก้ฎหมี�ยัให้
ต้่อำงค่ำ�นึงถึงผู้ลประโยัชน์ขอำงพัลเมีือำงทุก้ก้ลุ่มี
เศรษฐก้ิจ-สังค่มี โดัยัเฉพั�ะก้ลุ่มีช�ยัขอำบ ซึ่ึ�งอำ�จ
ไมี่มีีหรือำมีี สส. ขอำงก้ลุ่มีต่นไดั้น้อำยั ต่ัวอำยั่�งไดั้แก้่ 
สว. ในไอำร์แลนดั์ สโลวีเนียั และไทยั (?)

 รูปแบบที� 3 สว. รัฐบุรุษ-ผูู้้เชี�ยัวช�ญ 
มัีก้มีีที�มี�จ�ก้ชนชั�นนำ�ท�งก้�รเมีือำง ก้�รปก้ค่รอำง 
และก้ฎหมี�ยั ซึึ่�งอำ�จแบ่งฝักั้ฝ่ั�ยัท�งก้�รเมืีอำงและ
ยัดึัโยังก้บัพัรรค่ก้�รเมืีอำงนอ้ำยัก้ว�่สภ�ผูู้แ้ทนร�ษฎร 
สว. รูปแบบนี�บ�งส่วนเป็นสภ�ที�เค่ยัมีีบทบ�ทใน
ก้�รพัิทัก้ษ์ผู้ลประโยัชน์และอำำ�น�จขอำงชนชั�นนำ�
ในอำดัีต่ ปัจจุบันมัีก้เน้นให้ค่ว�มีเห็นและทบทวน
ค่ว�มีถูก้ต้่อำงขอำงร่�งก้ฎหมี�ยัในเชิงเทค่นิค่ เช่น 
สว. ในสหร�ชอำ�ณ�จัก้รและเนเธิอำร์แลนดั์

 รปูแบบที� 4 สว. ซึ่ึ�งมีทีี�มี�จ�ก้ก้�รเลอืำก้ต่ั�ง
ขอำงประช�ชนทั�งหมีดัค่ล้�ยัก้ับ สส. จัดัต่ั�งขึ�นเพัื�อำ
แบ่งแยัก้อำำ�น�จนิต่ิบัญญัติ่ ป้อำงก้ันมีิให้อำำ�น�จถูก้

ผู้กู้ข�ดัไวท้ี�สภ�ผูู้แ้ทนร�ษฎรเพีัยังสภ�เดัยีัว และ
มีุง่หวังใหส้อำงสภ�ก้ลั�นก้รอำงร�่งก้ฎหมี�ยัและต่รวจ
สอำบถว่งดัลุระหว�่งก้นัเอำง ต่วัอำยั�่ง สว. รปูแบบนี�
ไดั้แก้่ สว. ในญี�ปุ่นและบ�งมีลรัฐในอำอำสเต่รเลียั

 สว. หล�ยัแหง่อำ�จมีลีกั้ษณะมี�ก้ก้ว�่หนึ�ง
รูปแบบ อำีก้ทั�งอำ�จมีีรูปแบบในท�ง ‘ปฏิิบัต่ิ ’  
แต่ก้ต่่�งจ�ก้รูปแบบในท�ง ‘ทฤษฎี’ ต่�มีที�ระบุใน
รัฐธิรรมีนูญขอำงประเทศ เช่น สว. ในสเปน  
ซึ่ึ�งรัฐธิรรมีนูญบัญญัต่ิให้เป็น ‘สภ�ดัินแดัน’  
(territorial chamber) หรือำสภ�ผูู้้แทนท้อำงถิ�น แต่่
ก้ลับมีิไดั้อำอำก้แบบโค่รงสร้�ง ระบบเลือำก้ต่ั�ง และ
อำำ�น�จหน�้ที�ใหป้ฏิบิตั่งิ�นเยัี�ยังสภ�ผูู้แ้ทนทอ้ำงถิ�น3

 ค่วรก้ล�่วดัว้ยัว�่ รฐัอำ�จจดััต่ั�งหรอืำอำอำก้แบบ 
‘สถ�บนัอำื�น’ ใหป้ฏิบิตั่หิน�้ที�ก้ลั�นก้รอำงร�่งก้ฎหมี�ยั
ในรูปแบบต่่�งๆ โดัยัไมี่ต่้อำงจัดัต่ั�ง สว. ขึ�นมี�ก้็ไดั้4

ที�มี�: Freepik
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สว. แต่ละประเทศมีอํานาจ
แก้ไข-ยับยั้งร่างกฎหมาย
แตกต่างกัน
 สว. แต่่ละประเทศมีีอำำ�น�จแก้้ไข-ยัับยัั�ง
ร่�งก้ฎหมี�ยัมี�ก้น้อำยัไมี่เท่�ก้ัน ระดัับมี�ก้น้อำยันี�
อำ�จประเมิีนไดั้จ�ก้ (1) ลัก้ษณะอำำ�น�จขอำง สว. 
เช่น สว. ที�มีีอำำ�น�จ ‘ไมี่เห็นชอำบ’ ร่�งก้ฎหมี�ยั 
ถือำว�่มีอีำำ�น�จเหนือำก้ว�่ สว. ที�มีอีำำ�น�จเพีัยัง ‘ชะลอำ’ 

ร่�งก้ฎหมี�ยั; (2) ระยัะเวล�ก้�รยัับยัั�ง-ชะลอำร่�ง
ก้ฎหมี�ยัขอำง สว. ซึ่ึ�งยัิ�งน�น ก้็เท่�ก้ับยัิ�งมีีอำำ�น�จ
สูง; และ (3) ก้ลไก้ ‘แยั้ง’ ก้�รต่ัดัสินใจขอำง สว. ซึ่ึ�ง
ห�ก้ สส. แย้ัง สว. ได้ัยั�ก้-ต่อ้ำงใช้ค่ะแนนเสียังเยัอำะ
เป็นพัิเศษ ก้็หมี�ยัค่ว�มีว่� สว. มีีอำำ�น�จมี�ก้

*หมายเหตุ ุ
บริษัทที�มีีร�ยัได้ัไมี่สอำดัค่ล้อำงก้ับขน�ดัก้ิจก้�ร

ท่ี่�มา 
ข้อำมีูลผูู้้บริจ�ค่ต่ั�งแต่่ 5,000 บ�ทขึ�นไป  ช่วง มี.ค่. 65 - พั.ค่. 66



สว. ในรัฐประชาธิปไตย
มีอํานาจยับยั้งกฎหมายแค่ไหน?

7

 ห�ก้สำ�รวจเฉพั�ะ สว. ในรัฐเดัี�ยัวระบอำบ
รฐัสภ�แบบสอำงสภ�และเป็นประช�ธิปิไต่ยัสมีบูรณ์ 
(full democracy) ต่�มีก้�รประเมีนิขอำง Economist 
Intelligence Unit (EIU) เมีื�อำปี 20235 จะพับว่� 
‘อำำ�น�จ’ แก้้ไข-ยัับยัั�งร่�งก้ฎหมี�ยัขอำง สว.  
จะสัมีพัันธิ์ก้ับ ‘ที�มี�’ ขอำง สว. ค่ือำยัิ�งยัึดัโยังก้ับ
ประช�ชนมี�ก้ก้็ยัิ�งอำำ�น�จมี�ก้ ยัิ�งยัึดัโยังน้อำยัก็้ยัิ�ง
อำำ�น�จนอ้ำยั โดัยัปร�ก้ฏิชดััในรฐัประช�ธิปิไต่ยัใหมี่ 
ซึ่ึ�งเพัิ�งสถ�ปน�สถ�บัน สว. ในแบบปัจจุบันไดั้ไมี่
น�นอำยั่�งญี�ปุ่น (สถ�ปน�ปี 1947) สเปน (1977) 
และไอำร์แลนด์ั (1937)

 ส่วนในรัฐที�สถ�บัน สว. มีีพััฒน�ก้�ร 
ต่่อำเนื�อำงมี�ยั�วน�นในประวัต่ิศ�สต่ร์ รัฐธิรรมีนูญ
หรือำก้ฎหมี�ยั ‘ล�ยัลัก้ษณ์อำัก้ษร’ อำ�จบัญญัต่ิ 
ให้ สว. ‘เหมีือำน’ มีีอำำ�น�จค่่อำนข้�งมี�ก้ แต่่มีัก้ 
มีี ‘จ�รีต่ประเพัณี’ ให้ สว. ใช้อำำ�น�จไดั้อำยั่�งจำ�ก้ัดั 
บนหลัก้ก้�รอำำ�น�จสัมีพัันธิ์ กั้บค่ว�มียัึดัโยัง 
ประช�ชนที�ก้ล่�วมี�ข้�งต่้น ประเทศก้ลุ่มีนี�ไดั้แก้่ 
เนเธิอำรแ์ลนดั ์(1815) และสหร�ชอำ�ณ�จกั้ร (1660)

สว. ยิ่งยึดโยงประชาชนมาก 
ยิ่งมีอํานาจยับยั้งมาก
ญี่ปุ่น – House of Councilors

 สภ�มีนต่รี (House of Councilors) หรือำ
วฒุสิภ�ญี�ปุน่สถ�ปน�ขึ�นเมีื�อำปี 1947 ต่�มีรฐัธิรรมีนูญ 
ซึ่ึ�งจัดัทำ�และมีีผู้ลบังค่ับใช้หลังญี�ปุ่นพ่ั�ยัแพ้ั
สงค่ร�มีโลก้ค่รั�งที�สอำงและถกู้สหรัฐอำเมีริก้�ยึัดัค่รอำง 
ปจัจบัุน สว. ญี�ปุน่นับว�่มีทีี�มี�ยัดึัโยังกั้บประช�ชน
มี�ก้ที�สดุัในบรรดั�ห�้ประเทศที�เล�่ถงึในบทค่ว�มี
ชิ�นนี� สมี�ชิก้ทั�งหมีดั 248 ค่น มี�จ�ก้ก้�รเลือำก้ต่ั�ง
ท�งต่รง โดัยั 148 ค่นมี�จ�ก้ระบบแบ่งเขต่ และ 
100 ค่นมี�จ�ก้ระบบบัญชีร�ยัชื�อำ ซึ่ึ�งใช้ประเทศ
เป็นเขต่เลือำก้ต่ั�ง

 ดัว้ยัระบบเลือำก้ต่ั�ง ว�ระก้�รดัำ�รงต่ำ�แหนง่ 
และวงรอำบก้�รเลือำก้ตั่�ง สว. ที�ไมี่เหมีือำนก้ับ สส. 

สง่ผู้ลใหพ้ัรรค่ก้�รเมีอืำงอำ�จมีสีดััสว่นที�นั�ง สว. ต่�่ง
จ�ก้สัดัส่วนที�นั�ง สส. ได้ัอำยั่�งมีีนัยัสำ�คั่ญ ในยุัค่
ร่วมีสมัียั พัรรค่รัฐบ�ลที�ค่รอำงที�นั�ง สส. เสียังข้�ง
มี�ก้ ก้็ไมี่ส�มี�รถค่รอำงที�นั�ง สว. เสียังข้�งมี�ก้ไดั้
ในหล�ยัชว่งเวล� หมี�ยัค่ว�มีว�่ สส. ก้บั สว. อำ�จ
มีคี่ว�มีเห็นและมีติ่แต่ก้ต่�่งก้นัได้ัมี�ก้ จงึมีลัีก้ษณะ
เป็นสภ�ต่รวจสอำบถ่วงดัุลก้ับ สส. (รูปแบบที� 4)

 ภ�ยัใต่เ้งื�อำนไขที�ที�มี�ยัดึัโยังก้บัประช�ชน
สูงและเป็นสภ�ต่รวจสอำบถ่วงดัุล สว. ญี�ปุ่นจึงมีี
อำำ�น�จแก้ไ้ข-ยับัยัั�งร�่งก้ฎหมี�ยัสงูมี�ก้ โดัยัส�มี�รถ
มีีมีต่ิเสนอำแก้้ไขและไมี่เห็นชอำบร่�ง พั.ร.บ. ทั�วไป
ขอำง สส. ไดั้ ห�ก้ สส. ต่้อำงก้�รแยั้งมีต่ิขอำง สว. – 
หมี�ยัถึงไมี่ยัอำมีรับข้อำเสนอำแก้้ไขขอำง สว. หรือำ 
ยัืนยัันร่�ง พั.ร.บ. ที� สว. ไมี่เห็นชอำบ – สส. ต่้อำง
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ลงมีติ่ดั้วยัค่ะแนนเสียังสูงถึง 2 ใน 3 (66.7%) ขอำง
จำ�นวน สส. ทั�งหมีดัที�มีีอำยัู่ (supermajority) หรือำ
ต่ั�ง ก้มีธิ. ร่วมีระหว�่งสอำงสภ� เพัื�อำห�ท�งประนีประนอำมี
ค่ว�มีเห็นแยั้ง แล้วเสนอำให้ทั�งสอำงสภ�เห็นชอำบ 
อำีก้ค่รั�ง6

สเปน – Senado

 วฒุสิภ�สเปน (Senado/Senate) สถ�ปน�
ขึ�นเมีื�อำปี 1977 ภ�ยัหลังสเปนเปลี�ยันผู้่�นจ�ก้
ระบอำบเผู้ดั็จก้�รฟรังโก้ (Francoist Dictatorship, 

1936-1975) สูร่ะบอำบประช�ธิปิไต่ยั ประก้อำบดัว้ยั
สมี�ชิก้ 265 ค่น โดัยั 208 ค่น (78.5%) มี�จ�ก้
ก้�รเลือำก้ต่ั�งท�งต่รง แบบแบ่งเขต่ และอำีก้ 57 ค่น 
(21.5%) มี�จ�ก้ก้�รเลือำก้ต่ั�งท�งอำ้อำมีผู้่�นสภ�
ชุมีชนปก้ค่รอำงต่นเอำง (autonomous community 
parliament – หน่วยัปก้ค่รอำงท้อำงถิ�นระดัับสูงสุดั
ขอำงสเปน) หรอืำสภ�ทอ้ำงถิ�นระดับัสงูสดุัรปูแบบอำื�น 

 พัรรค่ก้�รเมีือำงมีัก้มีีสัดัส่วนที�นั�ง สว.  
ใก้ล้เค่ียังก้ับสัดัส่วนที�นั�ง สส. เพัร�ะโดัยัทั�วไป 
ประช�ชนสเปนมีีพัฤต่ิก้รรมีก้�รเลือำก้ต่ั�งที�เน้น
เลือำก้พัรรค่ ประก้อำบก้ับก้�รเลือำก้ต่ั�ง สส. และ สว. 
จัดัขึ�นพัร้อำมีก้ัน (ถ้�เน้นเลือำก้ต่ัวบุค่ค่ล ประช�ชน
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อำ�จเลือำก้ สส. และ สว. จ�ก้ค่นละพัรรค่ / ถ้�เลือำก้
ต่ั�งไมีพ่ัรอ้ำมีก้นั ประช�ชนอำ�จเปลี�ยัพัรรค่ก้�รเมีอืำง
ที�ชอำบไป) ฉะนั�น สว. จงึมีแีนวโน้มีที�จะมีคี่ว�มีเห็น
และมีติ่ในทิศท�งเดีัยัวกั้นกั้บ สส. ในแง่นี� ก้�ร 
ก้ลั�นก้รอำงร่�งก้ฎหมี�ยัขอำง สว. จึงไมี่มีีนัยัสำ�ค่ัญ
ท�งก้�รเมีือำงนัก้

 ต่�มีรัฐธิรรมีนูญ สว. สเปนมีีอำำ�น�จเสนอำ
แก้้ไขและไม่ีเห็นชอำบร่�ง พั.ร.บ. ทั�วไปขอำง สส. 
ในก้รณีที� สส. ไม่ียัอำมีรับข้อำเสนอำแก้้ไขดัังก้ล่�ว 
ต่้อำงลงมีติ่ดั้วยัค่ะแนนเสียังกึ้�งหนึ�ง (50%) ขอำง
จำ�นวน สส. ที� ‘อำอำก้เสียัง’ (simple majority)

 ห�ก้ สส. ต่อ้ำงก้�รยืันยันัร่�ง พั.ร.บ. ที� สว. 
ไมี่เห็นชอำบ ต่้อำงใช้ค่ะแนนเสียังกึ้�งหนึ�ง (50%) 
ขอำงจำ�นวน สส. ‘ทั�งหมีดัที�มีีอำยัู่ ’ (absolute  
majority, หมี�ยัค่ว�มีว�่ค่ำ�นวณรวมี สส. ที�ไมีอ่ำอำก้
เสียังดั้วยั เช่น ไมี่เข้�ประชุมีและงดัอำอำก้เสียัง) ถ้�
ค่ะแนนเสียังยืันยัันไม่ีถึงเก้ณฑ์์ ให้ชะลอำร่�งไว้  
2 เดัอืำน แลว้ส�มี�รถเสนอำใหล้งมีต่ใิหมีด่ัว้ยัเก้ณฑ์์
เสียังก้ึ�งหนึ�งขอำงจำ�นวน สส. ที�อำอำก้เสียัง

 ก้�รต่ัดัสินใจขอำง สส. หลัง สว. มีีมีต่ิแล้ว
ค่รั�งหนึ�งเชน่นี�ถอืำเปน็ที�สิ�นสดุั ไมีม่ีกี้�รจดััต่ั�ง ก้มีธิ. 
รว่มีเพัื�อำห�ขอ้ำยัตุ่ ิหรอืำเสนอำร�่ง พั.ร.บ. ก้ลบัไปให้
ให้ สว. ต่ัดัสินใจอีำก้7
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ไอร์แลนด์ – Seanad

 วุฒิสภ�ไอำร์แลนดั์ (Seanad/Senate) 
สถ�ปน�ขึ�นเมีื�อำปี 1937 จ�ก้ก้�รประก้�ศใช้
รัฐธิรรมีนูญใหม่ีในปีนั�น เป็นสถ�บันสืบเนื�อำงมี�
จ�ก้วุฒิสภ�รัฐอิำสระไอำร์แลนด์ั (1922-1936) 
ปัจจุบันประก้อำบดั้วยัสมี�ชิก้ 60 ค่น โดัยั 6 ค่น 
(10.0%) มี�จ�ก้ก้�รเลือำก้ตั่�งท�งต่รงขอำงบัณฑ์ิต่
มีห�วิทยั�ลัยัสำ�ค่ัญ 2 แห่ง; 43 ค่น (71.7%) มี�
จ�ก้ก้�รเลอืำก้ต่ั�งท�งอำอ้ำมี โดัยั สส. และ สว. ที�ก้ำ�ลงั
จะพัน้จ�ก้ต่ำ�แหนง่, และสมี�ชกิ้สภ�เมีอืำงและสภ�
เขต่ แบ่งก้�รเลือำก้เป็น 5 ดั้�น ไดั้แก้่ เก้ษต่รก้รรมี 
แรงง�น อำุต่ส�หก้รรมีและพั�ณิชยั์ วัฒนธิรรมีและ

ก้�รศึก้ษ� และก้�รบริห�รร�ชก้�รแผู่้นดัิน; ส่วน
อำีก้ 11 ค่น (18.3%) มี�จ�ก้ก้�รแต่่งต่ั�งขอำงน�ยัก้
รฐัมีนต่ร ีซึ่ึ�งไดัร้บัเลอืำก้จ�ก้ สส. ที�มี�จ�ก้ก้�รเลอืำก้
ต่ั�งขอำงประช�ชน

 เนื�อำงจ�ก้ สว. ก้ลุ่มีใหญ่ที�สุดัเป็นผูู้้แทน
ก้ลุม่ีชนชั�นท�งเศรษฐก้จิและก้�รศกึ้ษ� ดัังนั�น สว. 
ขอำงไอำร์แลนด์ัจึงถูก้จัดัเป็นสภ�ผูู้้แทนก้ลุ่มี 
ผู้ลประโยัชน์เชิงเศรษฐกิ้จ สังค่มี และวัฒนธิรรมี  
(รูปแบบที� 2) แต่่ด้ัวยัผูู้้เลือำก้ต่ั�ง สว. เป็น สส.-
นัก้ก้�รเมีือำง ผูู้้ที�ไดั้รับเลือำก้จึงมีัก้เป็นผูู้้แทน
พัรรค่ก้�รเมีอืำงขอำงบรรดั�ผูู้เ้ลือำก้ต่ั�งเสยีัเอำง ในท�ง
ปฏิิบัต่ิ สว. ไอำร์แลนดั์จึงมีีลัก้ษณะเป็นสภ� 
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ชนชั�นนำ�ท�งก้�รเมีือำง (รูปแบบที� 3) ทั�งยัังส่งผู้ล
ให้สัดัส่วน สว. ขอำงแต่่ละพัรรค่ก้�รเมีือำงใก้ล้เคี่ยัง
ก้บัสดััสว่น สส. ดัว้ยั ในแงน่ี� บทบ�ทก้ลั�นก้รอำงร�่ง
ก้ฎหมี�ยัขอำง สว. ยัอ่ำมีมีนียััยัะท�งก้�รเมีอืำงจำ�กั้ดั

 สว. ไอำร์แลนดั์ไม่ีมีีอำำ�น�จไม่ีเห็นชอำบร่�ง
รัฐบัญญัต่ิทั�วไป ทำ�ไดั้เพัียังเสนอำแก้้ไขและชะลอำ
ไว้ 90 วันเท่�นั�น ในก้รณีดัังก้ล่�ว รัฐธิรรมีนูญ
ก้ำ�หนดัให้ สส. ปรับแก้้ร่�งในแนวท�งที� ‘น่�จะ
ผู้่�น’ ค่ว�มีเห็นชอำบขอำง สว. แล้วส�มี�รถใช้มีต่ิ
กึ้�งหนึ�ง (50.0%) ขอำงจำ�นวน สส. ที�อำอำก้เสียัง  
ให้ค่ว�มีเห็นชอำบร่�งแล้วส่งต่่อำสู่ขั�นก้�รลงน�มี 
อำนุมีั ติ่และประก้�ศใช้ไดั้ เลยั ในท�งปฏิิบัต่ิ
หมี�ยัค่ว�มีว่� ห�ก้ สส. ไมี่ยัอำมีรับข้อำเสนอำแก้้ไข
ขอำง สว. หรือำต่้อำงก้�รยัืนยัันร่�งที� สว. ชะลอำไว้  
ก้็ส�มี�รถแยั้งไดั้ด้ัวยัมีต่ิเสียังข้�งมี�ก้ธิรรมีดั�

 ก้�รต่ัดัสินใจขอำง สส. หลัง สว. มีีมีต่ิแล้ว
ค่รั�งหนึ�งเชน่นี�ถอืำเปน็ที�สิ�นสดุั ไมีม่ีกี้�รจดััต่ั�ง ก้มีธิ. 
ร่วมีเพัื�อำห�ขอ้ำยัติุ่ หรอืำเสนอำร�่ง พั.ร.บ. ก้ลบัไปให้
ให้ สว. ตั่ดัสินใจอำีก้8

 จะเห็นไดั้ว่� อำำ�น�จแก้้ไข-ยัับยัั�งร่�ง
ก้ฎหมี�ยัขอำง สว. จะสอำดัค่ล้อำงกั้บค่ว�มียึัดัโยัง
ประช�ชนขอำงวิธิีก้�รไดั้มี�ซึ่ึ�ง สว. ห�ก้เปรียับ
เทยีับทั�งส�มีประเทศ สว. ญี�ปุน่จะมีทีี�มี�ยัดึัโยังก้บั
ประช�ชนมี�ก้ที�สดุั (เลือำก้ต่ั�งท�งต่รงทั�งหมีดั) ต่�มี
มี�ดั้วยัสเปน (เลือำก้ต่ั�งท�งต่รงและท�งอ้ำอำมี) และ
ไอำร์แลนดั์ (เลือำก้ต่ั�งท�งต่รงสำ�หรับประช�ชน
เฉพั�ะก้ลุ่มี เลือำก้ต่ั�งท�งอ้ำอำมี และแต่่งต่ั�ง)

 ขณะที�อำำ�น�จ สว. ก้็จะมี�ก้น้อำยัในลำ�ดัับ
เดัียัวก้ัน ค่ือำ สว. ญี�ปุ่นมีีอำำ�น�จมี�ก้ที�สุดั โดัยั สส. 
จะส�มี�รถแยั้งก้�รต่ัดัสินใจขอำง สว. ต่้อำงอำ�ศัยั
ค่ะแนนเสียังสูงถึง 66.7% และอำ�จต้่อำงส่งร่�ง 
พั.ร.บ. ให้ สว. พัิจ�รณ�ให้ค่ว�มีเห็นชอำบหล�ยั
ค่รั�ง สว่น สว. สเปนและไอำรแ์ลนดัจ์ะมีอีำำ�น�จนอ้ำยั
ก้ว่� สส. ส�มี�รถแย้ังไดั้ดั้วยัค่ะแนนเสียังเพัียัง 
50.0% และไมี่มีีก้ลไก้ให้ สว. พิัจ�รณ�ร่�งหล�ยั
ค่รั�ง โดัยัเฉพั�ะไอำร์แลนด์ัซึ่ึ�งมีีอำำ�น�จน้อำยัที�สุดั 
เพัร�ะไมี่มีีสิทธิิลงมีต่ิค่วำ��ร่�งไดั้เลยั
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เนเธิอำร์แลนด์ัก้ับดิันแดันเบลเยีัยัมีในปัจจุบันหลัง
สงค่ร�มีนโปเลียัน แต่่เดัิมี เป็นสภ�สำ�หรับ – แต่่
ไมี่จำ�กั้ดัเฉพั�ะ – ‘ชนชั�นผูู้้ดีัและบุค่ค่ลสำ�ค่ัญ’  
มีบีทบ�ทพัทิกั้ษผ์ู้ลประโยัชนข์อำงสถ�บนัพัระมีห�
ก้ษัต่ริยั์และชนชั�นสูง

 ภ�ยัหลงัก้�รปฏิริปูหล�ยัค่รั�งในบรบิทก้�ร
พัฒัน�ประช�ธิปิไต่ยัขอำงประเทศ สว. เนเธิอำร์แลนด์ั
ในปจัจุบนัมีสีมี�ชิก้ 75 ค่น มี�จ�ก้ก้�รเลือำก้ต่ั�งท�ง

สว. มีอํานาจยับยั้งกฎหมาย
มาก แต่มี ‘ประเพณี’ ใช้
อํานาจอย่างจํากัด
เนเธอร์แลนด์ – Eerste Kamer der  
Staten-Generaal

 สภ�ที�หนึ�งแห่งรฐัสภ�เนเธิอำร์แลนดั ์(Eerste 
Kamer der Staten-Generaal/First Chamber of 
the States General) หรือำวุฒิสภ�เนเธิอำร์แลนดั์ 
จัดัต่ั�งขึ�นเมีื�อำปี 1815 พัร้อำมีก้ันก้ับก้�รสถ�ปน� 
สหร�ชอำ�ณ�จกั้รเนเธิอำรแ์ลนดั ์(United Kingdom 
of the Netherlands) ซึ่ึ�งเก้ิดัจ�ก้ก้�รรวมีกั้นขอำง



สว. ในรัฐประชาธิปไตย
มีอํานาจยับยั้งกฎหมายแค่ไหน?

13

อำ้อำมีโดัยัสภ�จังหวัดั ก้�รเลือำก้ต่ั�งมีัก้เลือำก้บนฐ�น
ขอำงพัรรค่ก้�รเมีือำง ขณะที�ผูู้้ไดั้รับเลือำก้มีัก้เป็น 
‘อำดีัต่ผูู้ด้ัำ�รงต่ำ�แหนง่ท�งก้�รเมีอืำง’ และผูู้ป้ระก้อำบ
อำ�ชพีัอำื�นที�ทำ�ง�นก้�รเมืีอำงลว่งเวล� สว. เนเธิอำร์แลนด์ั
จงึมีลัีก้ษณะเป็นสภ�รัฐบรุษุ-ผูู้้เชี�ยัวช�ญ (รูปแบบ
ที� 3) และ สัดัส่วน สว. ขอำงแต่่ละพัรรค่ก้็มีัก้ 
ใก้ล้เค่ียังก้ับสัดัส่วน สส. อำยั่�งไรก้็ดัี ดั้วยับริบท
ท�งก้�รเมีือำงที�ค่ว�มีภัก้ดัีขอำงประช�ชนต่่อำพัรรค่
และเสถยีัรภ�พัท�งก้�รเมืีอำงลดัลงในระยัะหล�ยัปี
ที�ผู่้�นมี� สัดัส่วนที�นั�งขอำงพัรรค่ในสอำงสภ�เริ�มี 
มีีแนวโน้มีแต่ก้ต่่�งก้ันมี�ก้ขึ�น9

 นรฐัธิรรมีนญูเนเธิอำรแ์ลนด์ั (1815) บญัญตั่ิ
ให้ สว. มีีอำำ�น�จให้หรือำไมี่ให้ค่ว�มีเห็นชอำบร่�ง 
พั.ร.บ. ทั�งฉบับ แต่่ไมี่มีีอำำ�น�จเสนอำแก้้ไข ทั�งนี� 
ร่�งจะผู้่�นค่ว�มีเห็นชอำบขอำงรัฐสภ�ได้ั ต่้อำงผู้่�น
ค่ว�มีเห็นชอำบขอำงทั�งสอำงสภ� ‘เสมีอำ’ ไม่ีมีีก้ลไก้
ท�งก้�รให้ สส. แย้ังก้�รตั่ดัสินใจขอำง สว. หรือำ
ประนีประนอำมีกั้บ สว. ผู้่�นระบบ ก้มีธิ. ร่วมี  
ในแง่นี� ห�ก้พิัจ�รณ�ต่�มี ‘ตั่วอัำก้ษร’ นับว่� สว. 
เนเธิอำร์แลนด์ัมีีอำำ�น�จสูงมี�ก้

 แต่่ระบบก้�รเมีือำงเนเธิอำร์แลนดั์มีี ‘จ�รีต่
ประเพัณ’ี ว�งบทบ�ทให้ สว. เป็นเพัยีัง ‘สภ�ทบทวน
ร�่งก้ฎหมี�ยั’ (chambre de reflexion) สว. จะเลี�ยัง
ค่วำ��ร่�ง พั.ร.บ. ซึ่ึ�งผู้่�นค่ว�มีเห็นชอำบขอำง 
สภ�ผูู้้แทนร�ษฎร อัำนมี�จ�ก้ก้�รเลือำก้ต่ั�งและเป็น
ศูนย์ัรวมีเจต่น�รมีณ์ขอำงประช�ชนผูู้้ทรงอำำ�น�จ
อำธิิปไต่ยั โดัยัจะเน้นต่รวจสอำบค่ว�มีถูก้ต่้อำง 
และคุ่ณภ�พัเชิง ‘เทค่นิค่’ เช่น ค่ว�มีชอำบธิรรมี  
ค่ว�มีเป็นเหตุ่เป็นผู้ล และค่ว�มีเป็นไปได้ัใน 
ก้�รบังค่ับใช้ (guardian of legal rationality and 
feasibility) เท่�นั�น10

 อำยั่�งไรก็้ดัี  ภ�ยัใต้่บริบทก้�รเมืีอำง 
ไร้เสถียัรภ�พัและค่ว�มีขัดัแยั้งแบ่งขั�วในสังค่มี
รุนแรงในช่วงหล�ยัปีที�ผู้่�นมี� พัรรค่ก้�รเมีือำงมีี
แนวโนม้ีใชว้ฒุสิภ�เปน็พัื�นที�ท�งก้�รเมีอืำงระหว�่ง
พัรรค่ (party politics) สก้ัดัก้ั�นร่�งก้ฎหมี�ยัที� 
ต่นไมีเ่หน็ดัว้ยัมี�ก้ขึ�น ถือำเปน็ก้�รบ่อำนทำ�ล�ยัจ�รีต่
ประเพัณี และส่งผู้ลให้สมีรรถนะและค่ว�มี 
ชอำบธิรรมีขอำง สว. ในก้�รต่รวจสอำบร่�งก้ฎหมี�ยั 
เชิงเทค่นิค่ถดัถอำยัลง11

สหราชอาณาจักร – House of Lords

 สภ�ขุนน�ง (House of Lords) เป็น
วุฒิสภ�ขอำงสหร�ชอำ�ณ�จัก้ร สถ�บันรัฐสภ�มีี 
ภูมีิหลังในอำังก้ฤษมี�ต่ั�งแต่่ร�วศต่วรรษที� 11 และ
เริ�มีแยัก้ประชุมีเป็นสอำงสภ�จนเกิ้ดัเป็นสภ�
ขุนน�งขึ�นในช่วงศต่วรรษที� 14 สภ�ขุนน�งใน
ปัจจุบันต่ั�งอำยัู่สืบเนื�อำงมี�ต่ั�งแต่่ปี 1660 โดัยั
เปน็ก้�รจดััต่ั�งขึ�นใหมีห่ลงัถกู้ยับุเลกิ้เปน็ระยัะสั�นๆ 
ในช่วงสงค่ร�มีก้ล�งเมีือำงและค่อำมีมีอำนเวลธิ์
อำังก้ฤษ (Commonwealth of England)12 ถือำเป็น
สถ�บันที�ชนชั�นขุนน�งและศ�สนจัก้รใช้เรียัก้ร้อำง
ผู้ลประโยัชน์ขอำงต่น พัร้อำมีทั�งถ่วงดัุลอำำ�น�จก้ับ
สถ�บันพัระมีห�ก้ษัต่ริยั์และสภ�ส�มีัญชน (สภ� 
ผูู้้แทนร�ษฎร)

 ปจัจบุนั สภ�ขนุน�งมีีสมี�ชกิ้ 804 ค่น ถอืำ
เป็นหนึ�งในสภ�นิต่ิบัญญัต่ิที�ใหญ่ที�สุดัในโลก้ 
ประก้อำบด้ัวยัสมี�ชิก้ 691 ค่น (85.0%) มี�จ�ก้ก้�ร
แต่่งต่ั�งขอำงน�ยัก้รัฐมีนต่รีและค่ณะก้รรมีก้�ร
สรรห� โดัยัดัำ�รงต่ำ�แหน่งต่ลอำดัชีพั; 88 ค่น 
(10.9%) มี�จ�ก้ก้�รเลือำก้กั้นเอำงขอำงขุนน�งสืบ
ต่ระกู้ลและก้�รเลือำก้ขุนน�งสืบต่ระกู้ลโดัยัสมี�ชิก้
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สภ�; อำีก้ 25 รูป (3.1%) เป็นสมี�ชิก้โดัยัต่ำ�แหน่ง
จ�ก้ก้�รดัำ�รงต่ำ�แหน่งในค่ริสต่จัก้รอัำงก้ฤษ

 สภ�ขุนน�งถูก้จัดัเป็นสภ�รัฐบุ รุษ- 
ผูู้้เชี�ยัวช�ญ (รูปแบบที� 3) แมี้ว่�สมี�ชิก้ส่วนใหญ่
จะมี�จ�ก้ก้�รแต่่งต่ั�งขอำงน�ยัก้รัฐมีนต่รี ซึ่ึ�งมีี
ประเพัณีในก้�รเปิดัโอำก้�สให้พัรรค่ก้�รเมีือำงอำื�น
รว่มีเสนอำชื�อำ แต่เ่นื�อำงจ�ก้ดัำ�รงต่ำ�แหนง่ต่ลอำดัชวีติ่ 
ต่่�งจ�ก้สภ�ส�มีัญชนที�เลือำก้ต่ั�งใหมี่เป็นประจำ� 
พัรรค่ก้�รเมืีอำงจึงมีีสัดัส่วนที�นั�งในสอำงสภ�แต่ก้
ต่่�งกั้นอำยั่�งมีีนัยัสำ�ค่ัญ และสภ�ขุนน�งอำ�จมีี
ค่ว�มีเห็นต่�่งจ�ก้สภ�ส�มีัญชนได้ัมี�ก้

 ต่ั�งแต่ป่ ี1949 เปน็ต่น้มี� สภ�ขนุน�งไมีม่ีี
อำำ�น�จค่วำ��ร่�ง พั.ร.บ. โดัยัเดั็ดัข�ดั ทำ�ไดั้เพัียัง
เสนอำแก้้ไขและชะลอำไว้เป็นระยัะเวล� 1 ปี13  
ถ�้สภ�ส�มีญัชนไมีย่ัอำมีรบัขอ้ำเสนอำแก้ไ้ขขอำงสภ�
ขนุน�ง ส�มี�รถแยัง้ก้�รต่ดััสนิใจดัว้ยัค่ะแนนเสยีัง
กึ้�งหนึ�ง (50.0%) ขอำงจำ�นวนสมี�ชิก้สภ�ที�อำอำก้
เสียัง แล้วเสนอำขอำค่ว�มีเห็นชอำบจ�ก้สภ�ขุนน�ง
ใหมี ่ห�ก้สภ�ขนุน�งยังัไมีเ่หน็ชอำบ ก็้จะต่อ้ำงเสนอำ
แก้้ไขก้ลับไปมี�ระหว่�งสอำงสภ� ‘จนก้ว่�ทั�งสอำง
สภ�จะเหน็ชอำบต่รงก้นั’ (ในสหร�ชอำ�ณ�จกั้รเรยีัก้
ว่� ping-pong) ในก้รณีที�ค่รบหนึ�งปีแล้วสภ�
ขุนน�งยัังไมี่เห็นชอำบร่�งขอำงสภ�ส�มีัญ สภ�
ส�มีัญจึงจะส�มี�รถยัันยัันผู้่�นร่�งเอำงไดั้14
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 ก้ลไก้ข้�งต่้นสะท้อำนว่�สภ�ขุนน�งมีี
อำำ�น�จยัับยัั�งสูง เมีื�อำพิัจ�รณ�ว่� สัดัส่วนที�นั�งขอำง
พัรรค่ก้�รเมืีอำงในสอำงสภ�ต่่�งกั้น ยัังมีีโอำก้�สใช้
อำำ�น�จนั�นมี�ก้ด้ัวยั อำยั่�งไรก็้ดัี ระบบก้�รเมีือำง 
สหร�ชอำ�ณ�จัก้รมีี ‘จ�รีต่ประเพัณี’ เรียัก้ว่�  
‘Salisbury Convention’ ยัดึัถอืำปฏิบัิต่มิี�ต่ั�งแต่ห่ลัง
สงค่ร�มีโลก้ค่รั�งที�สอำง ค่ือำสภ�ขุนน�งจะไมี่ลงมีต่ิ
เพัื�อำชะลอำร่�ง พั.ร.บ. ซึ่ึ�งเป็น ‘นโยับ�ยัห�เสียัง
เลอืำก้ต่ั�งขอำงรฐับ�ล’ เพัร�ะถอืำว�่นโยับ�ยันั�นไดัร้บั
ฉันท�นุมีัต่ิจ�ก้ประช�ชนผูู้้ทรงอำำ�น�จอำธิิปไต่ยั
ผู้่�นก้�รเลือำก้ต่ั�งแล้ว15

 ก้รณีเนเธิอำร์แลนด์ัและสหร�ชอำ�ณ�จัก้ร 
ชี�ให้เห็นว่� สถ�บัน สว. ที�ต่ั�งอำยัู่และมีีวิวัฒน�ก้�ร
ต่อ่ำเนื�อำงยั�วน�น อำ�จมีอีำำ�น�จต่�มีบทบญัญตั่ขิอำง
รัฐธิรรมีนูญและก้ฎหมี�ยัที�เป็นล�ยัลัก้ษณ์อำัก้ษร
ค่่อำนข้�งมี�ก้ ไมี่สอำดัค่ล้อำงก้ับที�มี�ที�ยัึดัโยังก้ับ
ประช�ชนต่ำ�� แต่ก็่้พัฒัน�แนวปฏิบัิต่จิำ�ก้ดััมีใิห ้สว. 
ใช้อำำ�น�จแก้้ไข-ยัับยัั�งร่�งก้ฎหมี�ยั โดัยัไมี่เค่�รพั
เจต่จำ�นงขอำงสภ�ผูู้แ้ทนร�ษฎรและประช�ชน และ
ยึัดัถือำเชื�อำใช้สืบเนื�อำงกั้นมี�จนก้ล�ยัเป็นจ�รีต่
ประเพัณี

บทเรียนสู่การปฏิรปู สว. ไทย 
ยุบเลิก/ปรับที่มา/ลดอํานาจ
 แมี้ สว. ในรัฐประช�ธิิปไต่ยัสมีบูรณ์อำ�จ
อำยัูใ่นบริบทท�งก้�รเมืีอำงที�แต่ก้ต่�่งและเทียับเค่ยีัง
ก้ับประเทศไทยัไม่ีได้ั แต่่ก็้น่�จะส�มี�รถเป็น 
แรงบันดั�ลใจและบทเรียันสำ�หรับพัวก้เร�ในก้�ร
คิ่ดัปฏิิรูป สว. ให้มีบีทบ�ทในก้ระบวนก้�รนติ่บิญัญัต่ิ
และระบบก้�รเมีือำงไดั้อำย่ั�งเหมี�ะสมีต่�มีค่รรลอำง
ประช�ธิิปไต่ยัยัิ�งขึ�น

 บทเรียันสำ�ค่ญัจ�ก้ก้�รสำ�รวจ สว. ประเทศ
เหล�่นั�นค่อืำ อำำ�น�จก้ลั�นก้รอำง แก้้ไข และยับัยัั�งร�่ง
ก้ฎหมี�ยัขอำง สว. ต่้อำงสอำดัค่ล้อำงก้ับวิธิีก้�รไดั้มี�
ซึ่ึ�ง สว. คื่อำยัิ�งยัึดัโยังก้ับประช�ชนมี�ก้ก้็ยัิ�งอำำ�น�จ
มี�ก้ ยัิ�งยึัดัโยังน้อำยัก็้ยัิ�งอำำ�น�จน้อำยั แต่่ต่�มี
รฐัธิรรมีนูญไทยัฉบับปจัจุบนั สว. มีทีี�มี�ยึัดัโยังก้บั

ประช�ชนต่ำ�� โดัยัมี�จ�ก้ก้�รเลือำก้ก้ันเอำงขอำง 
ผูู้้สมีัค่รต่�มีก้ลุ่มีอำ�ชีพั แต่่ก้ลับทรงอำำ�น�จยัับยัั�ง
ก้ฎหมี�ยัสูง – ไมี่ไดั้สัดัส่วนก้ับที�มี�

ที�มี�: 101
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 ในก้รณ ีสว. เสนอำแก้ไ้ขและ สส. ไมีย่ัอำมีรบั
ข้อำเสนอำขอำง สว. รัฐธิรรมีนูญบัญญัต่ิให้ ‘ต่้อำง’  
จดััต่ั�ง ก้มีธิ. รว่มี ซึึ่�งประก้อำบด้ัวยัผูู้แ้ทนจ�ก้ทั�งสอำง
สภ�ฝั่�ยัละ ‘เท่�ก้ัน’ เพัื�อำห�ท�งอำอำก้ร่วมีกั้น แล้ว
เสนอำก้ลับไปขอำค่ว�มีเห็นชอำบจ�ก้ทั�งสอำงสภ�ใหม่ี 
ห�ก้สภ�ใดัสภ�หนึ�งไมี่เห็นชอำบ ต่้อำงยัับยัั�งร่�ง 
พั.ร.บ. ไวถ้งึ ‘180 วนั’ เมีื�อำพัน้ระยัะเวล�ยับัยัั�งแลว้ 
สส. จึงส�มี�รถลงมีต่ใิหค้่ว�มีเหน็ชอำบร�่ง โดัยัต่อ้ำง
ใช้ค่ะแนนเสียังกึ้�งหนึ�ง (50.0%) ขอำงจำ�นวน สส. 
ทั�งหมีดัที�มีีอำยัู่16

 ในก้รณ ีสว. ไมีเ่ห็นชอำบร่�ง พั.ร.บ. ที� สส. 
เสนอำ ร่�งนั�นจะถูก้ยัับยัั�งไว้ทันที 180 วัน เมีื�อำ 

พัน้ระยัะเวล�ยับัยัั�งแลว้ สส. จงึส�มี�รถยันืยันัร�่ง
ดัว้ยัวธิิกี้�รเดีัยัวก้บัก้รณี สว. เสนอำแก้ไ้ขและไม่ีไดั้
ข้อำยุัต่ิข้�งต่้น17

 ในท�งปฏิิบัต่ิ สว. ไมี่เค่ยัใช้อำำ�น�จแก้้ไข-
ยัับยัั�งร่�งก้ฎหมี�ยัในส�ระสำ�ค่ัญเลยันับต่ั�งแต่่
ประก้�ศใช้รัฐธิรรมีนูญฉบับปี 2017 จนก้ระทั�งก้รณี 
พั.ร.บ.ประช�มีติ่ฯ เพัื�อำขบัเค่ลื�อำนก้�รจัดัทำ�รฐัธิรรมีนูญ
ใหมี่เมีื�อำเดัือำนก้ันยั�ยันที�ผู้่�นมี� ห�ก้ประก้อำบกั้บ
พัฤต่กิ้�รณที์� สว. ใชอ้ำำ�น�จขดััขว�งขอ้ำเสนอำแก้ไ้ข
รฐัธิรรมีนญูขอำงประช�ชนและ สส. อำยั�่งต่อ่ำเนื�อำง18 

อำ�จสะทอ้ำนว�่ สว. ใชอ้ำำ�น�จขอำงต่นเพัยีังเพัื�อำพัทิกั้ษ์
รัก้ษ�รัฐธิรรมีนูญและโค่รงสร้�งสถ�บันก้�รเมีือำง
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ปจัจบุนั – มีไิดัม้ีุง่ใชอ้ำำ�น�จลน้เหลอืำทำ�หน�้ที�ก้ลั�น
ก้รอำงร�่งก้ฎหมี�ยั และมีไิดัเ้ลี�ยังใชอ้ำำ�น�จนั�นเพัร�ะ
เค่�รพัเจต่จำ�นงขอำงประช�ชนและสภ�ผูู้แ้ทนร�ษฎร

 ภ�ยัใต่บ้รบิทเชน่นี� ค่งถงึเวล�ที�สงัค่มีไทยั
ต้่อำงร่วมีกั้นต่ั�งค่ำ�ถ�มีและห�ฉันท�มีต่ิถึงค่ว�มี
จำ�เป็น-เหมี�ะสมีในก้�รมีอีำยัูข่อำง สว. ห�ก้พัวก้เร�
ยััง ‘อำยั�ก้มีี’ สภ�ที�สอำงสะท้อำนผู้ลประโยัชน์และ 
มุีมีมีอำงที�แต่ก้ต่่�งหล�ก้หล�ยัอำอำก้ไปจ�ก้สภ� 

ผูู้้แทนร�ษฎร ช่วยัก้ลั�นก้รอำงร่�งก้ฎหมี�ยั และ 
ทำ�หน้�ที�อำื�นในระบบก้�รเมีือำง ก้็จำ�เป็นต่้อำงปฏิิรูป 
สว. ในแนวท�งใดัแนวท�งหนึ�งระหว่�ง (1) ปรับ
ที�มี�ใหย้ัดึัโยังและส�มี�รถสะท้อำนเจต่น�รมีณข์อำง
ประช�ชนอำย่ั�งทั�วถึงและเป็นธิรรมี หรือำ (2) ลดั
อำำ�น�จแก้้ไข-ยัับยัั�งร่�งก้ฎหมี�ยัให้สอำดัค่ล้อำงกั้บ
ที�มี� เช่น ยัก้เลิก้ก้�รบังค่ับจัดัต่ั�ง ก้มีธิ. ร่วมี และ
ยัก้เลิก้ระยัะเวล�ยัับยัั�ง 180 วัน
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