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บทที่ 1 บทนำ 
 

1.1 ความสำคัญของเรื่อง 

ดว้ยสภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกจิการคลงัและสภาวะทางสงัคมในปัจจุบนั การสรา้งเสรมิคุณภาพ

ของเดก็ปฐมวยัถอืเป็นประเดน็ทีม่คีวามจําเป็นเร่งด่วนเป็นอย่างยิง่สาํหรบัประเทศไทย โดยภายหลงัการเกดิ

วกิฤตโิควดิ-19 สดัส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP ของประเทศไดป้รบัตวัขึน้สูงสู่ระดบัรอ้ยละ 62.23 ในช่วงสิน้

เดอืนมกราคม พ.ศ. 2567 ซึง่ถอืเป็นระดบัสงูสุดเท่าทีม่กีารเกบ็สถติติวัชีว้ดัดงักล่าว สะทอ้นถงึขอ้จาํกดัดา้น

การคลงัในปัจจุบนัของประเทศ ในขณะที ่อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิตามศกัยภาพกลบัอยู่ในระดบัลดลง

อย่างต่อเน่ือง0

1 ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มดงักล่าว การพฒันาคุณภาพของประชากรโดยเริม่ตัง้แต่ในช่วงปฐมวยั

ถอืเป็นทางเลอืกที่น่าสนใจยิง่ เอกสาร “การดูแลและการศกึษาเดก็ปฐมวยั” ของสํานักงานเลขาธกิารสภา

การศกึษา กล่าวไวว้่า ช่วงปฐมวยัเป็นช่วงทีม่พีฒันาการด้านสมองและการเรยีนรูเ้ป็นไปอย่างรวดเรว็ที่สุด 

โดยการเตบิโตของสมองเกดิขึ้นสูงสุดในช่วง 0-6 ปีแรก เป็นการเตบิโตทางปรมิาณ ทําให้สมองของเดก็มี

ขนาดรอ้ยละ 90-95 ของขนาดสมองสงูสุดตลอดช่วงชวีติ นอกจากการพฒันาทางสมองและการพฒันาทกัษะ

ทางปัญญาทีร่วดเรว็แลว้ งานศกึษาของ Heckman (2008) ยงัแสดงใหเ้หน็ว่าการลงทุนในเดก็ปฐมวยัมสี่วน

สําคญัต่อการเพิม่ผลติภาพการผลติของแรงงาน ซึ่งมผีลต่อการเพิม่ประสทิธภิาพของภาคเศรษฐกจิ รวมถงึ

ยงัช่วยลดปัญหาทางสงัคม ลดปัญหาอาชญากรรม และปัญหาการตัง้ครรภข์องวยัรุ่นไดอ้กีดว้ย ซึง่จะช่วยลด

ตน้ทุนในการจดัการแก้ไขปัญหาของภาครฐัในอนาคต อนันบัเป็นผลตอบแทนสําคญัอกีประการหน่ึงของการ

ลงทุนในเดก็ปฐมวยั สง่ผลใหอ้ตัราผลตอบแทนจากการลงทุนลกัษณะน้ีสงูเป็นเท่าตวัเมื่อเทยีบกบัต้นทุน สงู

กว่าการลงทุนในคนช่วงวยัอื่นรวมไปถงึการลงทุนภาครฐัในลกัษณะอื่นเป็นอย่างมาก 

ในกรณีของประเทศไทย การลงทุนในเดก็ปฐมวยัยิง่ทวคีวามสําคญัเมื่อคํานึงถงึการเปลีย่นแปลงใน

เชงิโครงสรา้งประชากรและปัญหาความเหลื่อมลํ้าทีย่งัคงปรากฏอยู่อย่างเรือ้รงั ประเทศไทยไดเ้ขา้สู่สภาวะ

สงัคมสูงวยั (Aging society) แลว้ตัง้แต่ปี 2547 โดยประเทศไทยเริม่มสีดัสว่นของประชากรอายุ 60 ปีขึน้ไป

เกินกว่าร้อยละ 10 ของจํานวนประชากรทัง้หมดในปีดงักล่าว ค่าสดัส่วนดงักล่าวยงัปรบัตวัสูงขึ้นอย่าง

ต่อเน่ืองและแตะระดบัรอ้ยละ 20 ในปัจจุบนั เขา้เกณฑก์ารเป็นสงัคมสงูวยัโดยสมบูรณ์ (Aged society) การ

เขา้สู่สภาวะสงัคมสงูวยัของประเทศไทยมนีัยว่าสดัสว่นประชากรในวยัทํางานของประเทศมแีนวโน้มปรบัตวั

 
1 สามารถดูไดจากภาพพัฒนาการของคาประเมินอัตราการเติบโตตามศักยภาพของประเทศไทยจาก Chantanahom et al. 

(2002), Chuenchoksan and Nakornthab (2008), Nakornthab (2013), และภาวิน ศิริประภานุกูล (2564) 
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ลดลง ส่งผลใหป้ระชากรในวยัทํางานเหล่าน้ีต้องแบกรบัภาระในการให้การพึง่พงิแก่ประชากรในช่วงวยัอื่น

มากยิง่ขึน้ ทัง้น้ี การเขา้สูส่ภาวะสงัคมสงูวยัของประเทศไทยสง่ผลกระทบต่อครวัเรอืนในชัน้รายไดต้่างๆ ไม่

เท่ากนั โดยครวัเรอืนรอ้ยละ 40 ทีม่รีายไดใ้นระดบัตํ่าทีสุ่ดจะไดร้บัผลกระทบจากการเขา้สูส่ภาวะสงัคมสูงวยั

ในระดบัสูงสุด เน่ืองจากประชากรในวยัทํางานเตม็เวลาในครวัเรอืนกลุ่มน้ีจะต้องแบกรบัภาระในการให้การ

พึง่พงิแก่ประชากรในช่วงวยัอื่นๆ เพิม่ขึน้มากกว่าครวัเรอืนทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิดกีว่า ในขณะที ่ครวัเรอืน

เหล่าน้ีสามารถเขา้ถงึบรกิารด้านต่างๆ จากทางภาครฐัได้ในอตัราตํ่ากว่าหรอืเขา้ถงึบรกิารที่มคีุณภาพตํ่า

กว่าครวัเรอืนกลุ่มอืน่ๆ และทีส่ําคญั ครวัเรอืนกลุ่มน้ีมเีดก็ปฐมวยัอาศยัอยู่ดว้ยในสดัสว่นเกนิกว่ารอ้ยละ 50 

ของประเทศ สง่ผลใหเ้ดก็เหล่าน้ีเผชญิกบัความเสีย่งในการพฒันาตนเองขึน้มาอย่างเตม็ศกัยภาพในอนาคต  

งานศกึษาน้ีต้องการฉายภาพสถานการณ์การเลี้ยงดูเดก็ปฐมวยัในช่วงอายุ 0-6 ปี ของประเทศไทย 

ในช่วงทีผ่่านมา โดยพยายามสะทอ้นภาพสถานการณ์ทีเ่ป็นจรงิและเป็นปัจจุบนัผ่านการวเิคราะหข์อ้มูลจาก

หน่วยงานต่างๆ การสมัภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญในด้านการพัฒนาเด็กปฐมวยัในหลากหลายสาขาวิชา การ

สมัภาษณ์ครวัเรอืนรายไดน้้อยทีก่ําลงัเลีย้งดูเดก็ปฐมวยัในช่วงอายุ 0-6 ปี รวมไปถงึการจดัประชุมกลุ่มย่อย

เพื่อระดมความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการให้การดูแลเด็กปฐมวัยของ

ประเทศไทย เพื่อประมวลข้อค้นพบที่ได้มาสร้างข้อเสนอแนะที่น่าจะเป็นประโยชน์ในการปรบัปรุงหรือ

เพิม่เตมิระบบสนบัสนุนของภาคสว่นต่างๆ และมปีระสทิธภิาพในทางปฏบิตั ิโดยผูศ้กึษาหวงัเป็นอย่างยิง่ว่า

รายงานฉบบัน้ีจะมสี่วนช่วยสนับสนุนการพฒันาเดก็ปฐมวยัในช่วงอายุ 0-6 ปีของประเทศให้เตบิโตขึน้ได้

อย่างเตม็ศกัยภาพมากยิง่ขึน้ เพือ่ไปเป็นกําลงัสาํคญัของประเทศในอนาคตต่อไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของโครงการ 

1) เพือ่แสดงใหเ้หน็ถงึภาพความเหลื่อมลํ้าในภาพการเลีย้งดเูดก็ปฐมวยัและการเขา้ถงึบรกิารสนับสนุน

ของครวัเรือนในกลุ่มรายได้ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่ม 40 เปอร์เซ็นต์ล่างสุดของประเทศ 

ครวัเรอืนเปราะบาง รวมไปถงึครวัเรอืนในพืน้ทีห่่างไกล ของประเทศ 

2) เพื่อแสดงใหเ้หน็ถงึช่องว่างในการพฒันาระบบสนับสนุนการเลี้ยงดูเดก็ปฐมวยัของประเทศ เพื่อให้

เดก็ปฐมวยัสามารถเตบิโตและพฒันาไดอ้ย่างเตม็ศกัยภาพ 

3) เพื่อนําเสนอข้อเสนอแนะต่อการพฒันาระบบสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กปฐมวยัในช่วง 0-6 ปีของ

ประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งคํานึงถงึสภาวะแวดล้อมและพฤตกิรรมของตวัผู้ให้การดูแลเดก็

ร่วมดว้ย 
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1.3 กรอบแนวคิด 

งานศกึษาน้ีต้องการฉายภาพสถานการณ์การเลี้ยงดูเดก็ปฐมวยัในช่วงอายุ 0-6 ปี ของประเทศไทย 

โดยตัง้ต้นจากกรอบคิดที่ชื่อว่า Nurturing Care Framework ขององค์การอนามัยโลก (World Health 

Organization; WHO) ทีพ่ฒันาขึน้มาร่วมกบัองคก์ารยูนิเซฟ (UNICEF) และกลุ่มธนาคารโลก (World Bank 

Group) (WHO, UNICEF, and World Bank Group, 2018) ภายใตก้รอบแนวคดิดงักล่าว องคป์ระกอบหลกั

ที่ทําให้เด็กปฐมวัยเติบโตขึ้นมาอย่างเต็มศักยภาพ ประกอบด้วย (1) สุขภาพที่ดี (Good health) (2) 

สารอาหารทีเ่พยีงพอ (Adequate nutrition) (3) สวสัดภิาพและความปลอดภยั (Safety and security) (4) 

การเลี้ยงดูอย่างตอบสนอง (Responsive caregiving) และ (5) โอกาสในการเรียนรู้ในช่วงเริ่มต้น 

(Opportunities for early learning) โดยองคป์ระกอบทัง้ 5 ประการน้ีมคีวามเชื่อมโยงกนัและแยกออกจาก

กนัไดย้าก และครอบคลุมไม่เพยีงแค่ตวัเดก็ปฐมวยัเพยีงเท่านัน้ แต่ยงัครอบคลุมถงึตวัคุณแม่หรอืผูใ้ห้การ

ดแูลคนอื่นๆ ดว้ย  

ถงึแมว้่ากรอบคดิ Nurturing Care Framework มุ่งใหค้วามสําคญักบัช่วง 1,000 วนัแรกหรอืช่วง 0-

3 ปีแรกของเดก็เป็นหลกั อย่างไรกต็าม กรอบคดิดงักล่าวน่าที่จะสามารถประยุกต์ใชก้บัเดก็ปฐมวยัในช่วง 

0-6 ปีได ้โดยในการปรบัปรุงกรอบคดิขา้งตน้ในงานศกึษาน้ี นกัวจิยัจะพจิารณาถงึแนวทางทีม่กีารเสนอแนะ

ต่อสังคมลักษณะอื่นๆ อาทิ แนวทางของนายแพทย์ประเสริฐ ผลิตผลการพิมพ์ (2565) ซึ่งกล่าวถึง

พฒันาการที่มลีกัษณะเป็นลําดบัชัน้คล้ายขัน้บนัได และเวลาวกิฤตทิี่เมื่อสูญเสยีไปแลว้จะไม่สามารถเรยีก

กลับคืนมาได้ เป็นต้น รวมไปถึงทําการสมัภาษณ์เชิงลึกกับผู้เชี่ยวชาญด้านการพฒันาเด็กปฐมวยัจาก

หลากหลายสาขาวชิา เพื่อปรบัปรุงกรอบ Nurturing Care Framework ใหม้คีวามเหมาะสมกบับรบิทของ

ประเทศไทย สามารถสะท้อนภาพการให้การดูแลเดก็ปฐมวยัในปัจจุบนั การเขา้ถงึบรกิารจากภาครฐัและ

ภาคสว่นอื่นๆ รวมไปถงึรายละเอยีดเพิม่เตมิซึง่น่าจะช่วยสะทอ้นภาพสถานการณ์การเลีย้งดเูดก็ปฐมวยัของ

ประเทศไทยใหม้คีวามชดัเจนขึน้  

การสะทอ้นภาพสถานการณ์การเลี้ยงดูเดก็ปฐมวยัของประเทศไทยจะดําเนินการผ่านการวเิคราะห์

ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ อาทิ ข้อมูลการสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (Socie-Economic 

Survey; SES) และข้อมูลการสํารวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย (Multiple Indicator Cluster 

Surveys; MICS) เป็นต้น โดยส่วนหน่ึงจะมกีารนําเอาข้อมูลเหล่าน้ีมาสร้างตวัชี้วดัที่สอดคล้องกับกรอบ 

Nurturing Care Framework ทีไ่ดร้บัการปรบัปรุง โดยนอกจากการสะทอ้นภาพสถานการณ์การเลี้ยงดูแล้ว 

งานศกึษาน้ียงัต้องการฉายภาพความเหลื่อมลํ้าในการเลี้ยงดูเดก็ปฐมวยัของประเทศไทยอกีดว้ย โดยภาพ

ความเหลื่อมลํ้าในการเลี้ยงดูเด็กปฐมวยัของประเทศไทยน้ีสามารถจําแนกออกตามระดบัชัน้รายได้ของ
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ครวัเรอืน รวมถงึการเทยีบเคยีงครวัเรอืนปกตกิบัครวัเรอืนในกลุ่มเปราะบาง อาท ิครวัเรอืนคุณพ่อ/คุณแม่

เลี้ยงเดีย่ว ครวัเรอืนขา้มรุ่น หรอืครวัเรอืนทีม่ผีูพ้กิารร่วมอาศยัอยู่ดว้ย ฯลฯ โดยมุ่งเน้นในรายละเอยีดของ

กลุ่มครวัเรอืนรายไดน้้อย 40 เปอรเ์ซน็ต์ล่างสุดของประเทศ ซึ่งถอืเป็นครวัเรอืนกลุ่มหลกัทีก่ําลงัเลีย้งดูเดก็

ปฐมวยัของประเทศในปัจจุบนั โดยการวเิคราะหถ์งึภาพสถานการณ์การเลี้ยงดูเดก็ปฐมวยัของประเทศไทย

ดงักล่าวน่าจะช่วยแสดงให้เหน็ถงึช่องว่างในการพฒันา รวมไปถงึบทบาทของภาคส่วนต่างๆ อาท ิภาครฐั 

ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน หรอืชุมชน ในการร่วมใหก้ารดแูลแก่เดก็ปฐมวยัเพิม่เตมิมากขึน้  

นอกจากการวิเคราะห์ข้อมูลการสํารวจจากหน่วยงานต่างๆ แล้ว งานศึกษาน้ีจะเข้าสมัภาษณ์

ครวัเรอืนรายได้น้อยที่กําลงัเลี้ยงดูเดก็ปฐมวยัในช่วงอายุ 0-6 ปี เพื่อให้เหน็ถงึภาพสถานการณ์ที่เป็นจรงิ 

โดยสอบถามถงึบรกิารจากภาคส่วนต่างๆ ที่เขา้ถงึได้ ความต้องการบรกิารสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ 

รวมไปถงึพฤตกิรรมของผูใ้หก้ารดแูลเดก็ปฐมวยัอกีดว้ย โดยงานศกึษาของ Gennetian, Darling, and Aber 

(2016) พบว่าสาเหตุสําคญัประการหน่ึงทีท่ําใหโ้ครงการสนับสนุนการพฒันาเดก็หลายโครงการ ในประเทศ

สหรฐัอเมรกิา มกัไม่ประสบความสาํเรจ็คอื พฤตกิรรมของผูใ้หก้ารดแูลเดก็เอง โดยงานศกึษาดงักล่าวพบว่า

พัฒนาการของเด็กเกิดจากปฏิสัมพันธ์ที่สมํ่าเสมอในระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควร ซึ่งลักษณะของ

ปฏสิมัพนัธ์ที่มคีวามสําคญัคอื (1) ความสนใจร่วมกนัระหว่างผู้ให้การดูแลและตวัเดก็ (Joint Parent-Child 

Attention) และ (2) การตอบสนองของผู้ให้การดูแลต่อความต้องการของเด็กอย่างทนัท่วงที (Parental 

Sensitivity to Child Cue) ทัง้ดา้นกายภาพและด้านอารมณ์ ทัง้น้ี ความยากจน ความเครยีด ภาวะซมึเศร้า 

รวมไปศกัยภาพในการควบคุมตนเอง สามารถลดทอนทรพัยากรทางการคดิของผูใ้หก้ารดูแล ส่งผลใหผู้ใ้ห้

การดูแลลดความใส่ใจทีม่ตี่อเดก็ถงึแมว้่าผูใ้หก้ารดูแลจะมคีวามตัง้ใจและความหวงัดใีนการเลี้ยงดูเดก็อย่าง

เตม็ทีก่ต็าม  

ภาพสถานการณ์การเลี้ยงดูเดก็ปฐมวยัของประเทศไทยจะถูกนําไปวเิคราะห์ร่วมกบัขอ้ค้นพบที่ได้

จากการสมัภาษณ์เชงิลกึครอบครวัที่ให้การดูแลเดก็ปฐมวยั โดยมุ่งเน้นไปที่กลุ่มครวัเรอืนรายได้น้อย 40 

เปอร์เซ็นต์ล่างสุดของประเทศ รวมไปถงึการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อสร้างขอ้เสนอแนะให้กบั

ภาคส่วนต่างๆ ในการใหก้ารสนับสนุนการเลี้ยงดูเดก็ปฐมวยัของประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยขอ้เสนอ

เหล่าน้ีจะถูกนําไปนําเสนอในการประชุมกลุ่มย่อยของงานศึกษา ซึ่งมกีารจดัขึ้น 3 ครัง้ เพื่อรวบรวมคํา

วจิารณ์และข้อคดิเห็นจากผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่เกี่ยวข้องในการทํางานดูแลเด็กปฐมวยัของประเทศไทยใน

ปัจจุบนั โดยคําวจิารณ์และขอ้คดิเหน็ทีไ่ดร้บัดงักล่าวจะถูกนํามาปรบัปรุงขอ้เสนอแนะของงานศกึษาอกีครัง้

หน่ึง เพือ่ใหข้อ้เสนอแนะของงานศกึษามคีวามเป็นไปไดใ้นเชงิรูปธรรมมากทีสุ่ดเท่าทีเ่ป็นไปได ้
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1.4 กิจกรรมในโครงการวิจัย 

กจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งในโครงการวจิยัน้ี ประกอบดว้ย  

1) การทบทวนงานศกึษาในอดตีทีเ่กีย่วขอ้งและจดัเตรยีมความพรอ้มในการดําเนินการ  

2) การเขา้สมัภาษณ์ตวัแทนของหน่วยงานหรอืผูเ้ชี่ยวชาญในด้านการพฒันาเดก็ปฐมวยัของประเทศ

ไทย 4-5 ท่าน เพือ่ปรบัปรุงกรอบแนวคดิใหม้คีวามเหมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย  

3) การวิเคราะห์ข้อมูลการสํารวจของสํานักงานสถิติแห่งชาติหรือหน่วยงานอื่นๆ เพื่อประเมินใน

เบือ้งตน้เกีย่วกบัสถานการณ์ความเหลื่อมลํ้าในการเลีย้งดเูดก็ปฐมวยัของประเทศไทย  

4) การเขา้สมัภาษณ์ตวัแทนของครวัเรอืนในกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่แถบปรมิณฑลราว 4-5 ครวัเรอืน 

เพือ่เพิม่รายละเอยีดของภาพสถานการณ์การเลีย้งดเูดก็ปฐมวยัใหม้คีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้  

5) การจดัประชุมกลุ่มย่อย 3 ครัง้ เพื่อรบัฟังความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงาน และผู้มีส่วน

เกีย่วขอ้งกบัการดแูลเดก็ปฐมวยัของประเทศไทย 

6) การจดัทํารายงานและใหข้อ้เสนอแนะเพือ่การพฒันาระบบสนับสนุนการเลีย้งดเูดก็ปฐมวยัในช่วง 0-

6 ปี  

7) เขา้ร่วมเวทนํีาเสนอผลการศกึษาต่อสาธารณะ 

 

  



6 
 

1.5 แผนการดำเนินการ 

 โครงการน้ีมรีะยะเวลาดาํเนินการทัง้สิน้ 12 เดอืน โดยมรีายละเอยีดกจิกรรม ดงัน้ี 

การดาํเนินการ / กิจกรรม ระยะเวลาในการดาํเนินการ 

เดือนท่ี 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. การทบทวนงานศกึษาในอดตีที่

เกีย่วขอ้ง 

            

2. การเขา้สมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการ

พฒันาเดก็ปฐมวยัของประเทศไทย 4-5 

ท่าน เพื่อปรบัปรุงกรอบ Nurturing Care 

Framework  

            

ส่งรายงานการศกึษาขัน้ตน้ (Inception 

report) 

     
       

3. จดัเกบ็ขอ้มลูและวเิคราะหข์อ้มลูจาก

หน่วยงานต่างๆ เพื่อดภูาพสถานการณ์

ความเหลื่อมล้ําในการเลีย้งดเูดก็ปฐมวยั

ของประเทศไทย 
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การดาํเนินการ / กิจกรรม ระยะเวลาในการดาํเนินการ 

เดือนท่ี 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

4. การเขา้สมัภาษณ์ตวัแทนของครวัเรอืน

ในกลุ่มเป้าหมาย ในพืน้ทีแ่ถบกรุงเทพฯ 

และปรมิณฑลราว 4-5 ครวัเรอืน  

            

5. จดัประชุมกลุ่มย่อย 3 ครัง้ เพื่อรบัฟัง

ความคดิเหน็จากผูเ้ชีย่วชาญ ตวัแทน

หน่วยงาน และผูม้ส่ีวนเกีย่วขอ้งกบัการ

ดแูลเดก็ปฐมวยัของประเทศไทย 

            

6. จดัทาํรายงานและใหข้อ้เสนอแนะเพื่อ

การพฒันาระบบสนับสนุนการเลีย้งดเูดก็

ปฐมวยัในชว่ง 0-6 ปี ของประเทศไทย 

            

ส่งร่างรายงานการศกึษาฉบบัสมบูรณ์ 

(Draft Final Report) 

           
 

7. ปรบัปรุงรายงานใหม้คีวามสมบูรณ์             

ส่งรายงานการศกึษาฉบบัสมบูรณ์ (Final 

Report) 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) การแสดงภาพสถานการณ์การเลี้ยงดูเด็กปฐมวยัของประเทศไทยต่อสาธารณชนและผู้

กําหนดนโยบาย โดยรวมถึงภาพความเหลื่อมลํ้าในการเลี้ยงดูเด็กปฐมวยัและการเข้าถงึ

บรกิารสนับสนุนของครวัเรอืนในกลุ่มรายได้ต่างๆ ที่กําลงัเลี้ยงดูเดก็ปฐมวยัของประเทศ

ไทย 

2) ข้อเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยของประเทศ ที่มี

ประสทิธภิาพและเป็นทีต่อ้งการของครวัเรอืนทีใ่หก้ารดแูลเดก็ปฐมวยั 

3) ข้อเสนอแนะต่อภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ในการพฒันาระบบสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็ก

ปฐมวยัในช่วง 0-6 ปีของประเทศไทยอย่างเป็นรปูธรรม 
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บทที่ 2 สถานการณเด็กปฐมวัยของประเทศไทย  
 

2.1 ปญหาโครงสรางประชากรและความเหลื่อมล้ำที่กระทบตอเด็กปฐมวัย 

ประเทศไทยไดเ้ขา้สู่สภาวะสงัคมสูงวยั (Aging society) แลว้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2547 โดยขอ้มูลของ

สํานักบรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง แสดงใหเ้หน็ว่าประเทศไทยเริม่มสีดัส่วนของประชากรอายุ 

60 ปีขึน้ไปเกนิกว่ารอ้ยละ 10 ของจาํนวนประชากรทัง้หมดในปีดงักล่าว สดัสว่นของประชากรอายุ 60 ปี

ขึน้ไปของประเทศไทยยงัปรบัตวัสูงขึน้อย่างต่อเน่ือง โดย ณ สิน้ปี พ.ศ. 2565 สดัส่วนดงักล่าวอยู่ทีร่อ้ย

ละ 19.2 และมแีนวโน้มจะปรบัตวัขึ้นเกินกว่าร้อยละ 20 ภายในระยะเวลาไม่เกนิ 2 ปีนับจากปัจจุบัน 

เขา้เกณฑก์ารเป็นสงัคมสูงวยัโดยสมบูรณ์ (Aged society) ซึง่หมายความว่าประชากรราวหน่ึงในหา้ของ

ประเทศจะเป็นประชากรสงูอายุ (ดภูาพที ่2.1 ประกอบ) 

 

ภาพท่ี 2.1 จาํนวนและสดัส่วนประชากรตามทะเบียนราษฎร ในช่วงปี พ.ศ. 2545 – 2565 

 

 
ท่ีมา: ขอ้มลูจากสาํนักบรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง 

การเขา้สูส่ภาวะสงัคมสงูวยัของประเทศไทยมนียัว่าสดัสว่นประชากรในวยัแรงงานของประเทศมี

แนวโน้มปรบัตวัลดลง ส่งผลใหป้ระชากรเหล่าน้ีตอ้งแบกรบัภาระในการใหก้ารพึง่พงิแก่ประชากรในช่วง
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วยัอื่นมากยิง่ขึ้น โดยเฉพาะประชากรในวยัผู้สูงอายุ รายงานเดก็และครอบครวัไทยในสามวกิฤต ิโดย

ศูนย์ความรู้นโยบายเดก็และครอบครวั (คดิ for คดิส์) (ฉัตร คําแสง วรดร เลศิรตัน์ และ เจณิตตา จนั

ทวงษา, 2565) ได้แสดงสดัส่วนจํานวนประชากรวยัเดก็และวยัชราต่อประชากรในวยัแรงงาน 100 คน 

หรืออัตราการพึ่งพงิ (Dependency ratio) ของประเทศไทย โดยอาศัยข้อมูลจากรายงาน UN World 

Population Prospect 2022 ซึ่งค่าสดัส่วนดงักล่าวจะเพิม่ขึ้นจากร้อยละ 42.7 ในปี 2563 (ค.ศ. 2020) 

ไปสู่ระดบัร้อยละ 65.3 ในปี 2583 (ค.ศ. 2040) หมายความว่าเด็กที่กําลงัเตบิโตไปเป็นประชากรวยั

แรงงานของประเทศในอกี 20 ปีขา้งหน้าจะตอ้งรบัภาระในการดแูลประชากรในวยัพึง่พงิเพิม่มากขึน้ โดย

สดัสว่นของภาระทีม่าจากผูส้งูอายุจะเพิม่ขึน้ดว้ย (ดภูาพที ่2.2 ประกอบ) 

 

ภาพท่ี 2.2 อตัราการพึ่งพิงของประเทศไทยและค่าคาดการณ์ไปในอีก 20 ปีข้างหน้า 

 
ท่ีมา: แผนภูมทิี ่6.4 ใน ฉตัร คาํแสง, วรดร เลศิรตัน์ และเจณิตตา จนัทวงษา (2565) 

 

 ผูสู้งอายุของประเทศไทยในอกี 20 ปีขา้งหน้าจะยงัคงไม่มคีวามพรอ้มในการดูแลตนเองมากนกั 

โดยเฉพาะในประเดน็ทรพัยากรเพื่อการเลี้ยงดูตนเอง งานศกึษาของ พรอนงค ์บุษราตระกูล และคณะ 

(2564) ได้จดัทําดชันีความพร้อมเพื่อการเกษียณ ซึ่งครอบคลุม 2 ประเด็นหลกั ได้แก่ ความมัน่คง

ทางการเงนิและความมัน่คงดา้นคุณภาพชวีติ ไดผ้ลลพัธใ์นภาพรวมว่าประชากรไทยมคีวามพรอ้มอยู่ใน

ระดบัปานกลาง อย่างไรกต็าม ในสว่นของความมัน่คงทางการเงนิกลบัพบว่าประชากรไทยมคีวามพรอ้ม

อยู่ในระดบัปานกลางค่อนไปทางตํ่า โดยมกีลุ่มตวัอย่างประมาณรอ้ยละ 33 ทีม่คีวามมัน่คงทางการเงนิ

อยู่ในระดบัตํ่าหรอืไม่มเีลย โดยผลลพัธ์ดงักล่าวมคีวามสอดคลอ้งกบังานศกึษาของจริฐั เจนพึง่พร และ

คณะ (2559) และสถาบนัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (2564) 
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 ความไม่พร้อมในการพึ่งพาตนเองของผูสู้งอายุของประเทศไทยในอกี 20 ปีขา้งหน้า ส่งนัยถงึ

ความต้องการที่พึ่งพงิของประชากรเหล่าน้ีในอนาคต โดยกลุ่มประชากรที่จะก้าวขึ้นมาเป็นกําลงัหลกั

ของประเทศในช่วงเวลาดงักล่าวก็คอืเดก็ปฐมวยัในปัจจุบนั อย่างไรก็ตาม ปัญหาความเหลื่อมลํ้าทาง

เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งคงอยู่พร้อมกันกับการก้าวเข้าสู่สภาวะสงัคมสูงวัยของประเทศ ได้สร้าง

ผลกระทบต่อลกัษณะการใหก้ารดแูลเดก็ปฐมวยัของประเทศไทยในปัจจุบนัอย่างมนีัยสาํคญั 

 ภาพที่ 2.3 แสดงสดัส่วนของเด็กปฐมวยั (อายุ 0-6 ปี) ที่อาศัยอยู่ในครวัเรือนที่ถูกจําแนก

ออกเป็น 5 กลุ่มตามระดบัรายได ้ในช่วงราว 10 ปีทีผ่่านมา สามารถกล่าวไดว้่าในช่วงเวลาดงักล่าว เดก็

ปฐมวยัส่วนใหญ่ของประเทศอาศยัอยู่ในครวัเรอืนกลุ่ม Quintile 1 (Q1) และ Quintile 2 (Q2) ซึ่งมรีะดบั

รายได้น้อยที่สุด ทัง้น้ี ค่าสดัส่วนดงักล่าวยงัมกีารปรบัตวัเพิม่ขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2554 มเีด็ก

ปฐมวยัร้อยละ 61.1 อาศยัอยู่ในครวัเรอืน Q1 และ Q2 .ในขณะที่ ในปี 2564 มเีด็กปฐมวยัถึงร้อยละ 

64.0 ทีอ่าศยัอยู่ในครวัเรอืนกลุ่มดงักล่าว  

 

ภาพท่ี 2.3 สดัส่วนของเดก็ปฐมวยั (อายุ 0-6 ปี) ท่ีอาศยัอยู่ในครวัเรือนชัน้รายได้ต่างๆ ปี 2554-

2564 

 
ท่ีมา: ขอ้มลู SES ประมวลผลโดยนักวจิยั 

 

อย่างไรกต็าม สามารถกล่าวไดว้่าครวัเรอืนในกลุ่ม Quintile 1 และ Quintile 2 มศีกัยภาพในการ

ให้การดูแลเด็กปฐมวยัที่ลดลง โดยเมื่อจําแนกครวัเรอืนของประเทศไทยออกเป็น 5 กลุ่มตามระดบั

รายได ้ในช่วงกว่าสบิปีทีผ่่านมา จะพบว่าสดัสว่นประชากรในวยัทํางานเตม็กําลงั (ช่วงอายุ 20-59 ปี) ใน

ครวัเรอืนกลุ่ม Quintile 1 อยู่ในระดบัที่น้อยที่สุด ในขณะที่ สดัส่วนของประชากรในช่วงวยัดงักล่าวจะ
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เพิม่สูงขึ้นในกลุ่มครวัเรอืนที่มีรายได้สูงขึ้นตามลําดบั (ดูภาพที่ 2.4 ประกอบ) นอกจากนัน้ สดัส่วน

ประชากรในช่วงอายุ 20-59 ปี ในครวัเรอืนกลุ่ม Quintile 1 ปรบัตวัลดลงอย่างต่อเน่ืองในช่วงราว 10 ปีที่

ผ่านมา เช่นเดียวกนักบัครวัเรอืนกลุ่ม Quintile 2 ซึ่งแตกต่างจากครวัเรอืนกลุ่ม Quintile 4 และกลุ่ม 

Quintile 5 นอกจากนัน้ ครวัเรอืนในทุกกลุ่มรายไดย้งัมจีาํนวนสมาชกิครวัเรอืนทีล่ดลงหรอืมขีนาดเลก็ลง

อย่างต่อเน่ืองอกีดว้ย 

 

ภาพท่ี 2.4 โครงสร้างประชากรของกลุ่มครวัเรือน จาํแนกตามชัน้รายได้ ปี 2554 – 2564 

  

  

 
ท่ีมา: ภาพที ่3 ในรายงานของ ภาวนิ ศริปิระภานุกูล (2566)  

 

ปัญหาความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทยทีม่คีวามสําคญัต่อพฒันาการทางเศรษฐกจิของครวัเรอืน 

และยงัคงปรากฏอยู่อย่างเรือ้รงัในประเทศไทย ยงัมอียู่อกี 2 ประการเป็นอย่างน้อย ไดแ้ก่ ปัญหาความ

เหลื่อมลํ้าในการถอืครองทรพัยส์นิและปัญหาความเหลื่อมลํ้าในการเขา้ถงึบรกิารทางการศกึษา รายงาน
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วิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทย ปี 2564 (สํานักงานสภา

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2565) แสดงภาพพฒันาการของความเหลื่อมลํ้าทางดา้นรายได้

และรายจ่ายของประเทศไทยที่มีแนวโน้มปรบัตวัดีขึ้นอย่างต่อเน่ืองในช่วงราว 3 ทศวรรษที่ผ่านมา 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาความเหลื่อมลํ้าในการถอืครองทรพัย์สนิยงัคงปรากฏอยู่ในระดบัสูงอย่างต่อเน่ือง 

โดยค่าสมัประสทิธิจ์น่ีีของการถอืครองทรพัยส์นิอยู่ในระดบัสูงกว่าค่าสมัประสทิธิจ์น่ีีของรายไดค้รวัเรอืน

อย่างชัดเจน รวมถึงพฒันาการของค่าจีน่ีในการถือครองทรัพย์สินในช่วงเวลาดังกล่าวยงัแย่กว่า

พฒันาการของค่าจน่ีีในดา้นรายได ้(หรอืรายจ่าย) อกีดว้ย (ดภูาพที ่2.5 ประกอบ)  

 

ภาพท่ี 2.5 ค่าสมัประสิทธ์ิจีน่ีของการถือครองทรพัยสิ์นและรายได้ และส่วนแบ่งการถือครอง

ทรพัยสิ์นสุทธิ 

 
ท่ีมา: รายงานของสาํนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(2565)  

 

ภาพที่ 2.6 แสดงอตัราการเข้าเรยีนสุทธิในระดบัมธัยมปลายและปรญิญาตรีของประชากรที่

จําแนกออกเป็น 10 กลุ่มตามระดับรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค (Decile by expenditure) โดย

ถงึแมว้่าอตัราการเขา้เรยีนสุทธดิงักล่าวจะปรบัตวัดขีึน้ในระยะหลงั แต่ในปี พ.ศ. 2565 กลุ่มเดก็ทีม่เีศรษ

ฐานะตํ่าทีสุ่ด (Decile 1) ยงัมอีตัราการเขา้ศกึษาต่อระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (รวม ปวช.) เพยีงแค่

รอ้ยละ 49.9 ซึ่งน้อยกว่ากลุ่มเดก็ทีม่เีศรษฐานะดทีีสุ่ด (Decile 10) อย่างชดัเจน นอกจากนัน้ อตัราการ

เขา้ศกึษาต่อระดบัปรญิญาตร ี(รวม ปวส.) ในปี พ.ศ. 2565 ของกลุ่มเดก็ทีม่เีศรษฐานะตํ่าทีสุ่ด (Decile 

1) ยงัคงอยู่ในระดบัเพยีงรอ้ยละ 9.1 ซึง่น้อยกว่ากลุ่มเดก็ทีม่เีศรษฐานะดทีีสุ่ด (Decile 10) ราว 8 เท่าตวั 

ทัง้น้ี ภาพที่ 2.6 ยังมิได้สะท้อนถึงมิติคุณภาพสถานศึกษาและการเข้าถึงอุปกรณ์การเรียนรู้และ

เทคโนโลยทีางการศกึษา ซึ่งจากขอ้มูลในรายงานวเิคราะหส์ถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมลํ้า
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ของประเทศไทย ปี 2564-2565 ยงัคงสะทอ้นว่าเดก็ทีม่เีศรษฐานะดอ้ยกว่ามกัเขา้ศกึษาในสถานศกึษาที่

มีคุณภาพด้อยกว่าและเข้าถึงอุปกรณ์การเรียนรู้และเทคโนโลยีทางการศึกษาในระดบัตํ่ากว่า เมื่อ

เปรยีบเทยีบกบัเดก็กลุ่มทีม่เีศรษฐานะดกีว่า 

 

ภาพท่ี 2.6 อตัราการเข้าเรียนสุทธิในระดบัมธัยมปลาย (รวม ปวช.) และปริญญาตรี (รวม ปวส.) 

จาํแนกกลุ่มประชากรตามระดบัรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค ปี พ.ศ. 2561 – 2565  

 
ท่ีมา รายงานของสาํนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(2566) 

 

ศกัยภาพทางกายภาพของครวัเรอืนกลุ่ม Quintile 1 และ Quintile 2 ทีล่ดลง ในขณะที ่ครวัเรอืน

กลุ่มดงักล่าวน้ียงัคงมคีวามยากลําบากในการเข้าถงึทรพัย์สนิเพื่อการสร้างรายได้และการศกึษาเพื่อ

พัฒนาผลิตภาพทางการผลิตของตนเอง ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อการให้การดูแลเด็กปฐมวัยใน

ครวัเรอืนกลุ่มดงักล่าวเป็นอย่างมาก ทัง้ ๆ ที่เดก็ปฐมวยัในกลุ่มน้ีกําลงัจะก้าวขึ้นมาแบกรบัภาระทาง

เศรษฐกจิและสงัคมทีจ่ะเพิม่เตมิขึน้ในอนาคต  

นอกจากนัน้ การละเลยต่อการพฒันาศักยภาพของเด็กปฐมวยัทุกคนให้เดิบโตขึ้นมาอย่าง

เตม็ศยัภาพยงัสรา้งความเสีย่งต่อศกัยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศไทยในอนาคตอกีดว้ย โดยจํานวน

ประชากรและกําลงัแรงงานทีก่ําลงัปรบัตวัลดลงของประเทศไดเ้ริม่ส่งผลกระทบต่อศกัยภาพในการผลติ

ของประเทศแลว้ เมื่อวเิคราะหผ์่านดา้นอุปทานของภาคการผลติ ในขณะที ่ประเทศไทยกําลงัประสบกบั

ปัญหาในการดงึดดูเงนิลงทุนและการพฒันานวตักรรมใหม่ ๆ คุณภาพของกําลงัแรงงานในอนาคตจงึเป็น

สิง่ที่มคีวามสําคญัเป็นอย่างยิง่ การละเลยการพฒันาศกัยภาพเดก็ปฐมวยัจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพ

กําลงัแรงงานในอนาคต  
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2.2 กรอบคิด Nurturing Care Framework 

เพื่อใหส้ามารถเหน็ถงึภาพการใหก้ารดูแลและพฒันาเดก็ปฐมวยัของประเทศไทยในปัจจุบนัได้

อย่างชดัเจนมากยิง่ขึน้ งานศกึษาน้ีประยุกต์ใชต้วัชี้วดัที่มคีวามสอดคลอ้งกบักรอบคดิ Nurturing Care 

Framework ในการสะท้อนภาพดงักล่าว กรอบคดิ Nurturing Care Framework ถูกพฒันาขึ้นร่วมกัน

ระหว่างองคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization; WHO) องคก์ารยนิูเซฟ (UNICEF) และกลุ่ม

ธนาคารโลก (World Bank Group) (WHO, UNICEF, and World Bank Group, 2018) โดยอาศัย

หลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ในการสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการของเด็กปฐมวยัและแนวทางในการ

แทรกแซงจากทางภาครฐัและสงัคม เพือ่ใหก้ลุ่มเดก็ปฐมวยัสามารถอยู่รอดและพฒันาขึน้มาไดอ้ย่างเต็ม

ศกัยภาพมากยิง่ขึน้  

ภายใต้กรอบแนวคิดดังกล่าว องค์ประกอบหลักที่ทําให้เด็กปฐมวยัเติบโตขึ้นมาอย่างเต็ม

ศกัยภาพ ประกอบดว้ย (1) สุขภาพทีด่ ี(Good health) (2) สารอาหารทีเ่พยีงพอ (Adequate nutrition) 

(3) สวสัดภิาพและความปลอดภยั (Safety and security) (4) การเลี้ยงดูอย่างตอบสนอง (Responsive 

caregiving) และ (5) โอกาสในการเรียนรู้ในช่วงเริ่มต้น (Opportunities for early learning) โดย

องคป์ระกอบทัง้ 5 ประการน้ีมคีวามเชื่อมโยงกนัและแยกออกจากกนัไดย้าก (ดภูาพที ่2.7 ประกอบ)   
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ภาพท่ี 2.7 Nurturing Care Framework กบัปรชัญาของแผนพฒันาเดก็ปฐมวยั 

(ก.) องคป์ระกอบหลกัของ Nurturing Care Framework  

 
(ข.) แนวคิดของ Nurturing Care Framework 

 

ภาพท่ี 2.7 (ต่อ)  Nurturing Care Framework กบัปรชัญาของแผนพฒันาเดก็ปฐมวยั 

This Photo by Unknown Author is licensed under CC BY-NC 

https://bmjpaedsopen.bmj.com/content/4/1/e000822
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/
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(ค.) ปรชัญาของแผนพฒันาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. 2564-2570 

 
 ท่ีมา: ประยุกตจ์ากรายงาน WHO, UNICEF, and World Bank Group (2018) และแผนพฒันาเดก็ปฐมวยั พ.ศ.2564-2570 

 

 องค์ประกอบทัง้ 5 ประการขา้งต้นจะครอบคลุมไม่เพยีงแค่ตวัเด็กปฐมวยัเพยีงเท่านัน้ แต่ยงั

ครอบคลุมถงึตวัคุณแม่หรอืผูใ้หก้ารดแูลคนอื่นๆ ดว้ย ดงัน้ี 

1) สุขภาพทีด่ ี(Good health) หมายความถงึ สุขภาพและความเป็นอยู่ทีด่ขีองตวัเดก็และผูท้ีใ่หก้าร

ดูแล เน่ืองจากสุขภาพที่ดทีัง้ทางกายภาพและทางจติใจของผูใ้หก้ารดูแลเดก็มอีทิธพิลสูงยิง่ต่อ

ความสามารถในการดแูลเดก็ 

2) สารอาหารทีเ่พยีงพอ (Adequate nutrition) หมายความถงึ สารอาหารทีเ่พยีงพอของคุณแม่และ

ตวัเดก็ เน่ืองจากสารอาหารที่เพยีงพอของตวัคุณแม่ทัง้ในช่วงระหว่างและหลงัตัง้ครรภ์ ส่งผล

กระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของตวัเดก็ ทัง้ในแง่ของสารอาหารที่เพยีงพอของเด็ก

ในช่วงเริม่ตน้ของชวีติและความสามารถของตวัคุณแม่ในการใหก้ารดแูลทีด่ใีหก้บัเดก็ปฐมวยั 

3) สวสัดภิาพและความปลอดภยั (Safety and security) หมายความถงึ สภาพแวดลอ้มที่มคีวาม

ปลอดภยัต่อตวัเดก็และครอบครวั ทีส่ามารถใหก้ารคุ้มกนัต่ออนัตรายทางกายภาพ สุขภาพจติ 
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รวมไปถงึมลพษิต่างๆ ได ้นอกจากนัน้ ยงัรวมไปถงึการเขา้ถงึอาหารและน้ําทีป่ลอดภยัและถูก

สุขอนามยั 

4) โอกาสในการเรยีนรู้ในช่วงเริม่ต้น (Opportunities for early learning) หมายความถึง โอกาส

ต่างๆ ที่เดก็ทารกหรอืเดก็ปฐมวยัจะสามารถมปีฏสิมัพนัธ์กบัผู้คน สถานที่ หรอืสิง่ของต่างๆ 

รอบตวั โดยโอกาสเหล่าน้ีมคีวามสําคญัต่อการพฒันาทางสติปัญญาและสร้างรากฐานในการ

พฒันาตนเองใหก้บัเดก็ในอนาคต 

5) การเลี้ยงดูอย่างตอบสนอง (Responsive caregiving) หมายความถึง ความสามารถของคุณ

พ่อคุณแม่ หรอืผูใ้หก้ารดูแลคนอื่นๆ ทีส่งัเกตเหน็ เขา้ใจ และตอบสนองต่อสญัญาณต่างๆ จาก

ตวัเดก็ได้อย่างเหมาะสมและทนัท่วงท ีโดยองค์ประกอบที่ 5 น้ีถอืเป็นองค์ประกอบรากฐานที่

ช่วยสง่เสรมิองคป์ระกอบอกี 4 สว่นทีเ่หลอืดว้ย 

ในส่วนของตวัชี้วดัสาํหรบัใชใ้นการฉายภาพการเลีย้งดูเดก็ปฐมวยัของประเทศ สามารถจดัแบ่ง

ออกไดเ้ป็น 5 ดา้นตามองคป์ระกอบทีช่่วยสนบัสนุนการเตบิโตของเดก็ปฐมวยัทีก่ล่าวถงึไวข้า้งตน้ โดยที ่

1) สุขภาพที่ดี: ควรมตีวัชี้วดัที่สะท้อนถงึสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของมารดาผู้ตัง้ครรภ์ เด็ก

ปฐมวยั และผูด้แูล อาท ิ

ก) สภาวะทางกายภาพและจติใจของมารดาผูต้ ัง้ครรภ ์เดก็ปฐมวยั และผูด้แูล 

ข) อตัราการไดร้บัวคัซนีทีจ่าํเป็นของเดก็ปฐมวยั 

ค) การเขา้ถงึบรกิารดา้นสุขภาพ ทัง้ในเชงิป้องกนัและการรกัษา ของเดก็ปฐมวยัและผูด้แูล 

ง) อตัราการเจบ็ป่วยจากโรคทีเ่กีย่วขอ้งกบัสุขอนามยัของเดก็ปฐมวยั 

2) สารอาหารทีเ่พยีงพอ: ควรมตีวัชี้วดัที่สะทอ้นถงึการได้รบัสารอาหารทีเ่พยีงพอของคุณแม่และ

ตวัเดก็ปฐมวยั อาท ิ

ก) สดัสว่นของมารดาตัง้ครรภท์ีไ่ดร้บัอาหารเสรมิ 

ข) สดัสว่นการเลีย้งดลููกดว้ยนมมารดาในช่วง 6 เดอืนแรก 

ค) การไดร้บัสารอาหารทีเ่พยีงพอของเดก็ปฐมวยัในช่วงอายุต่างๆ 

ง) ความปลอดภยัและความมัน่คงของอาหารสาํหรบัเดก็ปฐมวยัและครอบครวั 

3) สวสัดภิาพและความปลอดภยั: ควรมตีวัชี้วดัทีส่ะทอ้นถงึสภาพแวดลอ้มที่มคีวามปลอดภยัจาก

อนัตรายทางกายภาพ สุขภาพจติ รวมไปถงึมลพษิต่างๆ ของเดก็ปฐมวยัและผูด้แูล อาท ิ

ก) สถานะทางเศรษฐกจิและสงัคมของครอบครวัมารดาตัง้ครรภแ์ละเดก็ปฐมวยั 

ข) สดัสว่นของมารดาตัง้ครรภแ์ละเดก็ปฐมวยัทีต่อ้งเผชญิกบัมลภาวะลกัษณะต่างๆ 

ค) พฤตกิรรมการลงโทษเดก็ปฐมวยัด้วยการทอดทิ้งหรอืการทําร้ายร่างกาย รวมถงึการ

ขม่ขู ่
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ง) อตัราการประสบอุบตัเิหตุและปัญหาสุขภาพจติของมารดาตัง้ครรภแ์ละเดก็ปฐมวยั 

4) โอกาสในการเรยีนรูใ้นช่วงเริม่ต้น: ควรมตีวัชี้วดัทีส่ะทอ้นถงึโอกาสทีเ่ดก็ทารกหรอืเดก็ปฐมวยั

จะได้มปีฏิสมัพนัธ์กบัผู้คน สถานที่ หรอืสิง่ของรอบตวั รวมไปถึงการได้มพีฒันาการที่สมวยั 

อาท ิ

ก) โอกาสในการพดูคุย เล่น และสมัผสักบัเดก็อ่อน ของผูด้แูล 

ข) จาํนวนของเล่นและหนงัสอืสาํหรบัเดก็ปฐมวยัในบา้น 

ค) อตัราการประสบปัญหาดา้นพฒันาการของเดก็ปฐมวยัในช่วงอายุต่างๆ 

5) การเลี้ยงดูอย่างตอบสนอง: ควรมตีวัชี้วดัทีส่ะทอ้นถงึพฤตกิรรมของผูดู้แลทีส่ามารถตอบสนอง

ต่อสญัญาณต่างๆ จากเดก็ปฐมวยัไดอ้ย่างเหมาะสม อาท ิ

ก) ระดบัความรูค้วามเขา้ใจของผูดู้แลเดก็ปฐมวยัในการตอบสนองต่อความต้องการต่างๆ 

ของเดก็ 

ข) พฤตกิรรมการใหก้ารดแูลของผูด้แูลต่อเดก็ปฐมวยั 

ค) ระยะเวลาและศกัยภาพในการใหก้ารดแูลเดก็ปฐมวยัของมารดาและบดิา 

ง) ลกัษณะการตอบสนองของผู้ดูแลต่อปัญหาทางกายภาพและทางพฒันาการของเด็ก

ปฐมวยั 

จ) การใชอุ้ปกรณ์อเิลก็ทรอนิกสใ์นการเลีย้งดเูดก็ปฐมวยัในช่วงอายุต่างๆ  

รายงาน WHO, UNICEF, and World Bank Group (2018) ได้เสนอแนะตวัชี้วดัที่มกีารจดัเกบ็

บนฐานข้อมูลของสหประชาชาติเพื่อใช้สะท้อนองค์ประกอบต่างๆ อาทิ อตัราการเข้าถึงบริการด้าน

สาธารณสุขของมารดาตัง้ครรภ์และเด็กปฐมวยั และการได้รบัวคัซีนของเด็กปฐมวยั เพื่อสะท้อนถึง

องคป์ระกอบสุขภาพทีด่ ีอตัราการเลีย้งดดูว้ยนมมารดาแก่เดก็อายุน้อยกว่า 6 เดอืน และสดัสว่นของเดก็

ปฐมวยัที่มีปัญหาแคระแกร็นหรือมีปัญหาทุพโภชนาการ เพื่อสะท้อนถึงองค์ประกอบสารอาหารที่

เพยีงพอ หรอืสดัส่วนของประชากรที่อยู่ใต้เสน้ความยากจน และสดัส่วนของเดก็และเยาวชนทีเ่คยถูก

ลงโทษโดยการทําร้ายกายภาพหรอืจติใจในช่วงหน่ึงเดอืนที่ผ่านมา เพื่อสะท้อนถงึองค์ประกอบสวสัดิ

ภาพและความปลอดภยั เป็นต้น ตารางในภาคผนวกของเอกสารฉบบัน้ีแสดงตวัชี้วดัทีไ่ดร้บัการแนะนํา

ทัง้หมดในรายงานฉบบัดงักล่าว อย่างไรก็ตาม ตวัชี้วดัต่างๆ ควรมกีารปรบัปรุงและเพิ่มเติมเพื่อให้

สามารถสะทอ้นภาพการเลีย้งดเูดก็ปฐมวยัในแต่ละประเทศไดอ้ย่างชดัเจนและสมบูรณ์มากยิง่ขึน้ 

หากจะดูแนวคดิในการมองเรื่องการพฒันาเดก็ปฐมวยัของประเทศไทย อาจมองไดจ้ากปรชัญา

เบื้องหลังของแผนพฒันาเด็กปฐมวยั พ.ศ. 2564-2570 โดยคณะกรรมการนโยบายการพฒันาเด็ก

ปฐมวยั ดงัต่อไปน้ี 
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“เด็กปฐมวยัทุกคนมคีวามคิดสร้างสรรค์ จินตนาการ และเอกลกัษณ์ มคีวามสามารถในการ

เรยีนรูทุ้กสิง่ กระตอืรอืรน้ในการเรยีนรู ้มจีติทีซ่มึซบัสิง่ทีเ่รยีนรูจ้ากประสบการณ์ตรง ดงันัน้ เดก็ปฐมวยั

ทุกคนตอ้งไดร้บัการดแูล พฒันา และเรยีนรูอ้ย่างรอบดา้น ทัง้ดา้นร่างกาย จติใจ วนิยั อารมณ์ สงัคม และ

สตปัิญญาใหส้มกบัวยั อย่างมคีุณภาพ และเท่าเทยีม ตามศกัยภาพ ตามวยั และต่อเนือ่ง บนพื้นฐานของ

การจดัประสบการณ์การเรยีนรู้ทีด่ทีีสุ่ดสอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาศกัยภาพและความต้องการจําเป็น

พิเศษของแต่ละบุคคล โดยคํานึงถึงความสุข ความเป็นอยู่ทีด่ี การคุ้มครองสิทธิ และความต้องการ

พื้นฐานของเดก็ปฐมวยั รวมทัง้การปฏบิตัติ่อเดก็ทุกคนโดยยดึหลกัศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย์ การมี

ส่วนร่วม การเป็นทีย่อมรบัของผู้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัเดก็ และการกระทําทัง้ปวงเพือ่ประโยชน์สูงสุดของเดก็

เป็นสาํคญั” 

     (สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2564) 

ปรชัญาขา้งตน้นํามาสูยุ่ทธศาสตรเ์พือ่การพฒันาเดก็ปฐมวยั 7 ยุทธศาสตรไ์ดแ้ก่ ยุทธศาสตรท่ี์ 

1 การจดัและการให้บริการแก่เดก็ปฐมวยั โดยมสีาระสําคญัที่เดก็ปฐมวยั หญิงตัง้ครรภ์ เดก็พเิศษ 

และเดก็ดอ้ยโอกาส ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การพฒันาและสร้างความเข้มแขง็ให้กบัสถาบนัครอบครวัใน

การอบรมเล้ียงดเูดก็ปฐมวยั มุ่งเน้นการพฒันาทกัษะความเป็นพอ่แม่ (Parenting Skill) ยุทธศาสตร์

ท่ี 3 การพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการให้บริการพฒันาเดก็ปฐมวยั มุ่งเน้นที่การพฒันาสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัย ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาระบบและกลไกการบูรณาการสารสนเทศเด็ก

ปฐมวยั และการนําไปใช้ประโยชน์ มุ่งเน้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การจดัทําและปรบัปรุงกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัเด็กปฐมวยัและการ

ดําเนินการตามกฎหมาย ยุทธศาสตร์ท่ี  6 การวิจัยพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ และ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 7 การบริหารจดัการ การสร้างกลไกการประสานการดาํเนินงาน และการติดตาม

ประเมินผล  

แนวคดิ Nurturing Care Framework และ ปรชัญาแผนพฒันาเดก็ปฐมวยัต่างถอืกําเนิดจากการ

เหน็ความสําคญัของการพฒันาเดก็ปฐมวยัที่เป็นการลงทุนในทรพัยากรมนุษย์ที่ให้ผลตอบแทนสูงลิ่ว 

และเป็นไปในทางเดียวกนักบัแนวทางของนายแพทย์ประเสรฐิ ผลติผลการพมิพ์ (2565) ซึ่งกล่าวถึง

พฒันาการที่มลีกัษณะเป็นลําดบัชัน้คล้ายขัน้บนัได และเวลาวกิฤตทิี่เมื่อสูญเสยีไปแล้วจะไม่สามารถ

เรยีกกลบัคนืมาได ้  

กรอบแนวคดิสองแนวคดิน้ีให้มุมมองที่แตกต่างกนัแต่น่าจะสามารถส่งเสรมิกนัและกนัได้เป็น

อย่างด ีแนวคดิสองแนวคดิน้ีมคีวามคาบเกี่ยวซ้อนทบั มองจุดหมายเดยีวกนั คนละมติ ิภาพที ่2.7 (ข.) 
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และ (ค.) แสดงการแปลความของทัง้สองแนวคิด ปรชัญาแผนพฒันาเด็กปฐมวยัมุ่งเน้นไปที่ตัวเด็ก

ปฐมวยัเป็นหลกั โดยเดก็ปฐมวยัเป็นสว่นหน่ึงของสถาบนัครอบครวั ซึ่งตอ้งไดร้บับรกิารการพฒันาเดก็

ปฐมวยั อนัเป็นกลไกหน่ึงของปัจจยัเชงิระบบทีใ่หญ่และซบัซ้อนขึน้เรื่อยๆ ในขณะทีแ่นวคดิ Nurturing 

Care มองเดก็เป็นศูนยก์ลาง แต่มองถงึดา้นต่างๆ ทีจ่ะเป็นปัญหา เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเดก็ปฐมวยั 

โดยปัญหาต่างๆ เหล่าน้ี ไดแ้ก่ ความยากจน การไดร้บัสารอาหารไม่พอเพยีง ความไม่มัน่คง ความไม่

เท่าเทยีมทางเพศ ความรุนแรง สภาวะแวดลอ้มทีม่สีารพษิ สุขภาพจติของผูดู้แล การไม่ไดร้บัความรกั

และการดแูลทีต่อบสนอง การขาดโอกาสในการเรยีนรูเ้ป็นต้น ปัญหาเหล่าน้ีมคีวามสอดคลอ้งกบัแนวคดิ

ของเป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยนื (SDGs)  การใช้ปัญหาเป็นตวัตัง้ นําไปสู่การคดิถงึสภาวะที่ไร้ปัญหา 

อนันําไปสู่องค์ประกอบของ Nurturing Care ซึ่งจะเป็นปัจจยัให้เด็กปฐมวยัเติบโตอย่างมคีุณภาพใน

สภาวะและสภาพแวดล้อมที่ปลอดภยั มัน่คง มสีุขภาวะที่ดี เติมโตท่ามกลางความรกั การดูแลอย่าง

ตอบสนอง  

แนวคดิ Nurturing Care ทําให้ปัญหาและการไร้ซึ่งปัญหาอันเป็นจุดมุ่งหมายของการพัฒนา

ชดัเจนขึ้น นอกจากน้ียงัทําให้ บุคคลและระบบที่อยู่รายล้อมและต้องปฏิสมัพันธ์กับเด็กเล็ก ได้รบั

ความสําคญัมากขึ้นโดยอัตโนมตัิ เน่ืองจากปัญหาต่างๆ ที่รายล้อมการพฒันาเด็กปฐมวยั มีบุคคล 

สถานที่ ชุมชน หน่วยงานรัฐ และระบบเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา ตัวอย่างเช่น พัฒนาการของเด็ก

ย่อมขึน้อยู่กบัสุขภาวะทางกาย ทางใจ และทางเศรษฐกจิของ พ่อแม่ ครอบครวัและผูดู้แล  ดงัแสดงให้

เหน็ในภาพ 2.7 (ค.) ทีผู่เ้ล่นและปัจจยัต่างๆ ส่งผลกระทบต่อแต่ละองคป์ระกอบของแนวคดิ Nurturing 

Care และองคป์ระกอบแต่ละองค์ประกอบต่างเกี่ยวเน่ืองกนัและกนั  ดงันัน้การมองภาพการพฒันาเดก็

ปฐมวยัโดยใช้ตวัชี้วดัตามกรอบแนวคดิ Nurturing Care อาจสะท้อนภาพสถานการณ์การเลี้ยงดูเด็ก

ปฐมวยัของประเทศไทยใหม้คีวามชดัเจนขึน้ 

 

2.3 ภาพความเหลื่อมล้ำในการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามกรอบแนวคิด Nurturing Care 
Framework จากขอมูล MICS 

ในส่วนน้ีกล่าวถงึ การใชต้วัชี้วดัระดบัการพฒันาเดก็เล็กจากขอ้มูลโครงการสํารวจสถานการณ์

เดก็และสตรใีนประเทศไทย (MICS) เพือ่สาํรวจสถานการณ์ความเหลื่อมลํ้าในการเลี้ยงดเูดก็ปฐมวยัของ

ประเทศไทย ตามกรอบแนวคิด Nurturing Care Framework การมุ่งเน้นที่ภาพความเหลื่อมลํ้า 

สอดคล้องกบัปรชัญาพื้นฐานของแนวคดิ Nurturing Care ที่ให้ความสําคญัแก่ การเขา้ถงึการพฒันาที่

ยัง่ยนื ทัว่ถงึ และเท่าเทยีม ภาพความเหลื่อมลํ้าอาจฉายใหเ้หน็ถงึ ความรุนแรงของปัญหาทีก่ลุ่มคนทีถู่ก

ทิง้ไวข้า้งหลงักําลงัเผชญิ 
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ภาพรวมของขอมูล MICS 

ขอ้มูลจากโครงการสํารวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย (MICS: Multiple Indicator 

Cluster Surveys programme) เป็นขอ้มูลรายครวัเรอืนและรายสมาชกิครวัเรอืน สํารวจโดยสํานักงาน

สถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และองค์การยูนิเซฟ (UNICEF) ประเทศไทย ข้อมูลเป็นข้อมูลภาคตดัขวางเริม่

ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2548 ในปัจจุบนัมกีารสํารวจในประเทศไทยแล้วทัง้สิ้น 5 รอบ โดยรอบล่าสุดคอืปี พ.ศ. 

2565  

การสํารวจครอบคลุมครัวเรือนประมาณ 35,000 ครวัเรือน ใน 12 ถึง 17 จังหวัด ในเขต

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้โดยมจีาํนวนครวัเรอืนและ

จํานวนจงัหวดัแตกต่างกนัไปในแต่ละปี   การสํารวจมุ่งเน้นศกึษาประชากร 4 กลุ่มด้วยกนั ได้แก่ (ก.) 

ผูห้ญงิอายุ 15-49 ปี (ข.) ผูช้ายอายุ 15-49 ปี (ค.) เดก็อายุตํ่ากว่า 5 ปี และ (ง.) เดก็อายุ 5-14 ปี   ในปี 

พ.ศ. 2562 การสมัภาษณ์แม่หรอืผูด้แูลเดก็ ครอบคลุมเดก็อายุตํ่ากว่า 5 ปี ประมาณ 14,000 คน  

การศกึษาสถานการณ์เดก็และสตรโีดยใชข้อ้มูลจากโครงการ MICS สามารถศกึษาจําแนกทัง้ใน

เชงิพื้นที่ (ในหรอืนอกเขตเทศบาล) ในเชงิดชันีความมัง่คัง่ ตามระดบัอายุของแม่เมื่อคลอดบุตร และ 

ตามระดบัการศึกษาของแม่ การวเิคราะห์ภาพความเหลื่อมลํ้าในบทน้ีจะใช้ข้อมูลจากการสํารวจในปี 

พ.ศ. 2562 เป็นหลกั โดยในปี พ.ศ. 2562 มกีารสํารวจขอ้มูลของเดก็อายุ 0-4 ปี ทีไ่ดส้มัภาษณ์แม่หรอื

ผูดู้แล จํานวน 4,722 คน โดยดูตวัชี้วดัในมติติ่างๆ ของแต่ละกลุ่มดชันีความมัง่คัง่ของครวัเรอืน 5 กลุ่ม 

อนัได้แก่ กลุ่มยากจนมาก ยากจน ปานกลาง รํ่ารวย และ รํ่ารวยมาก กลุ่มดชันีความมัง่คัง่น้ี เป็นการ

แบ่งตามคะแนนความมัง่คัง่ซึ่งโครงการ MICS ประเมนิขึ้นจากขอ้มูลความเป็นเจ้าของสนิทรพัย์ต่างๆ 

ลกัษณะทีอ่ยู่อาศยั และ สุขาภบิาลอื่นๆ โดยวธิ ีPrinciple Component Analysis  

 ตวัชี้วดัในขอ้มูลของโครงการ MICS มคีวามครอบคลุมสถานการณ์เดก็และสตรใีนหลากหลาย

มติิ การนําเสนอในส่วนน้ีจะเลือกมติิที่แสดงความเหลื่อมลํ้าอยากชดัเจนในแต่ละด้านของ NCF โดย

นําเสนอข้อมูลจากรายงานการสํารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย (MICS) ในปี 2562 

(สาํนกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2563) รวมถงึการประมวลผลจากขอ้มลู MICS โดยผูว้จิยั 

 

ความเหลื่อมล้ำดานการมีสุขภาพที่ดี (Good health) 

ตวัชี้วดัที่สะท้อนถึงสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของมารดาผู้ตัง้ครรภ์และเด็กปฐมวยัที่นํามา

พจิารณา เป็นตวัชีว้ดัดา้นการฝากครรภ ์การตรวจครรภ ์และน้ําหนกัเดก็แรกเกดิ   

การฝากครรภ์และการตรวจครรภ ์เป็นประตูด่านแรกของกระบวนการเพื่อการมสีุขภาพที่ดขีอง

ทัง้มารดาและเดก็ในครรภ ์โดยองคก์ารอนามยัโลกใหข้อ้แนะนําว่าการตรวจครรภค์วรมอีย่างน้อย 8 ครัง้ 
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ตลอดการตัง้ครรภ์ภาพที ่2.8 แสดงใหเ้หน็ว่าผูห้ญงิอายุ 15-49 ปี ทีค่ลอดบุตรในช่วง 2 ปีทีผ่่านมาส่วน

ใหญ่ไดฝ้ากครรภก์บัแพทย ์และไดต้รวจครรภ ์8 ครัง้ขึน้ไป อย่างไรกต็าม รอ้ยละ 24 ของมารดาในกลุ่ม

ยากจนมาก และร้อยละ 40 ของมารดาในกลุ่มไม่มกีารศกึษา ยงัไม่ได้ฝากครรภ์กบัแพทย์ ในขณะที่มี

เพียง ร้อยละ 3 ของมารดาในกลุ่มรํ่ารวยมาก และ ประมาณร้อยละ 6 ของมารดาในกลุ่มที่มีระดบั

การศกึษาสูงสุดสูงกว่าระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ที่ไม่ได้ฝากครรภ์กบัแพทย์ แสดงให้เหน็ว่าความ

เหลื่อมลํ้าในระดบัความมัง่คัง่และระดบัการศกึษา มคีวามสมัพนัธ์กบัมาตรวดัด้านการมสีุขภาพที่ดขีอง

มารดาและบุตร  

ในเรื่องความครอบคลุมของการฝากครรภ์โดยมกีารตรวจครรภ์อย่างน้อย 8 ครัง้ขึ้นไป พบว่า

มารดาในทุกกลุ่มความมัง่คัง่มสีดัสว่นลดลงทีจ่ะมกีารตรวจครรภม์ากถงึ 8 ครัง้ เมื่อเทยีบกบัสดัสว่นของ

มารดาทีไ่ดฝ้ากครรภ ์โดยรอ้ยละ 40 ของมารดาในกลุ่มยากจนมาก และ รอ้ยละ 23 ของกลุ่มรํ่ารวยมาก 

ไม่สามารถมาตรวจครรภไ์ดบ่้อยครัง้ตามเกณฑน้ี์ ดงัแสดงในภาพที ่2.9 

 น้ําหนักแรกเกิดของทารกเป็นตวัชี้วดัถงึสุขภาพผู้เป็นแม่ก่อนคลอดและสุขภาพของเดก็หลงั

คลอด การทีท่ารกมน้ํีาหนักน้อยบ่งบอกถงึความเสีย่งในการเสยีชวีติ และความเสีย่งด้านพฒันาการใน

ระยะยาว (สํานักงานสถติแิห่งชาต,ิ 2563)   ภาพที ่2.10 แสดงรอ้ยละของผูห้ญงิอายุ 15-49 ปี ทีค่ลอด

บุตรในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา ซึ่งบุตรคนสุดท้องได้รบัการชัง่น้ําหนักแรกเกิดโดยมน้ํีาหนักแรกเกดิตํ่ากว่า 

2,500 กรมั โดยดูสดัส่วนตามกลุ่มดชันีความมัง่คัง่ พบว่าความชุกของปัญหาน้ําหนักแรกเกดิตํ่ามมีาก

ขึน้ในกลุ่มทีม่รีะดบัความมัง่คัง่น้อยลง กล่าวคอืในกลุ่มยากจนและยากจนมาก รอ้ยละ 14 ของมารดา มี

ปัญหาทารกมีน้ําหนักแรกเกิดตํ่า ในขณะที่มีเพียงร้อยละ 7 และ 9 ในกลุ่มรํ่ารวยและรํ่ารวยมาก

ตามลําดบั ทีม่ปัีญหาน้ี 

 ภาพความเหลื่อมลํ้าของดชันีชีว้ดัในดา้นน้ี สอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์

ผูเ้ชีย่วชาญทีว่่าความยากจนทาํใหค้นไทยมาฝากทอ้งหรอืเขา้รบัการดแูลจากแพทยล์่าชา้ สง่ผลใหห้ญงิ

ตัง้ครรภส์ว่นใหญ่ขาดธาตุเหลก็และวติามนิด ีซึง่สะทอ้นถงึศกัยภาพของครอบครวัและสภาพแวดลอ้มใน

การดแูลหญงิตัง้ครรภ์ทีย่งัไม่ดนีกั 
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ภาพท่ี 2.8 ร้อยละของผู้หญิงอายุ 15-49 ปี ท่ีคลอดบุตรในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมาท่ีได้ฝากครรภก์บั

แพทย ์

ตามกลุ่มดชันีความมัง่คัง่และตามระดบัการศึกษาของแม่ 

 
 

 
 

ท่ีมา: ขอ้มลูจากโครงการสาํรวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย พ.ศ. 2562,  

รายงานผลฉบบัสมบูรณ์ (สาํนักงานสถติแิห่งชาต,ิ 2563) 

 

 

 

 

 

 

 



 25 

ภาพท่ี 2.9 ร้อยละของผู้หญิงอายุ 15-49 ปี ท่ีคลอดบุตรในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมา  

ท่ีไปตรวจครรภก์บับุคลากรใด ๆ จาํนวน 8 ครัง้ขึ้นไป 
 

 
ท่ีมา: ขอ้มลูจากโครงการสาํรวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย พ.ศ. 2562,  

รายงานผลฉบบัสมบูรณ์ (สาํนักงานสถติแิห่งชาต,ิ 2563) 
 

 

ภาพท่ี 2.10 ร้อยละของผู้หญิงอายุ 15-49 ปี ท่ีคลอดบุตรในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมา 

ซ่ึงบุตรคนสุดท้องได้รบัการชัง่น้ําหนักแรกเกิด โดยมีน้ําหนักแรกเกิดตํา่กว่า 2,500 กรมั 
 

 
ท่ีมา: ขอ้มลูจากโครงการสาํรวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย พ.ศ. 2562,  

รายงานผลฉบบัสมบูรณ์ (สาํนักงานสถติแิห่งชาต,ิ 2563) 
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ความเหลื่อมล้ำดานการมีสารอาหารที่เพียงพอ (Adequate nutrition) 

 

ตวัชี้วดัที่สะท้อนถงึการได้รบัสารอาหารที่เพยีงพอและภาวะโภชนาการของคุณแม่และตวัเด็ก

ปฐมวยั ไดแ้ก่ ตวัชี้วดัการมน้ํีาหนักตํ่ากว่าเกณฑ ์(underweight) การมภีาวะเตี้ยแคระแกรน็ (stunting) 

และ การมภีาวะผอมแหง้ (wasting) การมน้ํีาหนักตํ่ากว่าเกณฑ ์(underweight) บ่งชี้ถงึปัญหาการขาด

สารอาหาร และวดัจากการมีน้ําหนักเทียบอายุ (weight-for-age) ตํ่ากว่า 2 เท่าของส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐานของกลุ่มประชากร   ภาวะเตีย้แคระแกรน็ (stunting) บ่งชีถ้งึภาวะโภชนาการในระยะยาว การ

เติบโตในอดีตและอนาคต และวดัจากส่วนสูงเทียบกับอายุ (height-for-age) ตํ่ากว่า 2 เท่าของส่วน

เบีย่งเบนมาตรฐานของกลุ่มประชากร   สุดทา้ยภาวะผอมแหง้ (wasting) แสดงถงึการเจรญิเตบิโตไม่สม

ส่วน และสะทอ้นการเลีย้งดูทีผ่่านมา วดัจากน้ําหนักเทยีบกบัสว่นสูง (weight-for-height) ตํ่ากว่า 2 เท่า

ของสว่นเบีย่งเบนมาตรฐานของกลุ่มประชากร    

ภาพที ่2.11 แสดงรอ้ยละของเดก็อายุตํ่ากว่า 5 ปี ทีม่น้ํีาหนกัตํ่ากว่าเกณฑ ์ภาวะเตีย้แคระแกรน็ 

และภาวะผอมแห้ง จําแนกตามกลุ่มดชันีความมัง่คัง่ พบว่าในทุกกลุ่มความมัง่คัง่พบเดก็มปัีญหาภาวะ

เตี้ยแคระแกรน็มากทีสุ่ด และทัง้สามปัญหาพบสดัส่วนมากทีสุ่ดในกลุ่มยากจนมากทีสุ่ด และระดบัความ

รุนแรงของปัญหาลดหลัน่กนัลงไปในกลุ่มทีม่คีวามมัง่คัง่มากขึน้ 

 
 

ภาพท่ี 2.11 ร้อยละของเดก็อายุตํา่กว่า 5 ปี ท่ีมีน้ําหนักตํา่กว่าเกณฑ ์ภาวะเต้ียแคระแกรน็ และ

ภาวะผอมแห้ง จาํแนกตามกลุ่มดชันีความมัง่คัง่ 
 

 
ท่ีมา: ขอ้มลูจากโครงการสาํรวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย พ.ศ. 2562,  

รายงานผลฉบบัสมบูรณ์ (สาํนักงานสถติแิห่งชาต,ิ 2563) 
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ความเหลื่อมล้ำดานการเลี้ยงดูอยางตอบสนอง (Responsive caregiving) 

การเลีย้งดอูย่างตอบสนองจะสง่ผลดตี่อพฒันาการของเดก็ในทุกดา้น ตวัชีว้ดัทีส่ะทอ้นถงึ การมี

สภาวะแวดลอ้มในบา้นทีเ่อื้อต่อการเลีย้งดอูย่างตอบสนอง การมปีฏสิมัพนัธ์ระหว่างผูด้แูลและเดก็

ปฐมวยั และการมช่ีวงเวลาคุณภาพ ไดแ้ก่ สถานภาพหย่ารา้งของมารดาในขณะทีต่อ้งดแูลเดก็ปฐมวยั 

วยัวุฒขิองมารดา การไม่ไดอ้ยู่กบัพอ่หรอืแม่ผูใ้หก้ําเนิด การมหีนังสอืสาํหรบัเดก็ทีบ่า้น และการมสีมาชกิ

ในครวัเรอืนทีเ่ป็นคุณแม่คุณพอ่ หรอืผูใ้หญ่ ร่วมทาํกจิกรรมทีส่ง่เสรมิการเรยีนรู ้ ไดแ้ก่ การอ่านหนงัสอื

หรอืดสูมุดภาพร่วมกนักบัเดก็ การเล่านิทานใหเ้ดก็ฟัง การรอ้งเพลงกบัเดก็ พาเดก็ไปเดนิเล่นนอกบา้น 

เล่นกบัเดก็ และหดัเรยีกชื่อนบัเลขหรอืวาดรปูกบัเดก็  

ผู้หญิงอายุ 15-49 ปี มอีตัราการหย่าร้างมากขึ้นในกลุ่มที่มดีชันีความมัง่คัง่น้อยลง แนวโน้มน้ี

เป็นทัง้แนวโน้มโดยทัว่ไปและแนวโน้มสําหรบักลุ่มทีต่อ้งดแูลเดก็ปฐมวยัอายุ 0-2 ปีดว้ย ดงัแสดงในภาพ

ที ่2.12 ถงึแมก้ารหย่ารา้งทีม่เีพิม่ขึน้น้ี จะไม่ไดบ่้งชีโ้ดยตรงว่าเดก็จะไม่ไดร้บัการเลี้ยงดอูย่างตอบสนอง 

แต่การหย่าร้างอาจเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงความเป็นไปได้ที่เด็กจะไม่ได้อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม 

โดยเฉพาะอย่างยิง่เมื่ออายุเฉลี่ยของแม่ยงัน้อย (อายุเฉลี่ยของแม่ในกลุ่มยากจนมาก อยู่ที่ 19 ปี ดงั

แสดงในภาพที ่2.13) การต้องจดัการกบัขอ้จํากดัด้านเศรษฐกจิ ดา้นเวลา ดา้นจติใจ อาจเป็นความท้า

ทายในการดแูลเดก็ปฐมวยัของกลุ่มเปราะบางในกลุ่มยากจนมาก และกลุ่มยากจน  

 

ภาพท่ี 2.12 ร้อยละของผู้หญิงอายุ 15-49 ปี ท่ีมีบุตรคนสุดท้องภายใน 2 ปี ท่ีมีสถานภาพหย่าร้าง 

 
ท่ีมา: ขอ้มลูจากโครงการสาํรวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย พ.ศ. 2562 
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ภาพท่ี 2.13 ค่าเฉล่ียของอายุเม่ือสมรสหรืออยู่กินกบัผู้ชายครัง้แรกของมารดาท่ีบุตรคนสุดท้อง

ภายใน 2 ปี 
 

 
ท่ีมา: ขอ้มลูจากโครงการสาํรวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย พ.ศ. 2562 

 

โอกาสทีด่ทีีสุ่ดทีเ่ดก็จะไดร้บัการเลี้ยงดอูย่างตอบสนองคอื การมคีุณพอ่และคุณแม่ (ผูใ้หก้ําเนิด) 

ทีม่อียู่จรงิ และมปีฏสิมัพนัธ์ตอบสนองต่อความต้องการอย่างทนัท่วงท ีอย่างไรกต็าม มเีดก็อายุ 0-5 ปี 

ที่ไม่ได้อยู่กบัคุณแม่ผู้ให้กําเนิดหรอืคุณพ่อในครวัเรอืนเดยีวกนั อตัราส่วนของเดก็ในครวัเรอืนยากจน

มาก สูงถงึรอ้ยละ 55 ทีไ่ม่ไดอ้ยู่กบัคุณแม่หรอืคุณพอ่ ในขณะทีอ่ตัราส่วนน้ีลดลงเมื่อเดก็อยู่ในครวัเรอืน

กลุ่มทีม่คีวามมัง่คัง่สงูขึน้ ดงัแสดงในภาพที ่2.14 

ภาพที่ 2.15 แสดงร้อยละของเดก็อายุ 0-5 ปี ซึ่งสมาชกิในครวัเรอืนที่เป็นพ่อ แม่ หรอืผู้ใหญ่ 

ร่วมทํากจิกรรมที่ส่งเสรมิการเรยีนรู้และเตรยีมความพร้อมก่อนเข้าเรยีน ในช่วง 3 วนัที่ผ่านมา อย่าง

น้อย 4 กจิกรรม โดยกจิกรรมต่าง ๆ ไดแ้ก่ การอ่านหนงัสอืหรอืดสูมุดภาพร่วมกนักบัเดก็ การเล่านิทาน

ใหเ้ดก็ฟัง การรอ้งเพลงกบัเดก็ พาเดก็ไป เดนิเล่นนอกบา้น เล่นกบัเดก็ และหดัเรยีกชื่อนับเลขหรอืวาด

รูปกบัเดก็ โดยจําแนกตามระดบัการศกึษาสูงสุดของแม่ การศกึษาของพ่อ และ กลุ่มดชันีความมัง่คัง่ 

ภาพดงักล่าวแสดงให้เหน็ว่า เกนิร้อยละ 50 ของเดก็ในทุกกลุ่มและทุกระดบัการศกึษาของคุณแม่และ

คุณพ่อ ได้ใช้เวลาคุณภาพดงักล่าว อย่างไรก็ตาม ในขณะที่มเีด็กเพยีงร้อยละ 2 ถึง 3 ในกลุ่มระดบั

การศกึษาสูงกว่ามธัยมและกลุ่มรํ่ารวยมาก ที่ไม่ได้ใช้เวลาคุณภาพ ร้อยละ 15 ถงึ 30 ของเดก็ในกลุ่ม

ยากจนมากหรอืไม่มกีารศกึษา ไม่ไดใ้ชเ้วลาเหล่าน้ี 
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ภาพท่ี 2.14 ร้อยละของเดก็อายุ 0-5 ปี ท่ีไม่ได้อยู่กบัพ่อ หรือ แม่ผู้ให้กาํเนิด 
 

 
ท่ีมา: ขอ้มลูจากโครงการสาํรวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย พ.ศ. 2562 

 

 

ภาพท่ี 2.15 ร้อยละของเดก็อายุ 0-5 ปี ท่ีได้ใช้เวลาคณุภาพกบัสมาชิกในครวัเรือนท่ีเป็นพ่อ แม่ 

หรือผู้ใหญ่ จาํแนกตามการศึกษาของแม่ การศึกษาของพ่อ และ กลุ่มดชันีความมัง่คัง่ 
  

 
ท่ีมา: ขอ้มลูจากโครงการสาํรวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย พ.ศ. 2562,  

รายงานผลฉบบัสมบูรณ์ (สาํนักงานสถติแิห่งชาต,ิ 2563) 
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หนังสือสําหรับเด็กเป็นสื่อกลางสําคัญให้เด็กและผู้ดูแลมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันเพื่อสร้างสรรค์

พฒันาการของสมองและอารมณ์ แต่จากการสาํรวจพบว่ามเีพยีงรอ้ยละ 11 ของเดก็ในครวัเรอืนทีม่รีะดบั

การศกึษาของแม่คอืไม่มกีารศกึษา และเพยีงรอ้ยละ 14 ของกลุ่มยากจนมาก ทีม่หีนงัสอืเดก็อย่างน้อย 3 

เล่ม อตัราส่วนน้ีเพิม่ขึ้นเมื่อระดบัการศกึษาของแม่สูงขึ้นและในกลุ่มที่มคีวามมัง่คัง่เพิม่ขึ้น (ดูภาพที่ 

2.16 ประกอบ) 

 

ภาพท่ี 2.16 ร้อยละของเดก็อายุตํา่กว่า 5 ปี ท่ีอาศยัอยู่ในครวัเรือนท่ีมีหนังสือสาํหรบัเดก็อย่าง

น้อย 3 เล่ม 

 
ท่ีมา: ขอ้มลูจากโครงการสาํรวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย พ.ศ. 2562,  

รายงานผลฉบบัสมบูรณ์ (สาํนักงานสถติแิห่งชาต,ิ 2563) 

 

ความเหลื่อมล้ำของโอกาสในการเรียนรูในชวงเริ่มตน (Opportunities for early 
learning)  

โครงการ MICS พฒันาชุดคําถามเพื่อสร้างตัวชี้วดัที่สะท้อนถึงโอกาสที่เด็กปฐมวัยจะได้มี

ปฏิสมัพนัธ์กบัผู้คน สถานที่ สิง่ของรอบตวั รวมไปถึงการได้มพีฒันาการที่สมวยั โดยเรยีกว่า “ดชันี

พฒันาการของเด็กปฐมวยั (Early Child Development Index: ECDI)” ดชันีบ่งชี้โอกาสในการเรียนรู้

ในช่วงเริ่มต้นตามกรอบแนวคิด Nurturing Care Framework ดชันีน้ีคํานวณจากร้อยละของเด็กที่มี

พฒันาการเป็นไปตามเกณฑอ์ย่างน้อย 3 ดา้น จากทัง้หมด 4 ดา้น (สาํนกังานสถติ,ิ 2563) ไดแ้ก่  
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ด้านการอ่านออกและการรู้จกัตวัเลข: เด็กจะถูกจดัว่ามพีฒันาการเป็นไปตามเกณฑ์ เมื่อเข้า

เงื่อนไขต่อไปน้ีอย่างน้อย 2 ขอ้ คอื (1) เดก็สามารถบอกหรอืเรยีกชื่อตวัอกัษรไดอ้ย่างน้อย 10 ตวั (2) 

เด็กสามารถอ่านคําง่ายๆ หรอืคําที่ใช้หรอืได้ยนิบ่อยๆ ได้อย่างน้อย 4 คํา และ (3) เด็กรู้จกัเลขและ

สามารถบอกตวัเลข 1–10 ได ้

ดา้นกายภาพ: หากเดก็สามารถหยบิสิง่ของเลก็ๆ (เช่น กิง่ไม ้ก้อนหนิ เป็นต้น) ขึน้จากพืน้ดว้ย

น้ิว 2 น้ิวได ้และ/หรอืแม่หรอืผูดู้แลไม่ไดร้ะบุว่าบางครัง้เดก็ป่วยหนกัจนไม่สามารถเล่นได ้จะจดัว่าเดก็มี

พฒันาการดา้นกายภาพเป็นไปตามเกณฑ ์

ด้านสงัคมและอารมณ์: เดก็จะถูกจดัว่ามพีฒันาการเป็นไปตามเกณฑ์ เมื่อเขา้เงื่อนไขต่อไปน้ี

อย่างน้อย 

2 ขอ้ คอื (1) สามารถเขา้กบัเดก็คนอื่นไดด้ ี(2) เดก็ไม่มกีารเตะ กดั หรอืทุบตเีดก็คนอื่นหรอืผูใ้หญ่ และ 

(3) เดก็ไม่ถูกดงึความสนใจไดโ้ดยงา่ย 

ดา้นการเรยีนรู:้ หากเดก็สามารถทําตามคําสัง่ง่ายๆ ไดอ้ย่างถูกต้อง และ/หรอืเมื่อใหท้ําบางสิง่

บางอย่าง แลว้เดก็สามารถทาํไดด้ว้ยตวัเองได ้จะจดัว่าเดก็มพีฒันาการดา้นการเรยีนรูเ้ป็นไปตามเกณฑ ์

 ภาพที่ 2.17 แสดงความเหลื่อมลํ้าของการพฒันาการเด็กปฐมวยั โดยแสดงให้เห็นว่าดัชนี

พฒันาการมีค่าสูงขึ้นตามค่าดชันีความมัง่คัง่และระดบัการศึกษาของแม่ โดยองค์ประกอบที่ควรให้

ความสําคญัเป็นพเิศษเน่ืองจากเป็นองค์ประกอบที่มเีดก็ไม่เขา้เกณฑ์พฒันาการคอื ด้านการอ่านออก

และรูจ้กัตวัเลข โดยมเีพยีงรอ้ยละ 40 ของเดก็อายุ 3-4 ปีในกลุ่มทีแ่ม่ไม่มกีารศกึษาทีผ่่านเกณฑน้ี์ ทัง้น้ี

พบว่าการเขา้เรยีนในหลกัสตูรปฐมวยัทาํใหเ้ดก็มดีชันีพฒันาการทีส่งูขึน้ 
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ภาพท่ี 2.17 ดชันีพฒันาการของเดก็ปฐมวยั และการอ่านออกและการรู้จกัตวัเลขของเดก็อายุ 3-

4 ปี 

 
 

 
ท่ีมา: ขอ้มลูจากโครงการสาํรวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย พ.ศ. 2562,  

รายงานผลฉบบัสมบูรณ์ (สาํนักงานสถติแิห่งชาต,ิ 2563) 
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ความเหลื่อมล้ำในสวัสดิภาพและความปลอดภัย (Safety and security) 

ตวัชี้วดัทีส่ะทอ้นถงึสวสัดภิาพและความปลอดภยัจากอนัตรายทางกายภาพและสุขภาพจติของ

เดก็ปฐมวยัและผู้ดูแล ไดแ้ก่ การไดร้บัการอบรมโดยวธิรุีนแรงทางร่างกายหรอืจติใจ ทศันคตใินการใช้

ความรุนแรงในการลงโทษเดก็ และทศันคตติ่อความรุนแรงในครอบครวั การใชค้วามรุนแรงและทศันคติ

ในการใชค้วามรุนแรง จะบัน่ทอนพฒันาการของเดก็ทีค่วรไดเ้ตบิโตโดยมสีวสัดภิาพและความปลอดภยั 

ภาพที ่2.18 แสดงรอ้ยละของเดก็อายุ 1-5 ปีทีไ่ดร้บัการอบรมโดยวธิกีารรุนแรงทางร่างกายหรอื

จติใจในช่วง 1 เดอืนทีผ่่านมา ไดแ้ก่ การเขย่าหรอืกระชากตวัเดก็ ตะโกน ตะคอก ตวาด แผดเสยีง กรดี

ร้อง ตเีดก็ที่ก้นหรอืส่วนอื่นๆ ของร่างกายด้วยบางสิง่บางอย่าง เช่น เขม็ขดั หว ีไม้เรยีว หรอืวตัถุแขง็

อื่นๆ ตหีรอืตบทีห่น้า ศรษีะ หรอืหู หรอืตเีดก็อย่างรุนแรง หรอืตเีดก็ซ้ําแลว้ซ้ําอกีอย่างหนักเท่าทีท่ําได้ 

ว่าเดก็ว่าโง ่ขีเ้กยีจ หรอืคาํอื่นทีค่ลา้ยกนั ภาพที ่2.19 แสดงรอ้ยละของแม่/ผูด้แูลเดก็ทีเ่ชื่อว่า การเลีย้งดู

เดก็ สัง่สอน หรอืให้การศกึษาเดก็อย่างเหมาะสมจําเป็นต้องมกีารลงโทษทางร่างกายเดก็ โดยจําแนก

ตามระดบัการศกึษาของแม่และกลุ่มดชันีความมัง่คัง่ ลําดบัสุดทา้ย ภาพที ่2.20 แสดงรอ้ยละของผูห้ญงิ

และผูช้ายอายุ 15-49 ปี ทีร่ะบุว่าสามสีมควรทํารา้ยร่างกายภรรยา ในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงได ้

ไดแ้ก่ (1) หากภรรยาออกจากบา้นโดยไม่บอกสาม ี(2) หากภรรยาไม่เอาใจใส่ดูแลบุตร (3) หากภรรยา

โต้เถียง/ทะเลาะกับสามี (4) หากภรรยาปฏิเสธไม่ยอมมีเพศสัมพันธ์กับสามี หรือ (5) หากภรรยา

ทาํอาหารไหม ้มาตรวดัน้ีสะทอ้นทศันคตขิองผูห้ญงิในการยอมรบัความรุนแรง 

 ภาพทัง้สามภาพน้ี แสดงใหเ้หน็ว่าทศันคตกิารใชค้วามรุนแรงจากสามตี่อภรรยา จากผูดู้แลต่อ

เด็ก และการใช้ความรุนแรงในการอบรมเด็ก ยงัเป็นที่ยอมรบัในประชากรบางกลุ่ม โดยภาวะทาง

เศรษฐกจิที่บบีคัน้มากขึ้นสอดคล้องกบัระดบัความรุนแรงที่ยอมรบัได้ที่มากขึ้น ดงัแสดงใหเ้หน็ไดจ้าก

การที ่รอ้ยละ 41 ของเดก็ในกลุ่มยากจนมาก ไดร้บัการอบรมโดยวธิกีารรุนแรงในช่วง 1 เดอืนทีผ่่านมา 

ในขณะทีร่อ้ยละ 29 ของเดก็ในกลุ่มรํ่ารวยมากไดร้บัการอบรมดว้ยวธิน้ีี สอดคลอ้งกบัทศันคตกิารลงโทษ

ร่างกายเดก็ยอมรบัไดโ้ดยผูป้กครองถงึรอ้ยละ 57 ในกลุ่มยากจนมาก สดัสว่นน้ีตํ่าลงเป็นทีร่อ้ยละ 41 ใน

กลุ่มรํ่ารวยมาก นอกจากน้ีรอ้ยละ 41 ของผูห้ญงิในกลุ่มยากจนมากยอมรบัใหส้ามทีํารา้ยร่างกายภรรยา

ได ้ในขณะทีร่อ้ยละ 29 ในกลุ่มรํ่ารวยมากทีย่งัยอมรบัทศันคตน้ีิ 
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ภาพท่ี 2.18 ร้อยละของเดก็อายุ 1-5 ปี 

ท่ีได้รบัการอบรมโดยวิธีการรนุแรงทางร่างกายหรือจิตใจในช่วง 1 เดือนท่ีผ่านมา 

 
ท่ีมา: ขอ้มลูจากโครงการสาํรวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย พ.ศ. 2562 

 

ภาพท่ี 2.19 ร้อยละของแม่/ผู้ดแูลเดก็ท่ีเช่ือว่า การเล้ียงดเูดก็ สัง่สอน หรือให้การศึกษาเดก็อย่าง

เหมาะสมจาํเป็นต้องมีการลงโทษทางร่างกายเดก็จาํแนกตามระดบัการศึกษาของแม่และกลุ่ม

ดชันีความมัง่คัง่ 
 

 
ท่ีมา: ขอ้มลูจากโครงการสาํรวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย พ.ศ. 2562,  

รายงานผลฉบบัสมบูรณ์ (สาํนักงานสถติแิห่งชาต,ิ 2563) 
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ภาพท่ี 2.20 ทศันคติต่อความรนุแรงในครอบครวั 

 
ท่ีมา: ขอ้มลูจากโครงการสาํรวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย พ.ศ. 2562,  

รายงานผลฉบบัสมบูรณ์ (สาํนักงานสถติแิห่งชาต,ิ 2563) 

 
ภาพใหญ่จากตวัชี้วดัต่างๆ ด้านบน แสดงให้เหน็ว่าความเหลื่อมลํ้าในเศรษฐานะส่งผ่านเป็น

ความเหลื่อมลํ้าในทุกๆ ดา้นของกรอบแนวคดิ Nurturing Care Framework สําหรบัการดูแลเดก็ปฐมวยั 

เกดิเป็นความเหลื่อมลํ้าในทุก ๆ ด้าน ทัง้ในด้านการมสีุขภาพทีด่ ีด้านโภชนาการและการเจรญิเตบิโต 

ด้านการเลี้ยงดูอย่างตอบสนอง ด้านโอกาสในการเรยีนรู้ในช่วงเริม่ต้น และ ด้านสวสัดภิาพและความ

ปลอดภยั การดูแลเดก็เลก็ในอนาคตจงึจําเป็นต้องมรีะบบสวสัดกิารทีถู่กออกแบบเพื่อลดโอกาสที่เศรษ

ฐานะเป็นสะพานสง่ผ่านความเหลื่อมลํ้าจากรุ่นสูรุ่่น 

ขอ้จํากดัสําคญัของการสํารวจสถานการณ์ความเหลื่อมลํ้าตามแนวคดิ Nurturing Care โดยใช้

ข้อมูล MICS ของไทย คือ การขาดข้อมูลที่จะวดัองค์ประกอบของแนวคิดในหลายด้าน ได้แก่ ด้าน

สุขภาพจติของผู้ดูแล ดา้นการดูแลเดก็ที่มปัีญหาทางพฒันาการหรอืพกิาร การขาดขอ้มูลที่สามารถวดั

ระดบัความรู้ความเข้าใจของผู้ดูแลเดก็ปฐมวยัในการตอบสนองต่อความต้องการต่างๆ ของเด็ก การ

ไดร้บัความช่วยเหลอืจากครอบครวั ชุมชน เป็นตน้ 

ขอ้ค้นพบจากการสมัภาษณ์ ศ.พญ. ธนินี สหกจิรุ่งเรอืง และคุณพมิพนิต คอนด ีเกี่ยวกบัการ

เลี้ยงดูเดก็เลก็ในช่วงแรกของชวีติ ต่างมคีวามเหน็ตรงกนัว่าในช่วง 1 ปีแรกควรใหค้วามสําคญักบัการ

บํารุงร่างกายไปพร้อมกนักบัการดูแลสภาพจติใจของคุณแม่หลงัคลอด เพราะสภาพร่างกายและจิตใจ
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ของคุณแม่หลงัคลอดจะส่งผลต่อการเลี้ยงลูกในชีวติประจําวนั การเกิดความขดัแย้งในครอบครวัใน

ช่วงแรกของการเลีย้งดเูดก็ ความเครยีดต่อการเปลีย่นแปลงในตวัของคุณแม่ทัง้ดา้นร่างกายและวถิชีวีติ 

ปัญหาความเครยีดสะสมจากสภาพเศรษฐกจิ รวมไปถงึปัญหาการหย่ารา้งทีพ่บไดบ่้อยในครอบครวัที่มี

เดก็เลก็ในช่วงอายุ 0-3 ปี จะสง่ผลกระทบต่อสภาพจติใจของเดก็จากการทีเ่ดก็ไม่ไดร้บัความสนใจที่มาก

พอ อย่างไรก็ตาม ข้อมูลปัจจุบนัไม่มกีารวดัสภาพจิตใจ หรอืแม้แต่วดัความชุกของโรคซึมเศร้าหลัง

คลอด ซึง่อาจทาํใหเ้ราไม่สามารถรบัรูร้ะดบัของปัญหาไดต้ามความเป็นจรงิ 

ทัง้น้ีหากเปรยีบเทยีบระหว่างดา้น 5 ดา้น ดา้นทีค่วรไดร้บัความสนใจมากยิง่ขึน้ทัง้ในแง่ของการ

พฒันาขอ้มลูตวัชีว้ดั และการออกแบบนโยบาย ไดแ้ก่ ดา้นการเลีย้งดอูย่างตอบสนอง ดา้นโอกาสในการ

เรยีนรู้ในช่วงเริม่ต้น และด้านสวสัดภิาพและความปลอดภยัจากอนัตรายทางกายภาพและสุขภาพจิต 

ในขณะทีไ่ทยทาํไดด้ใีนดา้นการมสีุขภาพทีด่ ีและดา้นโภชนาการ เทยีบกบัสามดา้นก่อนหน้า  
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บทที่ 3 การดูแลเด็กปฐมวัยของประเทศไทย: บทบาทของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว 

   

ในส่วนน้ีนักวจิยัจะทําการทบทวนถงึระบบการดูแลเดก็ปฐมวยัของประเทศไทยทีค่รอบคลุมถงึ

มิติโครงสร้างนโยบายและการจดัการสวัสดิการเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศไทย ระบบ

สวสัดิการในปัจจุบนัที่เกี่ยวพนักบัการดูแลเด็กปฐมวยัของ พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครอบครวั ภาคเอกชน 

ภาคประชาสงัคม ซึง่จะแสดงใหเ้หน็ถงึขอ้จํากดัและช่องโหว่ และศกัยภาพโดยรวมของหน่วยงานภาครฐั

ต่อการเลีย้งดเูดก็ปฐมวยั จาก กฎหมาย บทความ ขา่ว เอกสารอื่นๆ และขอ้มลูจากการสมัภาษณ์เชงิลกึ

กบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถสะท้อนสถานการณ์ในการบรหิารจดัการระบบการดูแลเด็ก

ปฐมวยัของประเทศไทย  

 

3.1 การทำงานดานเด็กปฐมวัยของภาครัฐ 

พระราชบญัญตักิารพฒันาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. 2562 ซึง่ออกโดยอํานาจตามมาตรา 54 และ 258 จ. 

แห่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และสอดคลอ้งกบัระเบยีบสํานกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพฒันา

เดก็ปฐมวยั พ.ศ. 2551 ถอืเป็นจุดการเริม่ต้นที่สําคญัในการขบัเคลื่อนการพฒันาเดก็ปฐมวยัใหเ้ป็นไป

อย่างเป็นรูปธรรมและมปีระสทิธภิาพ ดว้ยความต้องการของรฐับาลในการการดููแล พฒันา และจดัการ

เรยีนรูอ้ย่างเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัพฒันาการตามช่วงวยัอย่างทัว่ถงึ และเลง็เหน็ถงึความสําคญัและ

ความจาํเป็นในการลงทุนดา้นพฒันาการทางร่างกาย สตปัิญญา วนิยั อารมณ์ และสงัคมของเดก็ปฐมวยั

ตัง้แต่มีสภาพบุคคลจนถึงอายุตํ่ากว่า 6 ปีบริบูรณ์ ซึ่งถือเป็นรากฐานของการพฒันาศักยภาพของ

บุคลากรทัว่ประเทศและเป็นจุดเริม่ตน้ของการพฒันาประชาชนทีม่คีุณภาพในอนาคต  พ.ร.บ. ฉบบัน้ีจงึ

ได้ให้ขอ้กําหนดต่างๆ ในการดูแลเดก็ปฐมวยัในประเทศไทยอย่างรอบด้าน ซึ่งรวมถงึการให้การดูแล 

พฒันา และจดัการเรยีนรูแ้ก่หญิงตัง้ครรภ์และผูดู้แลเดก็ปฐมวยัอย่างต่อเน่ืองจนถงึช่วงรอยต่อก่อนเข้า

รบัการศึกษาในระดบัปฐมวยั  ทัง้ยงัให้ความสําคญัไปที่สถานพฒันาเด็กปฐมวยัที่ครอบคลุมทุกการ

ดําเนินงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการดูแล พฒันา จดัการเรียนรู้ที่เหมาะสมอย่างมี

มาตรฐานเดยีวกนั และกําหนดใหส้ถานบนัอุดมศกึษาผลติครูหรอืพฒันาครูดา้นการพฒันาเดก็ปฐมวยัที่

มคีวามสามารถจดัการเรยีนการสอนเพื่อดูแลและพฒันาเดก็ปฐมวยัตามหลกัการและปรชัญาของการ

พฒันาเดก็ปฐมวยั (สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา สาํนกัพฒันากฎหมายการศกึษา, 2563) ดงัน้ี  

1) สง่เสรมิกระบวนการเรยีนรูแ้ละพฒันาการทีค่รอบคลุมเดก็ปฐมวยัทุกคน 

2) ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นสําคญั โดยคํานึงถึงความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล และวถิชีวีติของเดก็ตามบรบิทของชุมชน สงัคม และวฒันธรรมไทย 
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3) ยดึพฒันาการและการพฒันาเดก็โดยองค์รวม ผ่านการเล่นอย่างมคีวามหมาย และมกีจิกรรมที่

หลากหลาย ได้ลงมอืกระทําในสภาพแวดล้้อมที่เอื้อต่อการเรยีนรู้ เหมาะสมกบัวยั และมกีาร

พกัผ่อนเพยีงพอ 

4) จดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้เด็กมีทกัษะชีวิต และสามารถปฏิบัติตนตามหลักปรชัญาของ

เศรษฐกจิพอเพียีง เป็นคนด ีมวีนิยั และมคีวามสุข 

5) สรา้งความรู ้ความเขา้ใจ และประสานความร่วมมอืในการพฒันาเดก็ระหว่างสถานศกึษากบัพ่อ

แม่ ครอบครวั ชุมชน และทุกฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาเดก็ปฐมวยั 

ในปัจจุบันคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวยั (คณะกรรมการฯ) ถือเป็น

คณะทํางานหลกัในการดาํเนินการเพื่อการขบัเคล่ือนการพฒันาเด็กปฐมวยัของประเทศไทย

และช่วยยกระดบัคุณภาพเดก็ปฐมวยัอย่างเป็นรูปธรรมในทุกมิติตาม พระราชบญัญตักิารพฒันา

เดก็ปฐมวยั พ.ศ. 2562 โดยกําหนดให้คณะกรรมการฯ มอีํานาจหน้าที่ในการจดัทํานโยบายด้านการ

พฒันาเด็กปฐมวยัที่สอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการ

ปฏริูปประเทศ และสอดคลอ้งกบัมาตรา 258 จ. ดา้นการศกึษา (1) ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย ซึ่งกําหนดให้รฐับาลมหีน้าที่ในการดําเนินการใหเ้ดก็เลก็ได้รบัการดูแลและพฒันา เพื่อการพฒันา

ร่างกาย จติใจ วนิัย อารมณ์ สงัคม และสตปัิญญาให้สมกบัวยั ทัง้การคุ้มครองและดูแลให้เดก็ปฐมวยั

ได้รบัการศกึษาอย่างเป็นระบบต่อเน่ือง ทัว่ถงึ และเสมอภาค การส่งเสรมิการเรยีนรู้และเตรยีมความ

พรอ้มใหแ้ก่เดก็ปฐมวยัในช่วงรอยต่อตัง้แต่ก่อนระดบัอนุบาลจนถงึระดบัประถมศกึษาอย่างเหมาะสม 

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยประกอบไปด้วย 7 อนุกรรมการที่ทําหน้าที่

แตกต่างกนัไปตามประเดน็ทีจ่ะตอ้งใหค้วามสาํคญั (สาํนกันโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั, 2566) ดงัน้ี 

1) คณะอนุกรรมการบูรณาการการพฒันาเดก็ปฐมวยั มหีน้าที่สําคญัในการกําหนดแนวทาง

บูรณาการทํางานร่วมกนั จดัทําแผนงบประมาณ และแผนการดําเนินงานประจําปี ระหว่าง

หน่วยงานของรฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมทีเ่กี่ยวขอ้งกบั

การพฒันาเดก็ปฐมวยั รวมทัง้การบูรณาการการจดับรกิารในแต่ละช่วงรอยต่อของเดก็ปฐมวยั 

2) คณะอนุกรรมการพฒันาระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลด้านปฐมวยั มหีน้าที่สําคญัใน

การจดัทํา ตดิตาม และส่งเสรมิ ระบบสารสนเทศและระบบฐานขอ้มูลเดก็ปฐมวยัให้เป็นระบบ 

(System Approach) โดยประสานกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งใหค้รอบคลุมเดก็ปฐมวยัทุกคนที่อยู่

ในประเทศไทย เพือ่ประโยชน์ในการวางแผนพฒันาเดก็ปฐมวยั และใหบ้รกิารตามเป้าหมายของ

พระราชบญัญตักิารพฒันาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. 2562 เพือ่ใหส้ามารถเชื่อมโยงของระบบสารสนเทศ

และระบบฐานข้อมูลให้สามารถติดตามเด็กได้เป็นรายบุคคล จนเด็กเข้าสู่ประถมศึกษาปีที่ 1 

ภายใตห้ลกัการการปกป้องสทิธเิดก็ 

3) คณะอนุกรรมการวิจยัพฒันา และจดัการความรู้ด้านการพฒันาเด็กปฐมวยั มีหน้าที่

สาํคญัในการจดัใหม้แีละส่งเสรมิ การศกึษาวจิยัและการสรา้งนวตักรรมทีเ่กี่ยวกบัการพฒันาเดก็
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ปฐมวยั รวมถงึรายงานผลการวจิยั การพฒันานวตักรรม และความก้าวหน้าการดําเนินงานต่อ

คณะกรรมการโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั 

4) คณะอนุกรรมการกฎหมาย และการคุ้มครองสิทธิ มหีน้าทีส่ําคญัในการเสนอใหม้หีรอืแกไ้ข

ปรบัปรุงกฎหมาย ที่จําเป็นเพื่อดําเนินการตามนโยบายระดบัชาต ิด้านการพฒันาเดก็ปฐมวยั 

แผนพฒันาเด็กปฐมวยัและมาตรฐานเกี่ยวกบัการพฒันาเด็กปฐมวยั และเอื้อต่อการคุ้มครอง

สทิธิแก่เด็ก สร้างระบบและกลไกทางกฎหมาย เพื่อพทิกัษ์และคุ้มครองสทิธิเดก็ปฐมวยัตาม

กฎหมายในการรบัเรื่องร้องเรยีน ไกล่เกลี่ย และดําเนินการทางคด ีตลอดจนส่งเสรมิสนับสนุน

และตดิตามใหห้น่วยงานต่างๆ ของรฐั จดัใหม้บีรกิารสาธารณสุข จดัการศกึษา จดัสวสัดกิารและ

ใหบ้รกิารดา้นการคุม้ครองสทิธแิก่เดก็ปฐมวยัอย่างทัว่ถงึ และใหห้น่วยงานทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบ

โดยตรงเกี่ยวกบัการรบัเรื่องร้องเรียน ไกล่เกลี่ย และดําเนินการทางคดีเพื่อการพิทกัษ์และ

คุม้ครองสทิธแิก่เดก็ปฐมวยั ใหก้ารช่วยเหลอือย่างทัว่ถงึ สอดคลอ้งเหมาะสมกบัความจาํเป็น 

5) คณะอนุกรรมการด้านส่ือสารเพื่อการพฒันาเดก็ปฐมวยั มหีน้าทีส่ําคญัในการจดัทํากรอบ

แนวทาง กลยุทธ์ และแผนงานด้านการสื่อสารเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติการพฒันาเด็กปฐมวยั พ.ศ. 2562 เพื่อสื่อสารเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่

สามารถส่งเสริมทักษะและสร้างเสริมเจตคติที่ดีด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย ทัง้แก่พ่อแม่

ผูป้กครอง ผูดู้แลเดก็ปฐมวยั บุคลากรและหน่วยงานทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง รวมถงึภาคประชา

สงัคมอย่างทัว่ถึง ให้สอดคล้องกบัหลกัการและปรชัญาของการพฒันาเด็กปฐมวยั ตลอดจน

จดัการประเมนิผลประจาํปีดา้นการสือ่สารเพือ่การพฒันาเดก็ปฐมวยัดงักล่าว 

6) คณะอนุกรรมการพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีมีความต้องการพิเศษและด้อยโอกาส มีหน้าที่

สําคญัในการกําหนดแนวทางในการรวบรวม สํารวจเครื่องมอื เพื่อสํารวจ คดักรองและวนิิจฉัย

ในการหาภาวะความต้องการพเิศษและดอ้ยโอกาสของเดก็ปฐมวยั ทีใ่ชอ้ยู่ในหน่วยงานต่างๆ ที่

เกี่ยวขอ้ง วเิคราะห์คดัเลอืกและสงัเคราะห์เสนอแนะ ให้คําแนะนําเพื่อพฒันาเครื่องมอืที่ใช้ใน

การสํารวจ คัดกรองภาวะความต้องการพิเศษและด้อยโอกาสของเด็กปฐมวัยที่ใช้อยู่ใน

หน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่นํามาประกอบการจดัทําระบบการสาํรวจ คดักรอง และวนิิจฉัย

ที่ได้มาตรฐาน รวมถงึออกแบบและจดัทําระบบการสํารวจ คดักรองและวนิิจฉัยที่ได้มาตรฐาน

เพื่อค้นหาเด็กปฐมวยัที่มภีาวะความต้องการพเิศษ พกิาร หรอืมคีวามบกพร่องทางร่างกาย 

จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา เด็กปฐมวัยที่ไม่มีผู้ดูแล หรือด้อยโอกาส และเสนอต่อ

คณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั เพื่อใหห้น่วยงานที่เกี่ยวขอ้งนําไปใช้ประโยชน์

อย่างทัว่ถงึ ตลอดจนจดัทําหลกัเกณฑ ์และวธิกีารเพื่อให้เดก็ปฐมวยัภาวะความต้องการพเิศษ 

พกิาร หรอืมคีวามบกพร่องทางร่างกาย จติใจ อารมณ์ สงัคม สตปัิญญา เดก็ปฐมวยัทีไ่ม่มผีูดู้แล 

หรอืด้อยโอกาส เขา้ถงึสทิธแิละได้รบัโอกาสในการพฒันาที่มคีุณภาพ สิง่อํานวยความสะดวก 

สื่อ และบรกิาร รวมทัง้ความช่วยเหลอือื่นทัง้ดา้นการพฒันาและการศกึษาทีส่อดคลอ้งเหมาะสม

กบัความจาํเป็น เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั 
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7) คณะอนุกรรมการธรรมาภิบาลข้อมูลเด็กปฐมวยั มีหน้าที่สําคัญในการให้ข้อคิดเห็น 

ขอ้เสนอแนะ กําหนด และพจิารณาแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการเชื่อมโยงข้อมูล

เพื่อจดัทําฐานขอ้มูลสารสนเทศเดก็ปฐมวยั กํากบัและตดิตามการดําเนินงานการบรหิารจดัการ

ฐานขอ้มูลสารสนเทศเดก็ปฐมวยั เพื่อการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนและบูรณาการขอ้มูลร่วมกนัให้

เป็นไปดว้ยความเรยีบร้อยและมปีระสทิธภิาพ สอดคลอ้งตามระบบบรหิารจดัการด้านธรรมาภิ

บาลขอ้มลูภาครฐัและการคุม้ครองสทิธขิอ้มลูสว่นบุคคล 

 

รปูท่ี 3.1: โครงสร้างของคณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั 

 
ท่ีมา: ปฐมวยัไทยแลนด ์(2566) 

 

จากอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ และอนุกรรมการฯ ข้างต้นการดําเนินการในด้านเด็ก

ปฐมวัยจึงเป็นไปในรูปแบบการการบูรณาการการทํางานร่วมกันของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ

กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข และ

กระทรวงมหาดไทย รฐัมนตรขีองกระทรวงดงักล่าวถอืเป็นหน่ึงในสมาชกิคณะกรรมการการพฒันาเดก็

ปฐมวยัโดยตําแหน่งเพื่อใหเ้กดิการบูรณาการการทํางานร่วมกนัของทุกภาคส่วนให้เป็นเอกภาพและมี

ประสทิธภิาพ โดยสํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษาทําหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ ซึ่ง

จดัตัง้สํานักนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั (สนป.) เพื่อเป็นส่วนงานหลกัในการดําเนินการที่เกี่ยวขอ้ง

กบัการพฒันาเด็กปฐมวยั เพื่อให้เกดิความคล่องตวัในการประสานการขบัเคลื่อนการดําเนินงานและ

รองรบัการบูรณาการดา้นการพฒันาเดก็ปฐมวยัในส่วนทีส่ํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษารบัผดิชอบ

ใหเ้ป็นไปอย่าง มปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล บรรลุผลสําเรจ็ตามภารกจิ (ปฐมวยัไทยแลนด,์ 2566) และ

รายงานการดาํเนินการดงักล่าวต่อสภาการศกึษาในแต่ละวาระการประชุมต่อไป  

โดยการประชุมคณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั ครัง้ที ่1/2567 วนัที ่12 กุมภาพนัธ์ 

2567 ไดใ้หค้วามสําคญัไปทีน่โยบาย “3 เร่ง 3 ลด 3 เพิม่” เพื่อส่งเสรมิพฒันาการเดก็ปฐมวยัในสภาวะ

วกิฤตประกอบดว้ย 
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“3 เร่ง เร่งความเขา้ใจแก่ผูป้กครอง ครู ผูดู้แลเดก็ ชุมชน และสงัคม เร่งสวสัดกิารการ

เลี้ยงดูเดก็เล็กถ้วนหน้า และเร่งเสรมิศกัยภาพองค์การปกครองส่วนท้องถิน่ ชุมชน และกลไก

ระดบัพืน้ทีใ่กลต้วัเดก็ 

3 ลด ลดการใชส้ื่อหน้าจอในเดก็ปฐมวยัก่อนวยั 2 ขวบ ลดความเครยีด คนืความสุขแก่

เดก็ปฐมวยั และลดการใชค้วามรุนแรงต่อเดก็ปฐมวยัทัง้ทางร่างกายและจติใจ 

3 เพิม่ เพิม่กิจกรรมส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ผ่านการเล่นหลากหลาย เช่น 

ดนตร ีกฬีา การออกกําลงักาย เพิม่การเล่าและอ่านนิทานสมํ่าเสมอ และเพิม่ความรกั ความใส่

ใจและสง่เสรมิเวลาคุณภาพของครอบครวั”  

(กลุ่มประชาสมัพนัธ ์สาํนกังานรฐัมนตร ีกระทรวงศกึษาธกิาร, 2567) 

ผลการดําเนินงานที่สําคญัด้านเด็กปฐมวยัที่ผ่านมาตามเอกสารสรุปผลการดําเนินงาน พ.ศ. 

2566 โดยกลุ่มเลขานุการคณะกรรมการสภาการศกึษา สาํนกันโยบายและแผนการศกึษา สภาการศกึษา 

และการสมัภาษณ์เชงิลกึกบัคุณจนัทมิา ศุภรพงศ์ ผอ.กลุ่มนโยบายและแผนการพฒันาเดก็ปฐมวยั สภา

การศกึษา และคุณศนิชา ภาวโน นกัวชิาการศกึษาชาํนาญการ สภาการศกึษา สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1) จดัทําและขบัเคลื่อนมาตรฐานสถานพฒันาปฐมวยัแห่งชาตปีิ 2562 เพื่อพฒันาเป็นมาตรฐาน

กลางของประเทศให้สถานพฒันาเด็กปฐมวยัทุกแห่งสามารถใช้ได้เหมือนกัน และเพื่อเป็น

แนวทางในการยกระดบัการพฒันาคุณภาพการบรหิารจดัการสถานพฒันาเดก็ ครู คุณภาพของ

เด็กปฐมวยั มีการดําเนินการติดตามความก้าวหน้า ถอดบทเรียน สํารวจวิจยัเข้าในแต่ละ

ประเดน็ทัง้ระดบัพืน้ทีแ่ละตน้สงักดั 

2) จดัทําและขบัเคลื่อนแผนพฒันาเดก็ปฐมวยัปี 2564-2570 ตามทีไ่ดก้ําหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิ

การพฒันาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. 2562 เพือ่การการบูรณาการสรา้งความร่วมมอืจากหลายหน่วยงาน 

ตลอดจนจดัการประชาสมัพนัธ์ชี้แจงไปยงัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ออกจดหมาย และการจดั

ประชุมหน่วยงานทัง้ 4 ภาค เพื่อใหป้ฏบิตักิารตามแผนพฒันาเดก็ปฐมวยั ในปี 2565 โดยสภา

การศกึษาจะเป็นผูต้ดิตามผล 

3) พฒันาฐานขอ้มูลกลางด้านเดก็ปฐมวยัภายใต้การทํางานของคณะอนุกรรมการขอ้มูลสาระสน

เทศน์ และคณะอนุกรรมการธรรมาภบิาลขอ้มลูเพือ่การจดัการขอ้มลูเดก็ปฐมวนัใหส้อดคลอ้งกบั

กฎหมาย PDPA ศกึษาสาํรวจรายการชุดขอ้มลู โครงสรา้งขอ้มลูการทํางานของแต่ละหน่วยงาน 

และออกแบบโครงสร้างข้อมูลให้สามารถใช้งานร่วมกันได้ เชื่อมโยงข้อมูลโดยเฉพาะจาก 4 

กระทรวงหลกั คอื กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ 

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข โดยใช้ขอ้มูลเลขประจําตวัประชาชนเพื่อให้ได้

ข้อมูลที่ชดัเจนเกี่ยวกับความพร้อมและการรบัสวสัดิการของเด็กปฐมวยัด้านต่าง ๆ โดยไม่

จาํเป็นตอ้งอยู่ภายใตก้ารดแูลของสงักดัใด  
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4) จดัทําเอกสารวชิาการ พฒันาองคค์วามรูแ้ละงานวจิยัของสภาการศกึษา เช่น การเปรยีบเทยีบ

มาตรฐานเดก็ปฐมวยักบัต่างประเทศ สรา้งเครื่องมอืในการประเมนิและตดิตามผลในด้านต่างๆ 

และขอความร่วมมอืไปยงัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น นโยบาย 3 เร่ง 3 ลด 3 เพิม่ ในภาวะวกิฤต 

มาตรการการห้ามไม่ให้สอบเข้า ป.1 และมาตรการไม่เร่งเรียน เขียน อ่าน ตลอดจนจดัทํา

รายงานการวจิยัอื่นๆ ทีเ่กีย่วกบัการพฒันาสมรรถหลกัของครปูฐมวยั 

5) จดัประชุมวชิาการระดบัชาติประจําปี 2565 และ 2566 เพื่อประชาสมัพนัธ์ข้อมูลความรู้และ

นโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัเดก็ปฐมวยั 

6) พฒันาการดําเนินการด้านเดก็ปฐมวยัสู่มาตรฐานสากล การศกึษาวเิคราะห์ขอ้มูลองค์ความรู้ 

สนบัสนุนนโยบายของการดําเนินการดา้นเดก็ปฐมวยั 

7) จดัทาํ Facebook fan page “ปฐมวยัไทยแลนด”์ และ Website “ปฐมวยัไทยแลนด”์ เพือ่ใหข้อ้มลู

ที่เป็นประโยชน์สําหรบัผู้ปกครอง (โดยเฉพาะหญิงตัง้ครรภ์) เกี่ยวกบัการเตรยีมความพร้อม 

และการเลีย้งดบุูตรจนถงึอายุ 6 ขวบ  

ด้วยเหตุน้ีสํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา ภายใต้กระทรวงศกึษาธกิาร จงึถอืเป็นอกีหน่ึง

องคก์รทีม่บีทบาทหลกัในการใหก้ารดูแลเดก็ปฐมวยัของประเทศไทย แต่อย่างไรกต็ามเมื่อพจิารณาถงึ

พนัธกจิหลกัของกระทรวงศกึษาธกิารทีมุ่่งเน้นความสําคญัไปทีง่านส่วนการศกึษาทัง้ (1) พฒันาการจดั

การศึกษาให้มคีุณภาพตามมาตรฐาน (2) สร้างโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวติ และลดความเหลื่อมลํ้า

ทางการศกึษา (3) ผลติ พฒันาและสรา้งเสรมิศกัยภาพกําลงัคนทีม่คีุณภาพ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของตลาดแรงงานและความตอ้งการของประเทศ (4) สง่เสรมิ สนบัสนุนการสรา้งผลงานวจิยั องคค์วามรู ้

เทคโนโลย ีนวตักรรมและสิ่งประดิษฐ์ที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์สําหรบัการพฒันาด้านการศึกษา 

สงัคม หรอืสร้างมูลค่าเพิม่เชงิเศรษฐกิจ และ (5) พฒันาระบบบรหิารจดัการการศึกษาให้ทนัสมยั มี

ประสทิธภิาพตามหลกัธรรมาภบิาล (กระทรวงศกึษาธกิาร, ม.ป.ป.) บทบาทการดแูลเดก็ปฐมวยัของสภา

การศกึษาดงักล่าวอาจถอืไดว้่าเป็นเพยีงงานส่วนหน่ึงในกลุ่มงานของกระทรวงศกึษาธกิารเท่านัน้ โดย

ไม่ได้ถือเป็นประเด็นหลกัดงัเช่นการดําเนินการเพื่อสนับสนุนการศึกษาในมติิต่างๆ ที่จะผูกพนัธ์กบั

นโยบายในสถานศกึษาเป็นหลกั เช่น ประกาศกระทรวงศกึษาธกิารนโยบายและแนวปฏบิตัใินการจดั

การศกึษาและการเรยีนรูส้ําหรบัเดก็ปฐมวยั เพื่อเป็นแนวทางในการขบัเคลื่อนการจดัการศกึษาและการ

เรยีนรูส้าํหรบัเดก็ปฐมวยัอย่างเหมาะสมและสอดคลอ้งตามยุทธศาสตรช์าต ิ

ทัง้น้ี ก่อนการเกดิขึ้นของคณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยัในปัจจุบนัการดูแลเดก็

ปฐมวยัของประเทศไทยอยู่ภายใต้การทํางานของคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาเด็กและเยาวชน

แห่งชาต ิ(กดยช.) ตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ. 

2550 และตัง้คณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเด็กปฐมวยัขึ้นเพื่อทํางานด้านเด็กปฐมวัย

โดยเฉพาะ ในปี 2559 ตลอดจนจดัตัง้คณะทํางานในหลายระดบั คือ (1) อนุกรรมการประสานและ

ส่งเสรมิ โดยมหีน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในส่วนกลางเป็นกรรมการ (2) อนุกรรมการส่งเสรมิปฐมวยัระดบั

จงัหวดั โดยมีผู้ว่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน และมีหน่วยงานที่ขบัเคลื่อนการดําเนินงานด้านเด็ก
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ปฐมวยัในจงัหวดั และ (3) อนุกรรมการของกรุงเทพมหานคร โดยมรีองผูว้่าเป็นประธานและหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้งในกทม. โดยกรมกจิการเดก็และเยาวชน (ดย.) ทาํหน้าทีเ่ป็นฝ่ายเลขานุการ ซึง่เป็นหน่วยงาน

เชงินโยบายและปฏบิตักิาร ทีม่ภีารกจิเกีย่วกบัการสง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพของเดก็และเยาวชน การ

คุม้ครองและพทิกัษ์สทิธเิดก็และเยาวชน การส่งเสรมิสวสัดกิารเดก็ เยาวชน และครอบครวั เพื่อใหเ้ดก็

และเยาวชนมคีุณภาพชวีติทีด่แีละมคีวามมัน่คงในการดํารงชวีติ สาํนกันโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยัจงึ

จาํเป็นการถ่ายโอนภารกจิดา้นการดแูลเดก็ปฐมวยัจากกรมกจิการเดก็และเยาวชนอย่างต่อเน่ือง 

ในขณะเดยีวกนั กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ยงัมคีวามจําเป็นทีจ่ะต้อง

ให้การดูแลความมัน่คงในการดํารงชีวิตและคุณภาพชีวิตของเด็กปฐมวัย จึงจําเป็นที่จะต้องมีการ

ดาํเนินการทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น  

1) การดูแลสถานรบัเลี้ยงเดก็เอกชนหรอืสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั ทัง้การออกใบอนุญาต การต่อ

อายุประจําปีสถานรับเลี้ยงเด็ก และการจดแจ้งศูนย์รับเลี้ยงเด็กในสถานประกอบการ ที่

ครอบคลุมถงึการตรวจสอบสถานที่จดัตัง้ สุขลกัษณะและการดําเนินงานของสถานรบัเลี้ยงเดก็

เอกชน 

2) การจดัหาครอบครวัอุปถมัภ์ ทัง้ในกรณีขออุปการะเดก็ถูกทอดทิ้งทีม่ผีูเ้ลี้ยงดูในครอบครวั หรอื

เดก็ทีอ่ยู่ในความอุปการะของสถานสงเคราะห ์ 

3) การช่วยเหลอืค่าเลี้ยงดูเดก็ในครอบครวัอุปถมัภ์ ในกรณีทีพ่จิารณาเหน็ว่าหากใหก้ารช่วยเหลอื

ผู้อุปการะหรอืปกครองดูแลเดก็ตามระเบยีบของทางราชการจะสามารถอุปการะและปกครอง

ดูแลเดก็ได ้โดยใหค้วามช่วยเหลอืดา้นการเงนิ ไม่เกนิ 2,000 บาท/คน และไม่เกนิ 4,000 บาท 

กรณีอุปการะเด็กมากกว่า 1 คน หรอืด้านสิง่ของ เช่น เครื่องอุปโภคบรโิภคส่าหรบัเด็กตาม

ความจาํเป็น เดอืนละไม่เกนิ 500 บาท/คน และไม่เกนิ 1,000 บาท กรณีอุปการะเดก็มากกว่า 1 

คน 

4) โครงการส่งเสริมการดําเนินงานกองทุนคุ้มครองเด็ก กองทุนคุ้มครองเด็กสนับสนุน ตาม

หลกัเกณฑ์ในประกาศคณะกรรมการบรหิารกองทุน พ.ศ. 2550 เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการ

สงเคราะห์ คุ้มครองสวสัดภิาพและส่งเสรมิความประพฤตเิดก็ รวมทัง้ครอบครวัและครอบครวั

อุปถมัภ์ของเด็กตามค่าสัง่ศาล โดยมกีลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กที่พงึสงเคราะห์ 9 ประเภทตาม

กฎหมาย ไดแ้ก่ (1) เดก็เร่ร่อน หรอืเดก็กําพรา้ (2) เดก็ทีผู่ป้กครองไม่สามารถอุปการะเลีย้งดูได ้

(3) เด็กที่ถูกทอดทิ้งหรือพลัดหลง (4) เด็กที่ผู้ปกครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไม่

เหมาะสม (5) เดก็ทีไ่ดร้บัการเลีย้งดูโดยมชิอบ (6) เดก็พกิาร (7) เดก็ทีอ่ยู่ในสภาพยากล่าบาก 

(8) เดก็ที่จําต้องได้รบัการสงเคราะห์ตามกฎกระทรวง (9) เดก็ที่ถูกทารุณกรรมและพนักงาน

เจา้หน้าทีเ่หน็สมควรใหไ้ดร้บัการสงเคราะห ์

อย่างไรกต็าม เมื่อพจิารณาถงึการดาํเนินการในปัจจุบนั การพฒันาดา้นเดก็ปฐมวยัยงัตอ้งพึง่พา

อีกหลากหลายหน่วยงานในการดําเนินการในประเด็นเฉพาะที่มีส่วนเกี่ยวเน่ืองกับเด็กปฐมวัย 

เช่นเดยีวกนักบักระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมทีม่ี
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บทบาทในการพฒันาเดก็ปฐมวยัในส่วนงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความรบัผดิชอบขององก์ร โดยครอบคลุมทุก

มิติของการดําเนินชีวิตตัง้แต่ตัง้ครรภ์ คลอด และการดํารงชีวิต (นิลภา จิระรตันวรรณะ และสุคนธ์ 

วรรธนะอมร, 2563) โดยสาํนกัอนามยัการเจรญิพนัธุ ์ภายใตก้ระทรวงสาธารณสุขใหก้ารดแูลสุขภาพคุณ

แม่ตัง้แต่ตัง้ครรภ์จนกระทัง่การส่งเสริมสุขภาพแม่และลูก ตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา

อนามยัการเจรญิพนัธุ์แห่งชาต ิฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2569) ว่าด้วยการส่งเสรมิการเกดิและเติบโต

อย่างมคีุณภาพ โดยใหก้ารเกดิทุกรายมกีารวางแผนและเตรยีมความพรอ้มตัง้แต่ก่อนตัง้ครรภ ์และไดร้บั

การช่วยเหลอืในการมบุีตร สง่เสรมิใหลู้กเกดิรอด แม่ปลอดภยัไดร้บัการดแูลหลงัคลอดทีด่ ีเดก็ไดร้บัการ

เลี้ยงดูในสิง่แวดล้อมที่เอื้อต่อการเจรญิเติบโตและการมพีฒันาการสมวยั พร้อมที่จะเรยีนรู้ในช่วงวยั

ต่อไปอย่างมัน่คง (สํานักอนามัยการเจริญพันธุ์กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ,  2560; 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ, 2562) ผ่านโครงการมหศัจรรย ์1000 วนัแรก

ของชวีติ และโครงการเตรยีมความพร้อมเดก็อายุ 2-5 ปี ด้วยการทํางานเยี่ยมบ้านตดิตามการบรโิภค

อาหาร สุขาภิบาลอาหารและน้ํา สุขภาพช่องปาก กิจกรรมทางกาย การนอน พฒันาการเด็ก และให้

คําแนะนําต่างๆ โดยหน่วยบรกิารสุขภาพในพื้นที่ทัง้ โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพ

ชุมชน อาสาสมคัรสาธารณสุขประจําหมู่บา้น ทมีพฒันาเดก็และครอบครวั สาํนกังานสาธารณะสุขอําเภอ

และจงัหวดั ร่วมกบัองคก์ารบรกิารส่วนทอ้งถิน่ และศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ซึ่งรวมถงึการใหส้ารอาหารเพื่อ

เสรมิสุขภาพที่จําเป็นของแม่และเด็กเช่น ยาเมด็เสรมิไอโอดนี เหล็ก และโฟลกิ ยาน้ําเสรมิธาตุเหล็ก 

(กรมอนามยักระทรวงสาธารณสุข, 2561) ตลอดจนสนบัสนุนการดําเนินงานตามพระราชบญัญตัคิวบคุม

การส่งเสรมิการตลาดอาหารสําหรบัทารกและเดก็เล็ก พ.ศ. 2560 เพื่อส่งเสรมิการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่

เป็นอาหารหลกัตัง้แต่แรกเกดิจนถงึ 6 เดอืน และสนบัสนุนการใหต้่อเน่ืองจนถงึ 2 ปี  

นอกจากน้ี กระทรวงสาธารณสุขยงัไดจ้ดัตัง้สถาบนัพฒันาอนามยัเดก็แห่งชาต ิเพือ่ดาํเนินการที่

เกี่ยวขอ้งการส่งเสรมิสุขภาพพฒันาอนามยัเดก็และครอบครวัต้นแบบตัง้แต่ในครรภ์จนถงึ 5 ปี และเพื่อ

พฒันา ถ่ายทอด ประสาน รวมถึงเป็นศูนย์การเรยีนรู้และอ้างอิง องค์ความรู้ด้านการส่งเสรมิพฒันา

อนามยัเดก็ปฐมวยักบัภาคเีครอืข่าย (สถาบนัพฒันาอนามยัเดก็, ม.ป.ป.) และภายใต้การทํางานของ

สํานักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิ(สปสช.) ยงัไดส้นับสนุนค่าใชจ่้ายสําหรบัการจดัการบรกิารสรา้ง

เสรมิสุขภาพและป้องกนัโรคของคนไทย ตาม พ.ร.บ.หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิพ.ศ. 2545 และแบ่ง

การดแูลออกเป็น 5 กลุ่มวยัโดยทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดแูลเดก็ปฐมวยัคอื 

“กลุ่มหญงิตัง้ครรภ์และหลงัคลอด มสีทิธปิระโยชน์บรกิารรบัดงัน้ี ทดสอบการตัง้ครรภ์ 

ตรวจครรภ์และประเมนิความเสีย่ง ตรวจครรภ์ดว้ยอลัตรา้ซาวด์ ตรวจเลอืดคดักรองภาวะโลหติ

จาง ซฟิิลสิ เอชไอว ีตบัอกัเสบบ ีธาลสัซเีมยีและดาวน์ ตรวจปัสสาวะ ฉีดวคัซนีคอตบี บาดทะยกั

และวคัซนีไขห้วดัใหญ่ ใหย้าบํารุงเสรมิธาตุเหลก็ โฟลกิและไอโอดนี การใหย้าตา้นไวรสัเอชไอวี

เพื่อป้องกนัการตดิเชื้อจากแม่สู่ลูก ตรวจช่องปากและฟัน ขดัและทําความสะอาดฟันรวมถงึการ

ขดูหนิน้ําลาย ประเมนิสุขภาพจติ ตรวจหลงัคลอดและคุมกําเนิด สง่เสรมิการเลีย้งลูกดว้ยนมแม่ 

และสมุดบันทึกสุขภาพ และการตรวจคดักรองซิฟิลิสและธาลัสซีเมียในสามีหรือคู่ของหญิง

ตัง้ครรภ ์
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กลุ่มเดก็เล็ก อายุ 0-5 ปี มสีทิธปิระโยชน์รบับรกิารดงัน้ี ฉีดวคัซีนป้องกนัวณัโรค ตบั

อกัเสบบ ีบาดทะยกั คอตบี ไอกรน โปลโิอ เยื่อหุม้สมองอกัเสบ อุจจาระร่วงจากเชื้อไวรสัโรต้า 

หดั หดัเยอรมนั คางทูม ไข้หวดัใหญ่และไข้สมองอกัเสบเจอี ตรวจเลือดคดักรองภาวะพร่อง

ไทรอยด์ (โรคเอ๋อ) ภาวะโลหติจาง การติดเชื้อเอชไอว ีชัง่น้ําหนักวดัส่วนสูงเพื่อติดตามการ

เจรญิเตบิโต ตรวจคดักรองพฒันาการ ตรวจช่องปากและฟัน เคลอืบฟลูออไรด ์การใหย้าไทรอก

ซนิป้องกนัภาวะพร่องไทรอยด ์ยาบํารุงเสรมิธาตุเหลก็ ยาตา้นไวรสัเอชไอว ีสมุดบนัทกึสุขภาพ/

บนัทกึพฒันาการ และแว่นตาหากมภีาวะสายตาผดิปกต”ิ 

(สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต,ิ 2564) 

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง ยงัมหีน้าทีใ่หก้ารดูแลเกี่ยวกบัโครงการ

อาหารกลางวนั และโครงการอาหารเสรมินมโรงเรยีนสําหรบันักเรยีนระดบัชัน้ก่อนประถมศกึษาจนถงึ

ระดบัชัน้ประถมศกึษาปีที ่6 ภายใต้การดูแลคณะกรรมการอาหาร (นม) เพื่อเดก็และเยาวชน โดยกรม

ส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้จดัสรรงบประมาณ ตามพระราชบญัญตัิ

กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแ้ก่องคก์รปกครองปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 โดย

การบรหิารจดัการให้มอีาหารกลางวนัระหว่างการศกึษาสอดคล้องกบับทบญัญตัติามรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 5 มาตรา 54 ที่บญัญตัใิห้รฐัต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รบั

การศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตัง้แต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคบัอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บ

ค่าใชจ่้าย และรฐัต้องดําเนินการใหเ้ดก็เลก็ไดร้บัการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รบัการศกึษาดงักล่าว เพื่อ

พฒันาร่างกาย จติใจ วนิัย อารมณ์ สงัคม และสตปัิญญาให้สมกบัวยั รวมถงึส่งเสรมิและสนับสนุนให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และภาคเอกชนเขา้มสี่วนร่วมในการดําเนินการดว้ย (สํานักงานผูต้รวจการ

แผ่นดนิ, 2565) โดยทีส่าํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจะตอ้งมบีทบาทในการส่งเสรมิ สนบัสนุน กํากบัดแูล 

และตดิตามการดําเนินโครงการอาหารกลางวนัของโรงเรยีนที่มกีารเสนอของบประมาณจากองค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามจํานวนนักเรียนที่มอียู่จรงิ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, 

2566) สาํหรบัในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 งบประมาณทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใชไ้ปกบัการทํางาน

ดา้นเดก็ปฐมวยัสามารถจําแนกได ้ดงัน้ี1

2 

• เงนิอุดหนุนสาํหรบัสนบัสนุน อาหารเสรมิ (นม) 7.51 บาท/วนั/คน จาํนวน 260 วนั 

• เงนิอุดหนุนสาํหรบัสนบัสนุน อาหารกลางวนั 22-36 บาท/คน/วนัตามขนาดสถานศกึษา 

• เงนิอุดหนุนสาํหรบัสนบัสนุน ศกัยภาพการจดัการศกึษาทอ้งถิน่ 

• เงนิอุดหนุนสําหรบัสนับสนุน ศกัยภาพการจดัการศกึษาท้องถิน่ (ค่าปัจจยัพื้นฐานสําหรบั

นกัเรยีนยากจน) 

 
2 รายละเอียดเพ่ิมเตมิตาม แนวทางประมาณการรายรับและจัดทํางบประมาณรายจายรองรับเงินอุดหนุนท่ัวไป ดานการศึกษา 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 แนบทายหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 

0816.2/ว 5537 ลงวันท่ี 23 มิถุนายน 2566 
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• เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุน ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตัง้แต่ระดับอนุบาลจนจบ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

• เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุน ค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาสําหรบัศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

(ศพด.) 

− ค่าจดัการเรยีนการสอน จดัสรรสาํหรบัเดก็อายุ 2 – 5 ปี อตัราคนละ 1,836 บาท/คน/ปี 

− ค่าหนงัสอืเรยีน จดัสรรสาํหรบัเดก็อายุ 3 – 5 ปี อตัราคนละ 200 บาท/คน/ปี 

− ค่าอุปกรณ์การเรยีน จดัสรรสาํหรบัเดก็อายุ  3 – 5 ปี อตัราคนละ 290 บาท/คน/ปี 

− ค่าเครื่องแบบนกัเรยีน จดัสรรสาํหรบัเดก็อายุ  3 – 5 ปี อตัราคนละ 325 บาท/คน/ปี 

− ค่ากจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน จดัสรรสาํหรบัเดก็อายุ  3 – 5 ปี อตัราคนละ 464 บาท/คน/ปี 

ในสว่นงานดา้นสวสัดกิารของเดก็ปฐมวยัโดยสว่นใหญ่จะอยู่ในอํานาจหน้าทีข่องกรมกจิการเดก็

และเยาวชน (ดย.) สงักดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ (พม.) เป็นหลกัทัง้ เงนิ

อุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเดก็แรกเกดิ (แรกเกดิ-6 ปี) จํานวน 600 บาท/เดอืนสําหรบัครอบครวัที่มรีายได้

เฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาท/ปี และเงนิสงเคราะห์เด็กในครอบครวัยากจน (แรกเกิด - 18 ปี, 20 ปี) 

จํานวน 1000 บาท/คน/เดอืน สูงสุดไม่เกดิ 3,000 บาท/เดอืนในกรณีของครอบครวัที่มลีูกสองคนขึ้นไป

สําหรบัครอบครวัผู้มีรายได้น้อยและเดือดร้อนด้านการเงินจนไม่สามารถเลี้ยงดูเด็กได้ภายใต้การ

พจิารณาคุณสมบตัทิีก่ําหนด และเงนิสงเคราะหบุ์ตรประกนัสงัคม (แรกเกดิ-6 ปี) เป็นสทิธปิระโยชน์ของ

ผู้ประกนัตน มาตรา 33 และ 39 และ 40 (ทางเลอืกที่ 3) โดยจะได้รบัเงนิเดอืนละ 800 บาท และ 200 

บาท (สาํหรบัมาตรา 40 ทางเลอืกที ่3) โดยอยู่ในการดแูลของกองทุนประกนัสงัคม กระทรวงแรงงาน 

ทัง้น้ี ยังมีสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่อยู่ในความดูแลของหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ได้แก่ (1) 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์(2) กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสรมิการปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่ (3) กระทรวงศกึษาธกิาร (4) สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (5) สํานักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (6) กรุงเทพมหานคร (7) กระทรวงสาธารณสุข (8) 

กระทรวงกลาโหม (สมาคมแม่บ้านทหารบก) (9) สํานักงานตํารวจแห่งชาต ิ(ตชด.) (10) กระทรวงการ

อุดมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม และ (11) กระทรวงแรงงาน (กรมกจิการเดก็และเยาวชน, 

2566) ทีม่คีวามจําเป็นจะต้องจดัตัง้สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัเพื่อตอบสนองต่อความต้องการและประเดน็

ปัญหาทีเ่กีย่วขอ้งของแต่ละภาคสว่น  

โดยเฉพาะสถานพฒันาปฐมวยัในสงักดัของกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสรมิการปกครองส่วน

ท้องถิน่ หรอื ศูนย์พฒันาเดก็เลก็ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เดก็ปฐมวยัที่มอีายุ 2-5 ปี เน่ืองจาก

ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นศนูยท์ีเ่กดิขึน้ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ 2560 มาตรา 54 และพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 เพื่อดูแลและพฒันาเดก็

ปฐมวยัให้มสีุขภาพร่างกายและจติใจที่สมบูรณ์ แขง็แรง มพีฒันาการตามวยัอย่างเต็มศกัยภาพ และ

เหมาะสมทุกด้าน ทัง้ทางด้านร่างกาย ด้านวนิัย ด้านอารมณ์ จิตใจ ด้านสงัคม และด้านสติปัญญา มี

ความพร้อมในการเขา้ศกึษาต่อในระดบัการศกึษาที่สูงขึ้น เตบิโตเป็นสมาชกิที่ดขีองครอบครวั ชุมชน 
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และประเทศชาต ิ(กองส่งเสรมิและพฒันาการจดัการศกึษาทอ้งถิน่, 2560) โดยศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ถอืเป็นสวสัดกิารหน่ึงทีส่ําคญัต่อการพฒันาและเลี้ยงดูเดก็เลก็ในพืน้ที่โดย

ไม่สยีค่าใชจ่้าย 

นอกจากน้ี ยงัไดม้กีารจดัทําบนัทกึขอ้ตกลงการบูรณาการความร่วมมอื 6 กระทรวง การพฒันา

คนตลอดช่วงชวีติ (กลุม่เดก็ปฐมวยั) พ.ศ. 2565 – 2569 จดัทาํขึน้เมื่อวนัที ่24 มนีาคม 2565 ณ ตกึสนัติ

ไมตร ีทําเนียบรฐับาล โดยมเีป้าหมายเพื่อให้เด็กปฐมวยัมกีารเจรญิเติบโตเต็มศกัยภาพ พฒันาการ

สมวยั มคีุณภาพชวีติทีด่ ีไดร้บับรกิารและคุม้ครองอย่างทัว่ถงึเท่าเทยีมตามมาตรฐาน ระหว่างกระทรวง

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงศกึษาธกิาร และกระทรวงสาธารณสุข โดยร่วมกนัผลกัดนัในระดบันโยบาย

จนถงึระดบัปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม ตลอดจนสรา้งกลไกการดําเนินงานใหเ้อือ้ต่อการดแูลกลุ่มเป้าหมาย

ในระดบัพื้นที่ ที่เชื่อมโยงสอดรบัแนวนโยบายรฐับาลและแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกดิการ

ดําเนินงานแบบบูรณาการที่มปีระสทิธภิาพ (กระทรวงสาธารณสุข, 2565) ภายใต้กรอบการบูรณาการ

ความร่วมมอืการพฒันาคนตลอดช่วงชวีติ 5 H ประกอบดว้ย   

1. Heart จติใจด ีมวีนิยั 

2. Head เก่งคดิวเิคราะหเ์ป็น 

3. Hand ใฝ่เรยีนรู ้มทีกัษะ 

4. Health สุขอนามยัด ีสุขภาพแขง็แรง 

5. Hi-tech ทนัสมยั กา้วหน้า รูเ้ท่าทนัเทคโนโลย ี

ดงันัน้ ระบบการทาํงานดา้นเดก็ปฐมวยัของประเทศไทยอาจกล่าวไดว้่าเป็นไปในลกัษณะการบูร

ณาการความร่วมมอืเป็นหลกั และมกีระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ

มนุษย ์กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย เป็น 4 หน่วยงานหลกัทีม่ภีารกจิและคณะทาํงานที่

เกี่ยวข้อง ซึ่งครอบคลุมในแทบทุกมติิของชีวติตัง้แต่ในครรภ์มารดา และพจิารณาความร่วมมือจาก

หน่วยงานอื่นๆ เช่น กระทรวงแรงงานฯ กระทรวงดจิทิลัฯ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สาํนกังานตํารวจ

แห่งชาติ และกระทรวงกลาโหม ในรายประเด็นที่เกี่ยวข้องกับอาจหน้าที่ของหน่วงงานนัน้ๆ  โดย

คณะผูว้จิยัสามารถสรุปโครงสรา้งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดต้ามรปูที ่3.2  

 



 48 

 

รปูท่ี 3.2: โครงสร้างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการทาํงานด้านเดก็ปฐมวยั 
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อย่างไรก็ตาม เมื่อพจิารณาการทํางานในลกัษณะดงักล่าวแม้หลายภาคส่วนจะเข้ามามีบทบาท

ร่วมกนัในเชงิบูรณาการผ่านคณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั แต่การดูแลเดก็ปฐมวยัอย่างรอบ

ด้านตัง้แต่อยู่ในครรภ์กลบัไม่ได้ขึ้นอยู่กบักระทรวงใดอย่างเฉพาะเจาะจง หรอืกล่าวคอื ไม่มกีระทรวงหรอื

หน่วยงานใดทีม่อีํานาจ หน้าที ่และพนัธกจิทีเ่กี่ยวกบัเดก็ปฐมวยัอย่างเฉพาะเจาะจง ในสถานการณ์ทีอ่ตัรา

การเกดิลดลงและปัญหาการดแูลเดก็ปฐมวยัเกดิขึน้อย่างต่อเน่ือง ทัง้น้ี แมจ้ะมสีถานพฒันาเดก็ปฐมวยัอยู่ใน

ความดูแลของหน่วยงานภาครฐัอย่างหลากหลายหน่วยงาน ราว 50,872 แห่งทัว่ประเทศ (สํานักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา, 2566) แต่เมื่อพจิารณาจาํนวนเดก็แรกเกดิ ถงึ 6 ปี ราว 4,314,660 คน (ขอ้มลู ณ 

เดอืนธนัวาคม 2565: กรมกจิการเดก็และเยาวชน, 2565) กลบัพบว่ามภีาครฐัความพร้อมในการดูแลเด็ก

ปฐมวยัเพยีงจาํนวน 1,325,684 คนเท่านัน้ หรอืครอบคลุมเพยีง 1 ใน 3 ของเดก็ปฐมวยัทัง้หมด  

สิง่เหล่าน้ีอาจแสดงใหเ้หน็ว่าศกัยภาพโดยรวมของหน่วยงานภาครฐัยงัไม่เพยีงพอต่อการเลี้ยงดูเดก็

ปฐมวยัของประเทศราว 4.3 ล้านคน ในขณะที่กระทรวงหรอืหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเองก็จําเป็นที่จะต้อง

รบัผดิชอบต่อหน้าที่ที่กําหนดไว้ของตนเป็นหลกั การไม่มเีจ้าของปัญหาอย่างเฉพาะเจาะจงจงึไม่สามารถ

ตอบสนองต่อปัญหาดา้นเดก็ปฐมวยัไดอ้ย่างตรงจุดและทนัตอ่สถานการณ์ ส่งผลใหเ้กดิเป็นปัญหาตัง้แต่เชงิ

โครงสร้างไปจนถงึระดบัปฏบิตักิาร เพราะไม่มหีน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเป็นเจ้าภาพหลกัในการแก้ไข

ปัญหา อกีทัง้ การทํางานของคณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยัตาม พระราชบญัญตักิารพฒันา

เดก็ปฐมวยั พ.ศ. 2562 ยงัเป็นไปในรูปแบบการขอความร่วมมอืจากภาคส่งต่างๆ เป็นหลกั ไม่มอีํานาจใน

การบงัคบัใช ้ออกคําสัง่ หรอืลงโทษตามกฎหมาย กระบวนการทํางานจงึไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาได้

อย่างรวดเร็วเช่นเดียวกัน ดงัคําให้สมัภาษณ์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการทํางานด้านเด็กปฐมวัยจาก

เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งทัง้ผูป้ฏบิตังิานในกลุ่มนโยบายและแผนการพฒันาเดก็ปฐมวยั สภาการศกึษา และกลุ่ม

การพฒันาเดก็ปฐมวยั กรมกจิการเดก็และเยาวชน 

“ภาระหน้าที่ของกรมกิจการเด็กและเยาวชนดูแลตัง้แต่ 25 ลงมาเลยคือ เด็ก = 0-18 ปี  

เยาวชน = 18-25 ปี แต่ยงัไม่มคีนดูเดก็ปฐมวยัโดยเฉพาะหรอืมแีต่ยงัไม่ครบถ้วน เพราะ (1) เมื่อเริม่ต้น

ตัง้แต่อยู่ในทอ้งใหเ้ป็นกระทรวงสาธารณสุขดูแล เช่น ฉีดวคัซนี อาหาร นมแม่ (2) เขา้โรงเรยีนจะเป็นศูนย์

พฒันาเดก็เลก็ของมหาดไทยและกระทรวงศกึษา ซึง่รบัเดก็ตัง้แต่ 3 ขวบขึน้ไป” 

(ประพมิพพ์รรณ สุวรรณกูฏ, 2566) 

“การบูรณาการการทํางานเป็นเรื่องที่ยากมาก และมีกระทรวงอื่นๆ ที่คิดไม่ถึงอีกเยอะเลย  

แค่ 4 กระทรวงกย็งัยากแมก้ระทัง่ สกศ. กบั สพฐ. ยงัเหน็ไม่ตรงกนั แค่ concept เบื้องต้นกย็ากที่จะทําให้

ทุกอย่างเป็นตรงกนั แต่ทาํใหก้ารบงัคบัใชแ้ละความร่วมมอือาจจะไดไ้ม่เตม็รอ้ย แมก้ระทัง้ศูนยเ์ดก็ของ ดย.

กย็งัไม่สามารถทาํไดท้ัง้หมด”  

“ลกึๆ แลว้ พ.ร.บ. น้ีเป็นบทลงโทษใครไม่ไดเ้ลย เป็นแค่มาตรฐานกลางทีช่วนคดิชวนทํา เพราะเรา

กไ็ม่มงีบทีจ่ะไปบงัคบัเขาให้ทํา เป็นยกัษ์ทีไ่ม่ไดม้กีระบอง เป็นความยากในการทํางานมากๆ ...การบูรณา
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การระดบัพืน้ที่จะเป็นไปได้มากกว่า ดกีว่าทีจ่ะระดบักระทรวงเขา้มาคุยกนัแต่ประโยชน์ของการเซ็น MOU 

จะเป็นเอกสารทีส่ามารถใชจ้ะอา้งองิต่อได”้ 

(จนัทมิา ศุภรพงศ,์ 2567) 

เมื่อพจิารณาถงึปัญหาสบืเน่ืองตามมากจากโครงสร้างการทํางานที่เป็นไปในรูปแบบกลุ่มงานเล็ก

ภายใต้องคก์รขนาดใหญ่ยงัทําใหห้ลายคณะทํางานประสบปัญหาด้านการคาดแคลนบุคลากรทีจ่ะต้องดงึมา

จากส่วนงานต่างๆ ในองค์กรเน่ืองจากไม่สามารถขยายอตัรากําลงัได้ตามความจําเป็นด้วยเงื่อนไขในการ

เพิม่บุคลากรของระบบราชการ และเหตุผลดา้นการทาํงานทีไ่ม่ตรงตามพนัธก์จิและวสิยัทศัน์หลกัขององคก์ร

นกั และเครอืขา่ยการทาํงานทีเ่ชื่อมโยงไปยงัหน่วยงานอื่นๆ ไม่ไดเ้อือ้ต่อการจดัทาํแผนบูรณาการมากนกั  

“เราจะต้องเป็นเจา้ภาพแผนบูรณาการแต่กย็งัทําไม่ไดเ้พราะกําลงัคนไม่พอ ...ปัญหาคอื กพ. ไม่ได้

มแีนวทางทีจ่ะเพิม่ราชการ หน่วยงานเราถ้ามองในภาพรวมที ่กพ. จะมองว่าจําเป็นเร่งด่วนสําคญั เขามธีง

ว่าเขาไม่เพิม่คนหรอืเพิม่เงนิให ้แมจ้ะเพิม่กจ็ะเป็นแค่พนักงานราชการ ดา้นอตัรากําลงัของครู สพฐ. มเียอะ

แต่คนละแท่งกบัเรา แท่งกไ็ม่เหมอืนกนั (วตัถุประสงคใ์นการทํางาน) เลยตดิ Lock หลายๆ อย่างทีม่นัต้อง

พึง่พาการแกไ้ขปัญหาเชงิโครงสรา้งภายในทีผู่บ้รกิารตอ้งมาช่วยด ูเราไม่สามารถทาํงานได”้ 

(จนัทมิา ศุภรพงศ,์ 2567) 

เช่นเดยีวกบัปัญหาการขาดแคลนการขาดแคลนบุคลากร ครู พีเ่ลี้ยง จนกระทัง้จํานวนสถานพฒันา 

และทรพัยากรในการเลี้ยงเด็ก ในระดบัปฏิบตัิการที่ไม่ตรงตามมาตรฐานศูนย์ดูแลเด็กปฐมวยัทําให้เกิด

ข้อจํากัด ตามข้อมูลจาก รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามมาตรฐานสถานพฒันาเด็กปฐมวัย

แห่งชาตปิระจําปีงบประมาณ 2565 และการสมัภาษณ์หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ทีพ่บว่า ครูและผูดู้แลเดก็ส่วน

ใหญ่ไม่ได้รบัการฝึกอบรมเกี่ยวกบัการพฒันาเดก็ปฐมวยั และจบการศกึษาสาขาวชิาอื่น ๆ ที่ไม่เกี่ยวกบั

ปฐมวยัหรอือนุบาล ในขณะทีค่รูและผูดู้แลเดก็มกัเลอืกเขา้ทํางานในหน่วยงานระดบัโรงเรยีนหรอืหน่วยงาน

ราชการมากกว่า และขาดแรงจงูใจทมีากพอในการดงึดดูบุคลากรเขา้มาทํางานดา้นเดก็ปฐมวยั ดงัผลสาํรวจ

ที่พบว่าหน่วยงานที่มีจํานวนครูและผู้ดูแลเด็กรวมกันมากที่สุด คือ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศกึษาเอกชน (โรงเรยีนอนุบาล) กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ สํานักการศกึษา (กรุงเทพมหานคร) 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน สํานักพฒันาสงัคม (กรุงเทพมหานคร) กรมอนามยั และกรมสวสัดิการและ

คุม้ครองแรงงาน ตามลําดบั 

“ต้องพึ่งพาคนจบปฐมวยัซึ่งไม่ค่อยมคีนเรียนเยอะเท่าไหร่ มนัเหน่ือยและภาระมนัเยอะ ต้องใจ

เยน็ ... ปฐมวยัไม่ใช่แค่การสอนหนังสอืเป็นเรื่องพฒันาการของเดก็ทุกอย่าง เขาจะคดิว่าความรบัผดิชอบ

เยอะแต่ได้เงนิเดอืนเท่ากนัแล้วเราจะไปสอนงานทีเ่หน่ือยมากกว่าทําไม ส่วนใหญ่ทีจ่ะมแีค่ครูพี่เลี้ยง ครู

ผูช่้วย ของอปท. เพือ่หาฝ่ายสนบัสนุนแทน เพราะไม่สามารถหาคนทีจ่ะจบปฐมวยัตรงสายได ้และมาตรฐาน

ทีก่ําหนดว่าครจูะตอ้งจบปฐมวยั แต่ไม่มบีทลงโทษอะไร แค่ตกมาตรฐาน” 

(ศนิชา ภาวโน, 2567) 
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“คดิว่าจะต้องมมีาตรการแรงจูงใจให้เป็นครูปฐมวยั ของ สพฐ ของโรงเรยีนทัว่ไปจะมคีรบอยู่แล้ว

เพราะต้องมแีต่ถ้าเป็นโรงเรยีนขนาดเล็กก็ค่อนข้างยาก อปท. ก็พยายามที่จะยกระดบัพฒันาตวัเองโดย

พยายามที่จะจดัให้ลงเกณฑ์ให้ได ้แต่หน่วยงานที่จะมปัีญหาจรงิๆ คอืเนอสรี่ของ พม. ที่เอาคนในพื้นที่มา

ดแูลเพือ่ใหเ้ขาไดม้กีารมงีาน และศูนยข์อง ตชด.ทีไ่ม่มคีรปูฐมวยัแน่นอน…” 

(จนัทมิา ศุภรพงศ,์ 2567) 

การจดัตัง้สํานักงานคณะกรรมการเดก็ปฐมวยัเพื่อเป็นหน่วยงานเชงิปฏบิตักิารทีช่ดัเจนและจรงิจงั

มากขึ้น เพื่อให้มหีน่วยงานที่มอีํานาจ หน้าที่ ความรบัผดิชอบโดยตรงจงึอาจเป็นหน่ึงในรูปแบบของการ

แกไ้ขปัญหาทีส่อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตักิารพฒันาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. 2562 ซึง่ตอ้งการให้

การพฒันาเดก็ปฐมวยัโดยให้้ครอบคลุมไปถึงการดููแล การพฒันา และการจดัการเรยีนรู้้ ทัง้ด้านร่างกาย 

อารมณ์ จติใจ สงัคมและสตปัิญญาอย่างมคีุณภาพและต่อเน่ือง ได้รบัประสบการณ์ที่ก่อให้้เกดิการเรียนรู้

ผ่านการเล่นและการลงมอืทําภายใต้้สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรยีนรู้เพื่อให้เดก็ปฐมวยั เพื่อมุ่งพฒันาที่

เดก็ปฐมวยัโดยตรงรวมถึงต่อหญิงตัง้ครรภ์และผู้้ดููแลเดก็ปฐมวยัด้วยเพื่อให้้มารดาและผู้้เลี้ยงดููเป็นผู้ที่มี

ความรู้และทกัษะในการพฒันาเด็กปฐมวยั ตัง้แต่ปฏิสนธิในครรภ์มารดาต่อเน่ืองจนถึงอายุ 6 ปีบรบูิรณ์ 

(สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา สาํนกัพฒันากฎหมายการศกึษา, 2563) 

 

3.2 การทำงานดานเด็กปฐมวัยของภาคเอกชน 

สําหรบัการทํางานด้านเดก็ปฐมวยัของภาคเอกชนโดยส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบของสถานพฒันาเดก็

ปฐมวยัภายใตก้ารดแูลของกรมกจิการเดก็และเยาวชนซึ่งมจีํานวนราว 1,262 แห่ง ดแูลเดก็ราว 16,315 คน 

แบ่งออกเป็น เดก็เลก็ตํ่าว่า 2 ปี 533 คน ระดบัเตรยีมอนุบาล (2 ปี) 2,395 คน และในระดบัอนุบาล (3 - 6 

ปี) 13,387 คน ในการสํารวจเพื่อประเมนิตนเองเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 2565 ซึ่งลดลงจาการสํารวจฯ ใน

ปีงบประมาณ 2564 ถงึ 48,341คน2

3 (สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2566) แมจ้ะมจีํานวนทีล่ดลงแต่

ถอืไดว้่าสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัของภาคเอกชนเป็นสว่นหน่ึงทีม่บีทบาทสาํคญัในการแบ่งเบาภาระงานดา้น

เดก็ปฐมวยัจากภาครฐัไดไ้ม่มากกน้็อย เพราะแมจ้ะมสีถานเดก็เล็กในประเทศไทยอยู่มากมายราว 50,872 

แห่ง แต่ยงัมเีดก็จาํนวนมากทีต่กหล่นและเขา้ไม่ถงึบรกิารดงักล่าวโดยเฉพาะในเดก็ในช่วงวยัเดก็เลก็ตํ่ากว่า 

2 ปี เนืองจากสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัทีภ่าครฐัสนับสนุนส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ทีร่บั

เดก็ในวยั 3 ปีขึน้ไป และโรงเรยีนอนุบาลทีร่บัเดก็ในวยั 4 ปีขึน้ไป  

ช่องว่างทางอายุในการดูแลเดก็ปฐมวยัดงักล่าวจงึเกี่ยวพนักบัสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัภายใต้การ

ดูแลของกรมกจิการเดก็และเยาวชนซึ่งมจีํานวน 1,262 แห่ง ขา้งต้นอย่างมนีัยยะสําคญั  อย่างไรกต็าม แม้

 
3 สามารถดขูอ้มลูเพ่ิมเติมไดจ้ากรายงานผลการติดตามการดาํเนินงานตามมาตรฐานสถานพฒันาเด็กปฐมวยัแห่งชาติ ประจาํปีงบประมาณ 

2565 
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จะมเีงื่อนไขในด้านต้นทุนที่ผู้ปกครองจําเป็นที่จะต้องจ่ายเพิม่เติมสําหรบัการใช้บรกิาร หรอืสถานที่และ

สภาพแวดลอ้มทีไ่ม่ไดเ้อื้อต่อการเขา้ถงึในทุกกลุ่มประชากรนัก สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัเอกชนบางจงึแห่ง

ไม่ไดเ้อื้อต่อการจดัการปัญหาช่องว่างในการดูแลเดก็ปฐมวยัเหล่าน้ีนัก การเขา้มามสี่วนร่วมในการทํางาน

ดา้นเดก็ปฐมวยัของภาคประชาสงัคมหรอืมูลนิธจิงึไดก้ลายเป็นเงื่อนไขสําคญัของครอบครวัเดก็เลก็ในการ

ช่วยพฒันาคุณภาพชวีติของเดก็เหล่านัน้ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยเฉพาะในกลุ่มผูเ้ปราะบาง ผูอ้ยู่

อาศยัชุมชนแออดั แรงงานพลดัถิน่ในเมอืงใหญ่ต่างๆ ทีม่ตีน้ทุนทางชวีติค่อนขา้งจาํกดั 

ในการศกึษาในครัง้น้ีโครงการวจิยัฯ จงึตอ้งการใหค้วามสาํคญัไปทีก่ารดําเนินงานของเอกชนในส่วน

ของภาคประชาสงัคมหรอืมูลนิธทิี่ทํางานเด็กปฐมวยัต่าง ๆ เพื่อเป็นส่วนในการสนับสนุนการทํางานของ

ภาครฐัหรอืหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่ออุดช่องโหวทีอ่าจจะขึ้นหรอืการดําเนินการของภาครฐัเขา้ไม่ถงึ ซึ่งจะ

แสดงใหเ้หน็ถงึรูปแบบและวธิกีารเพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ในรูปแบบต่างๆ ทีม่คีวามคล่องตวั

และสรา้งสรรค ์และสะทอ้นถงึปัญหาดา้นเดก็ปฐมวยัทีเ่กดิขึน้และดํารงอยู่ในประเทศไทยในปัจจุบนัไดอ้ยาก

ชดัเจนและตรงจุดยิง่ขึ้น ประกอบกบัการลงพืน้ทีเ่ก็บขอ้มูล สมัภาษณ์ ตลอดจนประมวลขอ้มูลจากการการ

สนทนากลุ่มโดยเฉพาะในวนัที ่27 มกราคม 2567 เรื่อง การพยายามดงึภาคเอกชนเขา้มามสีว่นร่วมในระบบ

สวสัดกิารเดก็เลก็โดยมภีาครฐัสนบัสนุน เช่น มลูนิธเิดก็อ่อนในสลมั และมลูนิธเิดก็ 

การทํางานของมูลนิธิเด็กอ่อนในสลัม ในพระอุปถมัภ์สมเด็จพระเจ้าพีน่างเธอ เจ้าฟ้า

กลัยาณิวฒันา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ์

การทบทวนการทํางานด้านเดก็ปฐมวยัของมูลนิธเิดก็อ่อนในสลมั ในพระอุปถมัภ์สมเดจ็พระเจ้าพี่

นางเธอ เจา้ฟ้ากลัยาณิวฒันา กรมหลวงนราธวิาสราชนครนิทร ์ในครัง้น้ีไดท้ําการเก็บขอ้มูลในรูปแบบการ

สมัภาษณ์เชงิลกึในระหว่างเดอืนพฤศจิกายน 2566 ถงึเดอืนมกราคม 2567 กบัผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้ง 5 ท่าน

ร่วมกบัการเกบ็ขอ้มูลผ่านบทความและเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้ง ตลอดจนประมวลขอ้มูลจากการการสนทนากลุ่ม 

โดยรายชื่อผูเ้ขา้ร่วมการสมัภาษณ์เชงิลกึประกอบดว้ย 

1) คุณศลีดา รงัสกิรรพุม ผูจ้ดัการมลูนิธเิดก็อ่อนในสลมัฯ  

2) คุณสุคนทพิย ์เทยีนทอง หวัหน้าบา้นสมวยัคลองเตย  

3) คุณวศนีิ แสงสาย หวัหน้าบา้นแห่งความหวงัอ่อนนุช  

4) คุณนนัทรตัน์ เอมนาม หวัหน้าบา้นศรนีครนิทร ์หนองแขม 

5) คุณปนิตา  แพงตุย้ หวัหน้าบา้นเสอืใหญ ่ชุมชนเสอืใหญ่ จตุจกัร 

มูลนิธิเด็กอ่อนในสลมั ในพระอุปถมัภ์สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟ้ากลัยาณิวฒันา กรมหลวง

นราธวิาสราชนครนิทร์ เป็นมูลนิธทิีเ่กดิขึ้นเพื่อเป็นบ้านเลี้ยงเดก็อ่อนในชุมชนแออดั ดูแลเดก็วยัแรกเกิด  

3 เดอืน – 5 ปี ทีค่รอบครวัยากลําบาก เพื่อใหเ้ดก็สามารถอยู่กบัครอบครวัไดโ้ดยไม่ต้องสง่กลบัต่างจงัหวดั
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และพฒันาคุณภาพชวีติของเดก็ในชุมชนแออดั ใหไ้ดร้บัการพฒันาทัง้ร่างกาย และจติใจ ไดเ้รยีนรู ้ไดเ้ล่นกบั

เพื่อน และได้รบัประทานอาหารอย่างครบถ้วน ผ่านบ้านเด็กอ่อนทัง้ 4 หลัง ได้แก่ บ้านสมวยั บ้านศรี

นครนิทร ์บา้นแห่งความหวงั และบา้นเดก็อ่อนเสอืใหญ่ ใหก้ารดูแลเดก็วนัละประมาณ  250  คน โดยมกีาร

ประเมนิ – ตดิตาม – ลงเยีย่มบา้นเป็นระยะ และมเีงือ่นไขในการรบัเขา้ ดงัน้ี 

1) รบัเดก็เลก็ในครอบครวัทีม่รีายไดน้้อยกว่าค่าแรงขัน้ตํ่า ครอบครวัแตกแยก ตดิยาเสพตดิ ตดิคุก 

ทําให้เด็ก ถูกทอดทิ้ง ถูกทําร้าย เด็กอยู่ในสภาพเสี่ยงอันตราย เจ็บป่วย หรอืที่อยู่อาศัยไม่

ปลอดภยั (พจิารณาผ่านการลงเยีย่มบา้น) 

2) ภายหลงัจากรบัฝากเด็กเล็กเข้ามาอยู่ในศูนย์ฯ แม่หรอืพ่อจะต้องมงีานทําเพื่อให้สามารถมี

รายไดใ้นการดแูลลูกได ้

3) ภายหลงัจากรบัฝากเดก็ครอบครวัจะต้องเขา้รบัการอบรม “โรงเรยีนพ่อแม่” โดยมูลนิธเิดก็อ่อน

ในสลมั ฯ อย่างน้อย 1 ครัง้ 2 วนั 1 คนื (ไม่มคี่าใช้จ่าย) เพื่อพฒันาคุณภาพชวีติของเดก็และ

คุณภาพการเลี้ยงดูเด็กเล็กในครอบครัว ผ่านกิจกรรมต่างๆ ทัง้การอบรมให้ความรู้ ให้

คําปรกึษา จดักจิกรรมกลุ่มย่อย ประกวดครอบครวัตวัอย่าง การแบ่งบนัประสบการณ์ทัง้ด้าน

การดูแลลูกและการใช้ชวีติครอบครวั ตลอดจนส่งเสรมิให้เหน็คุณค่าของตนเองต่อการพฒันา

เดก็ 

“เหน็ว่าศูนยเ์ดก็ของภาครฐัไม่ตอบโจทยก์ารดแูลเดก็ เน่ืองจากอายุรบัขัน้ตํ่าของเดก็ยงัจํากดัอยู่ที ่2 

ขวบครึ่งขึ้นไป ในขณะที่ทางมูลนิธิมองเห็นถึงปัญหาน้ีและรบัดูแลเด็กตัง้แต่อายุ 3 เดือนขึ้นไปมาเป็น

เวลานานแลว้ เรามองเหน็ว่าในขณะทีแ่ม่เดก็สามารถลาคลอดไดแ้ค่ 3 เดอืน หลงัจากนัน้เดก็ควรไดร้บัการ

ดูแลต่อโดยไม่ต้องแยกขาดจากแม่ แม่เดก็ไดท้ํางานไปดว้ยและมลีูกทีถู่กเลี้ยงดูอยู่ใกล ้ๆ กนัโดยไม่ต้องส่ง

ลูกกลบัไปทีบ่า้นต่างจงัหวดั หรอืหอบหิว้ลูกไปทาํงานดว้ยอย่างยากลําบาก” 

(ศลีดา รงัสกิรรพุม, 2567) 

มูลนิธิเด็กอ่อนในสลมัฯ แบ่งเด็กออกเป็น 3 กลุ่ม คอื เด็กอ่อน เด็กกลาง เด็กโต ให้การดูแลเดก็

ระหว่างเวลาช่วงทํางาน 7.30 -16.30 น. (ตอนกลางวนั) เป็นหลกั และนอกเหนือจากช่วงเวลางานคุณครูเวร

ประจําวนัจะเป็นผู้รบัดูแลต่อและอาจมีค่าใช้จ่ายตามที่ตกลงกับผู้ปกครอง โดยมูลนิธิคิดค่าใช้จ่ายจาก

ผูป้กครองในการดูแลเดก็ไม่เกนิ 30 บาท/คน/วนั (พจิารณารายครอบครวั) ซึ่งรวมอาหาร 5 มือ้ อาหารว่าง 

ขนม ผา้ออ้ม และยูนิฟอรม์ ทัง้น้ี มูลนิธ ิมคี่าใชจ่้ายจรงิประมาณ 100 บาท/คน/วนั โดยส่วนต่างจํานวน 70 

บาทสมทบจากเงนิบรจิาคและกองทุนนมและอาหารของมลูนิธ ิ 

นอกจากการดูแลเดก็ในปัจจยัพืน้ฐานแลว้มลูนิธเิดก็อ่อนในสลมัฯ ยงัใหก้ารดแูลเดก็ดว้ยการตดิตาม

พฒันาการดว้ย DSPM (Developmental Surveillance and Promotion Manual) และใหก้ารเรยีนรูท้ีเ่น้นให้

เดก็สามารถช่วยเหลอืตนเองในชวีติประจําวนัได ้เช่น เขา้หอ้งน้ํา ทานอาหาร นอน ตลอดจนใหค้วามใส่ใจ



54 
 

กบัสุขภาพและสทิธติ่างๆ ทีเ่ดก็ควรไดร้บัตามระบบทัง้การตรวจสมุดวคัซนีเดก็ตามระยะเวลาเพือ่กระตุ้นพ่อ

แม่ใหต้ระหนักถงึความสําคญัและจําเป็นในดา้นสุขภาพของเดก็ และช่วยเหลอืผูป้กครองในการเขา้รบัสทิธิ

ต่างๆ ทีพ่งึได ้ไม่ว่าจะเป็นเงนิอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเดก็แรกเกดิ (แรกเกดิ-6 ปี) จํานวน 600 บาท/เดอืน 

และเงนิสงเคราะห์บุตรประกนัสงัคม (แรกเกดิ-6 ปี) ฯลฯ ด้วยการช่วยจําแนกและตรวจเอกสาร ตลอดจน

รวบรวมเอกสารเพื่อยนืยนัสทิธใินบางคราว รวมถงึได้จดัตัง้กองทุนนมและอาหาร การรกัษาพยาบาลและ

พฒันา พอ่แม่ ผูป้กครองเพือ่ช่วยเหลอืและใหค้าํแนะนําในเรื่องการเลีย้งดลููกอย่างมปีระสทิธภิาพ  

ในขณะเดยีวกนัเพื่อตอบสนองต่อปัญหาในดา้นต่างๆ มูลนิธเิดก็อ่อนในสลมัฯ จงึออกแบบโครงการ

เชงิรุกในรปูแบบทีห่ลากหลายขึน้เพือ่ใหส้อดรบักบัสถานการณ์นัน้ๆ ไดแ้ก่ 

• โครงการบา้นร่วมพฒันา มุ่งเป้าหมายไปทีส่ถานเลี้ยงเดก็เอกชนในความร่วมมอืขนาดเล็กและ

ขนาดกลางทัง้ที่จดทะเบยีนและไม่จดทะเบยีน (บ้านรบัเลี้ยงเดก็) เพื่อให้ชุมชนมบี้านรบัเลี้ยง

เดก็ตอนกลางวนัไดม้ากขึน้และทํางานกนัเป็นเครอืข่าย โดยมลูนิธฯิ จะทาํหน้าทีเ่ป็นพีเ่ลีย้งช่วย

ดูแลให้บ้านรบัเลี้ยงเดก็ในโครงการสามารถทําถูกต้องตามเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด และคอย

กํากบัดแูลมาตรฐานการเลี้ยงเดก็ในชุมชน โดยใชร้ะบบการประเมนิผลพืน้ฐานจากการกนิ นอน 

หลบั ดูแลเรื่องโภชนาการและคุณภาพชีวติเด็กด้านพฒันาการ ส่งเสรมิให้ผู้รบัเลี้ยงเด็กเหน็

คุณค่าของตนเองต่อการพฒันาเด็ก ในปัจจุบนัมบี้านรบัเลี้ยงเด็กในความดูแลที่อยู่ในชุมชน

แออดักวา่ 80 บา้น มเีดก็วยัแรกเกดิ- 5 ปี ในความดแูลประมาณ 1,000 คนต่อวนั 

• โครงการอาสาสมคัรแม่ช่วยแม่ เพือ่ตอบสนองต่อสถานการณ์ทีป่ระชากรเกดิน้อยลงและอายุแม่

ตัง้ครรภ์กน้็อยลงเรื่อย ๆ ทางมูลนิธจิงึใหค้วามสําคญักบัการดูแลตัง้แต่การตัง้ครรภ์ของแม่รวม

ด้วย และสร้างกลุ่มอาสาสมคัรหญงิตัง้ครรภ์ที่เคยไดร้บัการพฒันาจากมูลนิธฯิ มาทําหน้าที่ให้

คําแนะนําช่วยเหลอืหญิงตัง้ครรภ์ในชุมชน ช่วยพฒันาหญิงตัง้ครรภ์ สาม ีและครอบครวั เพื่อ

ปลูกจติสํานึกในการเป็นพ่อ แม่ ที่ด ีไม่ทอดทิ้งลูก เลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างน้อยแรกเกิด – 6 

เดอืน 

• โครงการอาสาสมคัรชุมชนปกป้องเดก็ มหีน้าทีเ่ฝ้าระวงั ช่วยเหลอื พฒันาเดก็ และรณรงคส์ร้าง

กระแสในเรื่องสทิธเิดก็ 

• โครงการอาสาสมคัรจิว๋ เป็นกลุ่มเดก็ อายุ 12-18 ปี เพือ่ตดิตามผลการดแูลเดก็หลงั 5 ปีหรอืเขา้

โรงเรยีนเมื่อออกจากบบ้านเดก็เล็ก โดยมูลนิธฯิ จะส่งเสรมิใหเ้ดก็ได้เรยีนรู้สทิธเิดก็ การดูแล

ปกป้องตนเอง ปฏิบตัิตามแนวของสิทธิเด็ก เพื่อเป็นแบบที่ดีและสอดส่องดูแลเด็กอื่นๆ ใน

ชุมชน 

• โครงการรถของเล่น  และนิทานเดนิทาง เพื่อสรา้งสื่อสําหรบัเดก็ดอ้ยโอกาสใหส้ามารถพฒันา

ความคดิสรา้งสรรค ์เพื่อส่งเสรมิการเรยีนรู ้จตินาการ ปลูกฝังการรกัการอ่าน และสรา้งสายใย

สมัพนัธร์ะหว่างเดก็และครอบครวัผ่านการเล่น 
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รวมถึงให้ความสําคญักบัการดูแลเด็กเล็กตัง้แต่ระดบัชุมชนและครอบครวัด้วยการร่วมสนับสนุน

กจิกรรมชุมชนเพื่อสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างคนในชุมชน ทําใหเ้ดก็และหญงิตัง้ครรภ์ไดร้บัการดูแลโดยคน

ในชุมชน และให้ชุมชนเห็นว่าการดูแลเดก็เป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่ในชุมชน ผ่านการสนับสนุนให้เกิด “ผู้นํา

เครอืข่าย” เพื่อทําหน้าที่ให้คําแนะนํา ปรกึษา ด้านการดูแลเด็กให้กบัสมาชิกของตนเอง เกิดการพึ่งพา

กนัเอง ทําใหชุ้มชนมคีวามแขง็แรงและเป็นพลงัทีส่ําคญัต่อการพฒันาเดก็ เพื่อเป็นการสร้างรากฐานที่ดใีน

ชวีติเดก็ต่อไป 

การทาํงานของมูลนิธิเดก็ (FOUNDATION FOR CHILDREN) 

การทบทวนการทํางานดา้นเดก็ปฐมวยัของมลูนิธเิดก็ (FOUNDATION FOR CHILDREN) ในครัง้น้ี

ได้ทําการเก็บข้อมูลในรูปแบบการสมัภาษณ์เชิงลึกในเดือนมกราคม 2567 กบัผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง 2 ท่าน

ร่วมกบัการเกบ็ขอ้มูลผ่านบทความและเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้ง ตลอดจนประมวลขอ้มูลจากการการสนทนากลุ่ม 

โดยรายชื่อผูเ้ขา้ร่วมการสมัภาษณ์เชงิลกึประกอบดว้ย 

1) นายกานต์ ธงไชย ผู้จดัการฝ่ายวชิาการเพื่อเดก็ เดก็พเิศษ ครอบครวั และการศกึษา สําหรบั

เดก็ขาดโอกาส และรองประธานกรรมการบรหิารโรงเรยีนหมู่บา้นเดก็ มลูนิธเิดก็ 

2) นางสาวกุณนภา เพช็รอ์นิทร ์หวัหน้าฝ่ายสงัคมสงเคราะหโ์ครงการบา้นทานตะวนั มลูนิธเิดก็ 

มูลนิธเิดก็ (FOUNDATION FOR CHILDREN) เป็นหน่วยงานภาคประชาสงัคมที่ทํางานด้านเด็ก

ปฐมวยัในกลุ่มเปราะบางในชุมชนแออดัและในชนบททีม่ฐีานะยากจน โดยก่อตัง้ บา้นทานตะวนั ขึน้มาเพื่อ

เป็นบา้นทีส่องของทารกและเดก็เลก็ดอ้ยโอกาส เพื่อแก้ไขปัญหาในดา้นต่างๆ ของเดก็ปฐมวยัไม่ว่าจะเป็น

ปัญหาทางสภาพร่างกาย การเลี้ยงดู การถูกทารุณกรรม ถูกทอดทิ้ง และกลุ่มเดก็ทีเ่กดิจากมารดาตัง้ครรภ์

โดยไม่พรอ้ม ครอบครวัตดิเชือ้เอดส ์ตดิยาเสพตดิ ตดิคุก โดยใหก้ารดแูลเดก็ทารกตัง้แต่แรกเกดิ - 4 ปี และ

มุ่งเน้นไปทีก่ารพฒันาเดก็ร่วมไปกบัการพฒันาครอบครวั โดยมวีตัถุประสงคด์งัน้ี 

1) ช่วยหลือเด็กด้านปัจจยัพื้นฐาน การดําเนินชีวิตและสวสัดิการต่าง ๆ ให้เด็กมีพฒันาการที่

เหมาะสมทางร่างกาย สตปัิญญา และจติใจ 

2) คน้หาทางเลอืกทางการศกึษาทีเ่หมาะสม ใหเ้ดก็ใชส้ทิธ ิเสรภีาพในการรบัฟังความคดิเหน็ 

3) คน้หางานศลิปะ ดนตร ีนิทานทีส่ง่เสรมิจนิตนาการ และ ความคดิสรา้งสรรคใ์หเ้ดก็ในสงัคม 

4) ช่วยเหลอืเดก็ทีถู่กละเมดิสทิธใิหพ้น้จากความทุกขท์รมาน เช่น ถูกทารุณ ทอดทิ้ง ใชแ้รงงานที่

ผดิกฎหมาย และเป็นโสเภณีเดก็ใหม้โีอกาสดสีาํหรบัชวีติในอนาคต 

5) สง่เสรมิบทบาทของครอบครวัใหเ้ป็นรากฐานทีด่แีก่ชวีติเดก็ 

6) กระตุน้เตอืนสาธารณชนใหต้ระหนกัในเรื่องการพทิกัษ์สทิธขิองเดก็ และปัญหาเดก็ไทย 
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สําหรบัเดก็ในช่วงอายุถดัไปคอื 3 ปี 6 เดอืน ถงึ 6 ปี 6 เดอืน มูลนิธเิดก็ไดจ้ดัตัง้โครงการ โรงเรยีน

อนุบาลหมู่บา้นเดก็สานรกั ขึน้เพือ่เป็นโรงเรยีนการศกึษาสงเคราะหร์ะดบัก่อนประถมศกึษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน สําหรบัเดก็ดอ้ยโอกาส กําพรา้ ยากจน ครอบครวัแตกแยก และถูก

ทอดทิ้ง ให้ได้รบัปัจจยัพื้นฐานให้การศึกษาและเลี้ยงดู เพื่อให้เด็กมีโอกาสพฒันาอย่างสมบูรณ์ทัง้ทาง

ร่างกายและจติใจ ในรูปแบบโรงเรยีนประจํากินนอนให้การศกึษาตัง้แต่ระดบัชัน้ อนุบาล 1 ถงึ อนุบาล 3 

จาํนวนไม่เกนิ 60 คน 

ในขณะเดยีวกนัมูลนิธเิดก็ยงัเหน็ความสําคญัของครอบครวัในการดูแลเดก็ปฐมวยัอย่างมคีุณภาพ 

จงึไดจ้ดัตัง้โครงการพฒันาครอบครวัคดิด ีเพื่อปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมในการเลี้ยงดูลูก ของครอบครวัเดก็ใน

พืน้ทีบ่รกิารของมูลนิธเิดก็และชุมชนภายนอก ควบคู่ไปกบัการพฒันาเดก็ ตลอดจนส่งเสรมิอาชพีดว้ยการ

ปลูกพชืเพื่อขายและเป็นอาหาร รวมถงึช่วยผ่อนคลายความเครยีด และเป็นการป้องกนัการใชค้วามรุนแรง

กบัเดก็ 

เมื่อพจิารณาการทํางานของภาคเอกชนทัง้ 2 แห่งขา้งต้นจะเหน็ได้ว่าการทํางานของภาคประชา

สงัคมโดยส่วนใหญ่เน้นไปที่การสร้างและเพิม่ศกัยภาพของครอบครวัในกลุ่มเปราะบางและยากจนในการ

เลีย้งดเูดก็เลก็ใหม้ากขึน้โดยมศีูนยเ์ดก็อ่อนหรอืสถานเลี้ยงเดก็เป็นศูนยก์ลางในการช่วยดแูลเดก็ในช่วงเวลา

ทํางานเพื่อให้ผู้ปกครองสามารถทํางานและมรีายได้เพื่อเลี้ยงดูครอบครวั รูปแบบการทํางานส่วนใหญ่จึง

เป็นไปในเชงิรุกเพื่อเขา้หาชุมชนและครอบครวัที่จําเป็นจะต้องไดร้บัการช่วยเหลอืทัง้จดัให้มโีครงการและ

กจิกรรมเชงิรุกในชุมชน คดักรอง ตรวจเยี่ยม ดูแล และตดิตามความเป็นไปของเดก็ มากกว่าภาครฐัที่มกั

เป็นในลกัษณะรบัเขา้ และรบัแจง้เหตุ  

ตลอดจนให้ความสําคญักบัปัญหาในรายประเด็นอย่างลงลกึ และมคีวามสามารถที่จะเข้าถึงกลุ่ม

ครอบครวัทีม่ปัีญหาไดม้ากกว่า เช่น ปัญหาครอบครวัแหว่งกลางทีน่บัเป็นปัญหาในการดแูลเดก็ปฐมวยัใหญ่

ปัญหาหน่ึงทีพ่บเหน็ไดอ้ย่างทัว่ไปในสงัคมไทย โดยครอบครวัในลกัษณะน้ีปู่  ย่า ตา ยาย จะเป็นผูดู้แลเดก็ 

ในขณะทีพ่่อและแม่จะต้องไปทํางานในต่างถิน่ทําใหเ้ดก็ไม่ไดร้บัการเลีย้งดจูากพ่อและแม่ในช่วงวยัทีเ่ตบิโต 

เช่นเดยีวกนักบั ปัญหาแม่/พ่อเลี้ยงเดี่ยว ที่กลายเป็นสาเหตุสําคญัอย่างหน่ึงที่ทําให้พ่อหรอืแม่ไม่สามารถ

เลี้ยงลูกด้วยตนเองได้ และอาจส่งผลต่อปัญหาในการพฒันาเด็กในด้านอื่นๆ ตามมาทัง้ในแง่โภชนาการ 

สุขภาพ การเสรมิสร้างพฒันาการ การเขา้สงัคม ความรู้สกึได้รบัความรกัหรอืความอบอุ่น ที่จะกลายเป็น

รากฐานของเดก็เหล่านัน้เมื่อเป็นผูใ้นอนาคต 

นอกจากน้ี หน่วยงานภาคประชาสงัคมยงัให้ความสําคญักบัชุมชนในแง่เครอืข่ายในการดูแลและ

พฒันาเดก็ ไม่ได้เป็นเพยีงชุมชนที่อยู่น่ิงเฉยไม่มพีลงัในการสร้างความเปลีย่นแปลงแต่เป็นกลไกสําคญัใน

การขบัเคลื่อนสวสัดภิาพและพฒันาการของเดก็ ทําใหเ้ดก็และหญงิตัง้ครรภ์ได้รบัการดูแลโดยคนในชุมชน 

ซึ่งสอดคล้องกบัความคดิเห็นของ คุณณัฐยา บุญภกัดี และคุณสุนี ไชยรส ที่มองว่าบทบาทของชุมชนมี
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ความสาํคญัและเป็นการแก้ไขปัญหาทีเ่กี่ยวกบัเดก็ปฐมวยัตัง้แต่จุดเริม่ต้นทีจ่ะช่วยแบ่งเบาภาระจากผูเ้ลี้ยง

และช่วยเฝ้าระวงัหรอืคุม้ครองเดก็จากภาวะโดดเดีย่วหรอืถูกทารุนในครอบครวัได ้

การสนับสนุนภาคเอกชนหรอืประชาสงัคม ตลอดจนเครอืข่ายชุมชนใหเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการดูแล

เด็กปฐมวัยจึงอาจเข้ามาเติมเต็มช่องว่างที่เปิดขึ้นในการดูแลเด็กปฐมวัยของประเทศไทยได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ การเปิดพืน้ทีใ่หก้บัศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ของชุมชนหรอืศูนยเ์ลีย้งเดก็นอกระบบทีอ่ยู่ในเครอืข่าย

เหล่าน้ีใหส้ามารถเขา้มาสูร่ะบบและไดร้บัการสนับสนุนจากรฐัไดง้่ายขึน้จงึอาจเป็นระบบรองรบัการมลีูกและ

ช่วยลดปัญหาในการเลี้ยงดูเดก็เลก็ทีต่อบสนองต่อวถิชีวีติจรงิของผูค้นไดใ้นขัน้แรกโดยทีไ่ม่จําเป็นจะต้องมี

เพยีงแบบแผนเดยีวแต่ใหม้คีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ไปตามลกัษณะของชุมชนและครอบครวั พรอ้มไปกบั

การลดระเบยีบและขัน้ตอนวธิทีีไ่ม่จําเป็นต่อการดูแลและพฒันาคุณภาพชวีติเดก็  ทัง้น้ี รฐัควรมบีทบาททัง้

การดูแลใหอ้งคก์รทีท่ํางานดา้นเดก็เหล่าน้ีสามารถดูแลเดก็ไดด้ขีึน้ทัง้ในดา้นสถานทีแ่ละควบคุมคุณภาพให้

มมีาตรฐานแทนทีก่ารถูกสัง่ปิดโดยรฐั เพือ่ขยายโอกาสใหค้รอบคลุมเดก็มากยิง่ขึน้และลดจาํนวนเดก็ที่จะถูก

ทอดทิง้ไปจากระบบการดแูลทีม่มีาตรฐาน และเพือ่การสนบัสนุนใหพ้อ่แม่สามารถดแูลเดก็ไดด้ว้ยตวัเอง 

 

3.3 การดูแลเด็กปฐมวัยของครอบครัว 

ในส่วนน้ีคณะผู้วิจัยจะทําการทบทวนและประมวลผลประสบการณ์การเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยจาก

ครอบครวัตวัอย่างจํานวน 4 ครอบครวัที่ได้เข้าร่วมการสมัภาษณ์เชงิลกึในระหว่างเดอืนพฤศจกิายน ถงึ 

ธนัวาคม 2566 โดยเป็นครอบครวัทีอ่ยู่ในกลุ่มเปราะบาง และสว่นใหญ่เป็นครอบครวัของแรงงานพลดัถิน่ที่มี

ภูมลิําเนาอยู่ต่างจงัหวดัแต่เขา้มาทํางานในกรุงเทพฯ โดยรายละเอยีดของทัง้ 4 ครอบครวัมดีงัน้ี 

1) ครอบครวัน้องทาวนิ เดก็ชายอายุ 1 ปี 5 เดอืน อยู่ร่วมกบัคุณแม่อายุ 32 ปี มภูีมลิําเนาทีจ่งัหวดั

สุพรรณบุร ีเป็นพนักงานประจําของบรษิทัแห่งหน่ึง รายได ้15,000 บาท/เดอืน มสีทิธปิระกนัสงัคม คุณพ่อ

อายุ 39 มภูีมลิําเนาทีเ่ชยีงใหม่ ประกอบอาชพีไรเดอรร์ายได ้6 วนั/อาทติย ์ประมาณ 10,000 บาท/เดอืน มี

สทิธปิระกนัสงัคมมาตรา 39 และพีช่าย (ต่างแม่) 1 คนอายุ 12 ปี มคี่าใชจ่้ายเดอืนละประมาณ 10,000 บาท/

เดอืน เป็นค่าเช่าบา้น ค่ารถ ค่าน้ํามนั ค่าน้ําค่าไฟ ไม่รวมค่าใชจ่้ายในชวีติประจําวนัและหน้ีสนิคงคา้ง ในช่วง

กลางวนัฝากเลี้ยงที่มูลนิธเิดก็อ่อนในสลมัฯ เพื่อให้พ่อกบัแม่สามารถไปทํางานสร้างรายได้ 2 ทาง จากแต่

เดมิที่พ่อไม่สามารถทํางานในช่วงกลางวนัได้เพราะต้องคอยดูแลลูก ในขณะที่ คุณแม่มโีอกาสได้เลี้ยงลูก

ดว้ยนมแม่จนถงึอายุ 1 ปี  

2) ครอบครวัน้องนทั เดก็ชายอายุ 2 ปี อาศยัอยู่กบัแม่และพอ่อายุ 32 ปี มพีีน้่องทีอ่าศยัอยู่ร่วมกนั

อกี 2 คน เป็นเดก็ชายอายุ 6 ปี และ 4 ปี (พอ่เดยีวกนั) และพีน้่องทีไ่ม่ไดอ้าศยัอยู่ดว้ย 2 คน เป็นผูห้ญงิอายุ 

15 ปี และ 7 ปี (คนละพ่อ) แม่มงีานประจําเป็นลูกจ้างของหน่วยงานราชการแห่งหน่ึงรายได ้10,060 บาท/

เดอืน และรบัจา้งเสรมิ พ่ออาชพีรบัจา้งทัว่ไป รายไดไ้ม่แน่นอน พึง่ไดร้บัสทิธอิุดหนุนเดก็แรกเกดิประมาณ 
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4 ปี โดยไดร้บัการช่วยเหลอืจากมูลนิธเิดก็อ่อนในสลมัฯ และมสีทิธปิระกนัสงัคมทัง้ 2 คน โดยพ่อไดร้บัสทิธิ

ตามมาตรา 40 เลีย้งลูกดว้ยนมแม่ตัง้แต่ลูกคนที ่4 โดยใหถ้งึอายุประมาณ 1 ปี ก่อนทีจ่ะไดร้บัการช่วยเหลอื

จากมูลนิธิมีปัญหาเรื่องยาเสพติด ว่างงาน และไม่มีที่อยู่อาศัย รวมถึงไม่มีความรู้เรื่องการป้องกนัและ

คุมกําเนิด ในปัจจุบนัแม่มหีน้าทีร่บัส่งและดูแลลูกเป็นหลกัเน่ืองจากพอ่มเีวลาไม่แน่นอนและไม่สามารถเขา้

มาช่วยเหลอืในการเลีย้งดไูด ้

3) ครอบครัวน้ององุ่น เด็กหญิงอายุ 3 ปี อาศัยอยู่กับคุณแม่อายุ 39 ปี คุณยายอายุ 55 ปี 

ภูมลิําเนาที่จงัหวดัยโสธร และคุณตาอายุ 47 ปี คุณแม่ประกอบอาชพีขายผลไม้รถเขน็ร่วมกบัคุณยาย ซึ่ง

เป็นรายไดท้างเดยีวของครอบครวั รายไดต้กวนัละ 300-400 บาท (ซึง่ไม่ไดอ้ยู่ในระดบัดงักล่าวทุกวนั) โดย

มคี่าใชจ่้ายต่อเดอืนประมาณ 6,400 บาทเป็นค่าเช่าบา้น ค่าน้ําค่าไฟ ค่าเช่าทีข่ายของ ไม่รวมต้นทุนผลไม้ 

ค่าใชจ่้ายในชวีติประจําวนัและหน้ีสนิคงคา้ง ไม่มปีระกนัสงัคม ใชส้ทิธบิตัรทองตามทะเบยีนบา้นเช่า คุณแม่

มลีูกชายอกี 1 คน อายุ 12 ปี อาศยัอยู่กบัหลวงตาทีว่ดัในจงัหวดัยโสธร ปัจจุบนัแม่มหีน้าทีร่บัสง่และดูแลลูก

เป็นหลกั 

4) ครอบครวัน้องไนซ์ เดก็ชายอายุ 3 ปี อาศยัอยู่กบัพ่ออายุ 32 ปี ทํางานเป็นพนักงานขบัรถส่ง

ของโรงงานแห่งหน่ึง มรีายไดไ้ม่แน่นอนตามรอบการวิง่รถส่งของ ภูมลิําเนาอยู่ทีจ่งัหวดัสงขลา และแม่อายุ 

29 ปี เป็นพนักงานประจําของโรงงานแห่งหน่ึงไดร้บัสทิธปิระกนัสงัคม รายได ้12,000 ต่อเดอืน มคี่าใชจ่้าย

ประจาํไม่รวมค่าใชจ่้ายในชวีติประจาํวนัและหน้ีสนิคงคา้ง ประมาณ 3,000 บาท/เดอืน ลูกมสีทิธปิระกนัสงัคม

ที่สงขลาเมื่อย้ายมาอยู่กรุงเทพฯ จึงต้องรับผิดชอบจ่ายค่าใช้จ่ายทางสุขภาพเอง เช่น ค่าวัคซีน ค่า

รกัษาพยาบาล พอ่มหีน้าทีร่บัสง่และดแูลลูกเป็นหลกัเน่ืองจากแม่ทาํงานประจํา 7.45 – 18.00 น. และทาํงาน

ล่วงเวลาถงึ 22.00 น. 

ในครอบครวักลุ่มเปราะบางขา้งตน้แมพ้วกเขาจะไดร้บัสวสัดกิารทีร่ฐัจดัไวใ้หอ้ย่างครบถว้นตามสทิธ ิ

แต่กย็งัไม่เพยีงพอต่อการเลี้ยงดเูดก็ปฐมไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและยงัมคีวามยากลําบากในการใชช้วีติดว้ย

ข้อจํากัดด้านต้นทุนในการใช้ชีวิตและความสามารถในการเข้าถึงบริการและความรู้ต่างๆ อีกทัง้ปัจจยั

ทางด้านเวลา สถานที่ และสภาพแวดล้อมภายนอกที่ล้วนส่งผลต่อการใช้ชวีติของพวกเขา สิง่เหล่าน้ีล้วน

สะทอ้นกลบัไปทีศ่กัยภาพของภาครฐัทีม่จีํากดัในการดแูลเดก็ปฐมวยัเพือ่เป็นกําลงัหลกัของชาตใินอนาคต  

ภาระหน้าที่ในการเลี้ยงดู ดูแล ปกป้อง และส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยจึงมาตกอยู่ที่

ครอบครวัเป็นส่วนใหญ่ ทําใหพ้วกเขาแบกรบัต้นทุนที่ลน้เกนิจากความสามารถในการหารายไดแ้ละพึ่งพา

ตนเอง พวกเขาจําเป็นที่จะต้องพึ่งพาแหล่งหรอืบรกิารช่วยเหลืออื่น ๆ ทัง้ที่เป็นของรฐัและเอกชน เช่น 

มูลนิธิเด็กอ่อนในสลมัฯ และมูลนิธิเด็ก กองทุน เพื่อให้เพยีงพอต่อการเลี้ยงดู ดูแล ปกป้อง และส่งเสรมิ

พฒันาการของเด็กปฐมวยัได้อย่างน้อยตามมาตรฐานขัน้ตํ่าที่ควรจะเป็น อย่างไรก็ตาม ผู้ที่เข้าถึงแหล่ง

ช่วยเหลอืดงักล่าวย่อมมอียู่จํากดัเช่นเดยีวกบัการที่เดก็ปฐมวยัในประเทศไทยสามารถเขา้ถงึสถานพฒันา
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เดก็ปฐมวยัไดเ้พยีง 1 ใน 3 ของจํานวนเดก็ปฐมวยัทัง้หมด บรกิารและสวสัดกิารด้านเดก็ปฐมวยัที่รฐัจดัไว้

ใหจ้งึไม่ครอบคลุมและเพยีงพอต่อครอบครวัเดก็ปฐมวยัอย่างชดัเจน 

ทัง้น้ี การสมัภาษณ์เชิงลึกทัง้ 4 ครอบครวัข้างต้นยงัสะท้อนสถานการณ์ปัญหาในการดูแลเด็ก

ปฐมวยัของครอบครวัที่เกดิขึ้นจรงิ และอาจเกดิขึ้นได้บ่อยในสงัคมไทยทัว่ไป ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางด้าน

การเงนิทีไ่ม่เพยีงพอเน่ืองจากขาดกําลงัในการหาเงนิเพื่อมาจุดเจอืครอบครวัและช่วยเหลอืค่าใชจ่้ายเพราะ

ในการเลี้ยงดูเดก็ 1 คนจําเป็นที่จะต้องใช้เวลาและการเอาใจใส่ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะในช่วงแรกเกิดที่

จําเป็นจะต้องคอยดูแลตลอดเวลาทําใหพ้่อหรอืแม่ตอ้งออกจากการทํางานเพื่อใหก้ารเลีย้งดูลูกเป็นงานหลกั 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องหรอืสถานะทางการเงนิของครอบครวัในทีสุ่ด ในบางครอบครวัอาจมปัีญหา

ตัง้แต่ขณะตัง้ครรภ์เพราะแม่อาจไม่สามารถทํางานได้อย่างเต็มที่ หรือจําเป็นต้องหยุดงานด้วยปัญหา

สุขภาพ ในขณะทีส่วสัดกิารด้านการทํางานไม่ครอบคลุมและไม่ไดเ้อื้อต่อการพกัฟ้ืนหรอืพกัเลี้ยงลูกได้จรงิ

ด้วยเหตุผลหลายประการทัง้ นายจ้างไม่ยนิยอม กระทบต่อตําแหน่ง กระทบต่อกระบวนการทํางาน (ไม่มี

ใครแทน) หรอืไม่สามารถหยุดไดเ้พราะกระทบต่อรายไดร้ายวนัในผูป้ระกอบอาชพีคา้ขายหรอืลูกจา้งรายวนั  

ในหลายครอบครวัการขาดแรงในการช่วยทาํงานเพื่อหาเลี้ยงชพีมกักระทบในระยะเวลายาวนานไป

จนถงึช่วยวยัเขา้โรงเรยีนหรอือนุบาลหากไม่สามารถเขา้ถงึบรกิารรบัฝากเลี้ยง หรอืสถานพฒันาเดก็ได ้พ่อ

หรอืแม่จําเป็นที่จะต้องปรบัเปลีย่นการทํางานของตนให้เขา้กบัเวลาของลูก ซึ่งสร้างภาระและความเครยีด

สะสมได้ในเวลาต่อมา ดงัเช่น ครอบครวัของน้องทาวนิที่พ่อจําเป็นจะต้องปรบัเปลีย่นเวลาทํางานเป็นช่วง

กลางคนืเพื่อใหส้ามารถเลี้ยงลูกไดใ้นช่วงกลางวนัรอจนแม่กลบัมาจากทีท่ํางานก่อนทีจ่ะไดเ้ขา้สถานพฒันา

เดก็เลก็ ครอบครวัน้ององุ่นทีแ่ม่ไม่สามารถไปทํางานประจําไดเ้พราะต้องดูแลลูกเน่ืองจากแยกทางกบัสามี

และพึง่พาครอบครวัของยายเป็นหลกัในการอยู่อาศยั และครอบครวัน้องไนซ์ทีคุ่ณพ่อไม่สามารถสมคัรงาน

ประจําได้เพราะต้องเลี้ยงดู-รบัส่งลูกในเวลาเช้ามดืถงึดกึที่แม่จําเป็นจะต้องไปทํางานประจํา ทัง้น้ีการเป็น

พนักงานขบัรถส่งของไดค้่าแรงตามรอบวิง่ทําให้รายได้จํากดั โดยเฉพาะในช่วงหลงัทีจ่ํานวนรอบงานลดลง

แมจ้ะทาํใหม้เีวลายื่นหยุ่นเพือ่ดแูลลูกมากขึน้กต็าม 

“ก่อนหน้าน้ีตอนลูกยงัไม่เขา้ศูนย์พ่อเขาก็ต้องขบัตอนกลางคนืหลงัเราเลกิงาน กลางวนัก็เลี้ยงลูก 

พอมาอยู่ศูนยพ์อ่เขากไ็ดข้บัตอนกลางวนั เยน็กลบัมารบัลูกได ้รายไดก้เ็พิม่ขึน้ กลางคนืกไ็ดอ้ยู่ดว้ยกนั”  

(คุณแม่น้องมาวนิ, 2566) 

“เปลีย่นงานไม่ได ้(พนกังานขบัรถสง่ของ) เพราะงานอื่นเลกิ 5 โมงทาํใหไ้ม่มเีวลาไปรบัลูกและไปส่ง

แม่เขาทาํงาน ตอนเยน็ยงัไดอ้ยู่กบัลูก ถา้วนัไหนแม่เขาทาํโอทถีงึ 4 ทุ่มกพ็าน้องไปรบั” 

(คุณพอ่น้องไนซ,์ 2566) 

การแก้ไขปัญหาข้างต้นหากพ่อและแม่จําเป็นที่จะต้องทํางานเพื่อหารายได้ทัง้คู่ให้เพียงพอต่อ

ค่าใชจ่้ายทีม่ ีในหลายครอบครวัมแีนวโน้มทีจ่ะเลอืกส่งลูกกลบัภูมลิําเนาเพือ่ใหปู้่  ย่า ตา ยาย ดแูลแทนดงัที่
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เป็นปัญหาครอบครวัแหว่งกลางในประเทศไทยในปัจจุบนั ซึ่งในพืน้ทีเ่หล่านัน้มกัเป็นพื้นทีช่นบทที่มกัขาด

ทรพัยากรในการดูแลเดก็ปฐมวยัทีเ่พยีงพอทัง้การแพทย ์สาธารณะสุข หรอืเครื่องมอืเสรมิสร้างพฒันาการ 

รวมถงึคุณภาพการเลีย้งดูทีย่่อมแตกต่างกนัไปตามความสามารถของผูส้งูอายุ พลงักําลงัแรงกายทีแ่ตกต่าง

กนัมากระหว่างผูสู้งอายุและเดก็อาจทําใหก้ารดูแลเป็นไปไดย้าก ไม่สมํ่าเสมอ และมกัเป็นการดูแลตามองค์

ความรูแ้ละประสบการณ์เดมิทีม่จีนอาจไม่ใหค้วามสําคญักบัการส่งเสรมิการดูแลทีเ่หมาะสมหรอืการสง่เสรมิ

พฒันาการ รวมถงึขาดการสรา้งสายสมัพนัธ์ที่มอียู่จรงิหรอืแม่ที่มอียู่จรงิในความรูส้กึของเดก็จากการที่พ่อ

แม่และลูกอยู่ห่างไกลกนัมากจนไม่สามารถไปหาลูกไดบ่้อยนกั 

“ลูกชายอีกคนอยู่กบัหลวงตาที่วดั ไปอยู่ตัง้แต่ ป.3-ป.4 เพราะได้เรียนฟร ีตอนน้ี 12 ขวบแล้ว 

เพราะด ู2 คนไม่ไหวเลยไดห้ลวงตาช่วยด ูมขีา้ว มน้ํีา มทีีอ่ยู่ให ้ไดเ้รยีนดว้ย เรากไ็ม่ตอ้งเป็นห่วง” 

(คุณแม่น้ององุน่, 2566) 

สาเหตุของปัญหาอกีส่วนหน่ึงนัน้เกดิจากการไม่ไวใ้จในสถานพฒันาเดก็ของรฐัทีจ่ดัไวใ้ห ้รวมถงึไม่

สามารถเขา้ถงึไดต้ามสทิธเิน่ืองจากระเบยีบในเรื่องการจาํกดัสทิธติามภูมลิําเนา ทาํใหพ้อ่หรอืแม่ไม่สามารถ

ฝากลูกไวท้ีส่ถานพฒันาเดก็ของรฐัได ้เพราะแมจ้ะมมีาตรฐานสถานพฒันาเดก็กํากบัไวแ้ต่ไม่ไดถู้กบงัคบัใช้

อย่างเดด็ขาดหรอืมบีทลงโทษรวมถงึมาตรการการสนบัสนุนใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงตามมาตรฐานทีก่ําหนด 

ทําให้ภาพลกัษณ์ของสถานพฒันาเดก็ของรฐัในบางที่ไม่ได้มาตรฐาน และเกดิความกงัวลว่าลูกของตนจะ

ไม่ได้รบัการใส่ใจที่มาพอ ซึ่งถอืเป็นอกีหน่ึงหน้าทีข่องหน่วยงานภาครฐัในการสร้างมุมมองใหม่ต่อสถาน

พฒันาเดก็ของรฐัเพือ่จงูใจและส่งเสรมิการเลี้ยงดเูดก็เลก็ดว้ยตวัพอ่แม่เอง ใหลู้กสามารถอยู่กบัพอ่แม่ได้และ

ไม่เกดิความจาํเป็นทีจ่ะตอ้งสง่ลูกกลบัภูมลิําเนา 

 

“เคยขบัรถหาศูนยเ์ลีย้งเดก็เจอทีห่น่ึง ไม่น่าไวใ้จเลย ดรูา้ง ดไูม่อยากใหลู้กเราเขา้ไปอยู่” 

(คุณพอ่น้องไนซ,์ 2566) 

ปัญหาต่างๆ เหล่าน้ียงัเป็นส่วนหน่ึงในการสร้างสภาวะเครยีดของแม่หลงัคลอด หรอื Baby Blue 

ท◌ี◌่พบเจอในทุกครอบครวัที่ทําการสมัภาษณ์เชงิลกึ เน่ืองจากการมลีูกถอืเป็นจุดเปลีย่นจุดหน่ึงของชวีติ

ผูห้ญงิประกอบกบัปัญหาสภาวะทางเศรษฐกจิ การพกัผ่อนไม่เพยีงพอ การไม่สามารถไปทํางาน หรอือาจจะ

ไม่สามารถเลี้ยงดูลูกในระยะยาวได้ กลายเป็นสภาพกดดันร่วมกับปัญหาทางฮอร์โมนและร่างกายที่

เปลีย่นแปลงไป ซึง่สง่ผลโดยตรงต่อคุณภาพการเลี้ยงดเูดก็แรกคลอด และการสรา้งเสรมิพฒันาการของเดก็

ในวยัเริม่ต้น การใหค้วามสําคญัในดา้นสภาพจติใจจงึถอืเป็นอกีหน่ึงวธิกีารแก้ไขปัญหาโดยจําเป็นทีจ่ะต้อง

เข้าถึงได้ง่ายสําหรบัคนทุกเพศทุกวยั ตลอดจนจําเป็นที่จะต้องสร้างความตระหนักรู้ของสงัคมต่อสภาวะ

ดงักล่าวเพือ่ไม่ใหม้องว่าเป็นเพยีงเรื่องสว่นบุคคล แต่เป็นเรื่องทีค่รอบครวั และชุมชนจําเป็นจะตอ้งมสี่วนใน

การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
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“หลงัจากคลอดเรามหีมดเลย ภาวะเครยีด โมโหรา้ยดว้ย เหวีง่ไปหมด แต่ตอนนัน้มยีาย กบัพ่อเขา

ช่วยด ูเขากพ็ยายามทาํความเขา้ใจเรา” 

(คุณแม่น้ององุน่, 2566) 

“ตอนท้องคนที่ 3 มอีาการเครยีดเป็นหนักเลย พราะยงัไม่มบี้านอยู่พึ่งมามตีอนลูกคนที่ 4 เริม่หา

งานทําหาบา้นอยู่ เพราะไม่อยากใหลู้กลําบาก มลีูกเป็นแรงผลกัดนัทัง้ 3 คน เพราะไม่อยากใหลู้กเป็นแบบ

เรา” 

(คุณแม่น้องนัท, 2566) 

นอกจากน้ี กลุ่มผูเ้ปราะบาง ผูอ้ยู่อาศยัชุมชนแออดั แรงงานพลดัถิน่ในเมอืงใหญ่ต่าง ๆ เองกไ็ม่ได้

ให้ความสําคญัต่อการสร้างและติดตามพฒันาการตามวยัของเด็กเล็กมากนัก เน่ืองจากต้นทุนทางชีวติ

ค่อนขา้งจาํกดั แมส้ทิธทิีม่อียู่จะช่วยไดใ้นระดบัหน่ึงแต่กไ็ม่ไดเ้พยีงพอต่อความตอ้งการพืน้ฐานของเดก็ เช่น 

ค่านม ค่าผา้ออ้ม และความจําเป็นในการใช้ชวีติทีแ่ตกต่างกนัทําให้ระยะเวลาการทํางานในบางคนต้องกิน

เวลามากไปกว่า 8 ชัว่โมง การมีกินให้เพียงพอทัง้ครอบครัวจึงสําคญักว่าพฒันาการที่เหมาะสมตาม

สามเหลีย่มสมดุล กนิ นอน เล่น การเลี้ยงลูกดว้ยมอืถอืและทวีจีงึเป็นตวัช่วยในการแก้ไขปัญหาพฤตกิรรม

ซุกซนของเดก็ในบา้งครัง้ หรอืการพกัผ่อนไม่เพยีงพอที่เกดิจากความจําเป็นที่จะต้องพาลูกไปทํางานดว้ย 

เช่น การขายของ การรบัจา้ง ทําใหเ้ดก็มตีารางเวลาในการใช้ชวีติไม่แน่นอน หรอืเกดิภาวะทุกโภชนาการ

จากการที่สารอาหารไม่เพียงพอเพราะความเร่งรีบในชีวติที่จําเป็นจะต้องมกีินให้อิ่มแล้วไวที่สุด ปัญหา

เหล่าน้ีเป็นปัญหาหลกัทีห่น่วยงานภาคประชาสงัคมทีท่ํางานด้านเดก็ปฐมวยัอย่าง มูลนิธเิดก็อ่อนในสลมัฯ 

พบเจอเป็นประจาํแต่ไม่สามารถช่วยแกไ้ขไดท้ัง้หมด 

 

“สทิธเิงนิสงเคราะห์บุตรทํามาก่อนหน้าน้ีแล้วเพราะเคยมลีูกชาย 1 คน เลยไดต้ัง้แต่น้องเกดิจนถงึ

ตอนน้ี เดอืนละ 600 กพ็อเป็นสว่นเลก็ทีเ่วลาไดม้าแลว้จะรูส้กึด ีไดบ้อกว่าเดีย๋วจะไปซือ้นัน้น่ีใหล้กูกนิบา้งใน

โอกาสพเิศษ” 

(คุณแม่น้ององุน่, 2566) 

“เงนิสงเคราะห์กช่็วยได้ในระดบัหน่ึง ช่วยให้เรารอดดกีว่าไม่ได้เลย ยงัได้พอซื้อขา้ว ซื้อน้ํา ซื้อไข่ 

แต่กต็อ้งพึง่พาคนรูจ้กับา้นใกล้ๆ  ใหเ้ปล ใหผ้า้ออ้ม 

(คุณพอ่น้องไนซ,์ 2566) 

“เสาร-์อาทติย์ก็จะพาไปขายของหน้าโลตสัด้วย จรงิๆก็ไม่อยากให้เขารบัรู้แต่กต็้องพาไป ...ช่วงน้ี

หลงัๆ มาจะเริม่ตดิโทรศพัทแ์ลว้กา้วรา้ว เพราะคุณยายเขาตามใจตอนกลางวนักใ็หดู้จนตดิ” 

(คุณแม่น้ององุน่, 2566) 
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การเสรมิพลงัผู้เลี้ยงดูเด็กและครอบครวัผ่านหน่วยงานรฐัที่มอีํานาจจึงมคีวามจําเป็นอย่างยิง่ใน

สถานการณ์ปัญหาเดก็ปฐมวยัในปัจจุบนัของประเทศไทย รฐัควรมมีาตรการต่าง ๆ อย่างเฉพาะเจาะจงทัง้ใน

ด้านสวสัดกิารการดูแลเดก็เพื่อรอบรบัและแกไขปั้ญหาที่เกดิขึ้น การสนับสนุนหญิงตัง้ครรภ์และครอบครวั

เดก็เลก็ เพื่อใหเ้กดิความพรอ้มอย่างแทจ้รงิในการเลีย้งดเูดก็ปฐมวยั เพื่อเป็นส่วนหน่ึงของครอบครวัในการ

ช่วยพฒันาคุณภาพ พฒันาการ และสวสัดภิาพของชวีติพวกเขา มากกว่าการมองว่าการมลีูกเป็นเรื่องเฉพาะ

ของครอบครวัหรอืปัจเจกบุคคล ตลอดจนจาํเป็นทีจ่ะตอ้งสรา้งทศันคตทิางบวกแก่สงัคม ชุมชน และผูเ้ลีย้งดู

เดก็ใหเ้ป็นสิง่ทีม่คีุณค่า เพื่อพฒันาเป็นเครอืข่ายในการช่วยเหลอืกนัในชุมชนผ่านสถานพฒันาเดก็ในแต่ละ

พืน้ที ่
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บทที่ 4 ขอจำกัดในการดูแลเด็กปฐมวัยของประเทศไทย 

 

 การให้การดูแลเดก็ปฐมวยัของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัประสบกบัขอ้จํากดัเป็นจํานวนมาก โดย

ขอ้จาํกดัดงักล่าวสามารถเหน็ไดช้ดัเจนจากการพจิารณาขอ้มลูสถติทิีเ่กี่ยวขอ้ง การทบทวนวรรณกรรม รวม

ไปถงึการสมัภาษณ์เชงิลกึและการสนทนาในการประชุมกลุ่มย่อยภายใต้งานศกึษาน้ี รายงานในส่วนน้ีเลอืก

นําเสนอขอ้จํากดัสําคญัที่นักวจิยัเหน็ว่าสงัคมควรใหค้วามสนใจอย่างเร่งด่วน เพื่อร่วมกนัหาทางออกอย่าง

รวดเรว็ต่อไป 

 

4.1 ชองโหวในการดูแลเด็กเล็กอายุ 0-2 ป  

 ข้อมูลจํานวนเด็กปฐมวยัที่ได้รบัการดูแลโดยสถานพฒันาเด็กปฐมวยัภายใต้การกํากับดูแลของ

หน่วยงานภาครัฐยังคงมีความแตกต่างกัน อาทิ วิทยาลัยนวตักรรมสงัคม มหาวิทยาลัยรงัสิต (2566) 

รายงานว่า ในปี พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมสีถานพฒันาเดก็ปฐมวยัทุกสงักดัรวมทัง้สิ้น 52,392 แห่ง ซึ่งให้

การดแูลเดก็ปฐมวยัราว 1.66 ลา้นคน ในขณะที ่ขอ้มลูจาํนวนเดก็นกัเรยีนระดบัก่อนประถมศกึษาในปี พ.ศ. 

2564 ทีร่ายงานอยู่ในสถติดิา้นการศกึษาของสํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

มจีาํนวนทัง้สิน้ 2.30 ลา้นคน (ดภูาพที ่4.1 ประกอบ)     

 

ภาพท่ี 4.1 จาํนวนนักเรียนระดบัก่อนประถมศึกษา จาํแนกตามต้นสงักดัของสถานพฒันาเดก็

ปฐมวยั ช่วงปี พ.ศ. 2554-2564 

 
ท่ีมา: สถติดิา้นการศกึษา สศช. ตารางที ่3.2 
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อย่างไรก็ตาม สามารถกล่าวได้ว่าสถานพฒันาเด็กปฐมวยัภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงาน

ภาครฐัแทบทัง้หมดรับดูแลเด็กอายุ 3 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป โดยสามารถเห็นได้จากรายงานของสํานักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา (2566) ซึ่งรายงานจํานวนเดก็ปฐมวยัในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัในกํากบัดูแลของ

หน่วยงานต้นสงักดั ที่ตอบแบบฟอรม์ตดิตามความก้าวหน้าการดําเนินงานตามมาตรฐานสถานพฒันาเดก็

ปฐมวัยแห่งชาติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย (แบบฟอร์มติดตามฯ) ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. 2565 และรายงานจํานวนเดก็ปฐมวยัทีดู่แลอยู่ โดยเดก็เลก็ (อายุน้อยกว่า 2 ปีบรบูิรณ์) 

ไดร้บัการดแูลอยู่เพยีง 2,761 คน สว่นเดก็อายุ 2 ปี – 2 ปี 11 เดอืน 29 วนั ไดร้บัการดแูลอยู่ราว 2.88 แสน

คน เท่านัน้ (ดตูารางที ่4.1 ประกอบ) 

 

ตารางท่ี 4.1 จาํนวนเดก็ปฐมวยัในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัในกาํกบัดแูลของหน่วยงานต้นสงักดั 8 

หน่วยงาน ท่ีตอบแบบฟอรม์ติดตามฯ ของสภาการศึกษา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ท่ีมา: สาํนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2566) ตารางที ่2-4 
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เมื่อนําเอาขอ้มูลจาก สศช. ดงัแสดงในภาพที ่4.1 มาพจิารณาเปรยีบเทยีบกบัจํานวนประชากรเดก็

ในช่วงอายุ 3-6 ปี ตามสถติขิอ้มลูทะเบยีนราษฎร ดงัแสดงในภาพที ่4.2 สามารถกล่าวไดว้่า สถานพฒันา

เด็กปฐมวยัที่ดูแลเด็กในช่วงอายุ 3-6 ปี ของประเทศไทย มีความพร้อมในการให้การดูแลเด็กช่วงอายุ

ดงักล่าวในระดบัหน่ึง โดยในปี พ.ศ. 2564 เด็กปฐมวยัอายุ 3-6 ปี ซึ่งมอียู่เป็นจํานวนราว 2.82 ล้านคน 

ไดร้บัการดูแลโดยสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัในระดบัชัน้ก่อนประถมศกึษา 2.30 ลา้นคน ในขณะที ่เดก็อายุ 6 

ปีจาํนวนหน่ึงเรยีนอยู่ในระดบัประถมศกึษา ในโรงเรยีนหรอืสถานศกึษาภายใตก้ารกํากบัดแูลของหน่วยงาน

ภาครฐัลกัษณะต่างๆ  

 

ภาพท่ี 4.2 จาํนวนประชากรเดก็ปฐมวยัตามทะเบียนราษฎร  

จาํแนกตามช่วงอายุ ช่วงปี พ.ศ. 2554-2564 

 
ท่ีมา: สถติปิระชากรทางการทะเบยีนราษฎร สาํนักบรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง 

 

อย่างไรก็ตาม เดก็ในช่วงอายุ 0-2 ปีกลบัยงัไม่ได้รบัการดูแลโดยสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัของทาง

ภาครฐั ในขณะที่ เด็กช่วงอายุน้ีที่ต้องการการสนับสนุนการดูแลและพฒันาจากภาคส่วนต่างๆ มอียู่เป็น

จํานวนมาก โดยเมื่อพจิารณาเดก็ในช่วงอายุดงักล่าวจําแนกตามชัน้รายไดข้องครวัเรอืนทีเ่ดก็อาศยัอยู่ดว้ย 

ดงัแสดงในภาพที ่4.3 จะเหน็ไดว้่า ในปี พ.ศ. 2564 เดก็ไทยอายุ 0-2 ปีทีอ่าศยัอยู่ในครวัเรอืนกลุ่ม Q1 และ 

Q2 ซึง่ถอืเป็นครวัเรอืนกลุ่มรอ้ยละ 40 ทีม่รีายไดน้้อยทีสุ่ดของประเทศ มจีาํนวนรวมกนัอยูถ่งึราว 1.13 ลา้น

คน หรอืคดิเป็นสดัส่วนราวร้อยละ 65 ของเดก็ในช่วงอายุ 0-2 ปีทัง้หมดในประเทศไทย เดก็กลุ่มน้ีกําลงั

เผชญิความเสีย่งต่อการเตบิโตขึน้ไปอย่างเตม็ศกัยภาพในอนาคต   
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ภาพท่ี 4.3 จาํนวนเดก็เลก็ช่วงอายุ 0-2 ปี จาํแนกตามชัน้รายได้ครวัเรือน ช่วงปี พ.ศ. 2554-2564 

 
ท่ีมา: สถติปิระชากรทางการทะเบยีนราษฎร กรมการปกครอง คาํนวณร่วมกบัขอ้มลู SES ของ สสช. โดยนักวจิยั 

 

4.2 ครัวเรือนรายไดนอยเผชิญความทาทายในการใหการดูแลเด็กเล็ก 

 ครวัเรอืนรายไดน้้อยทีด่แูลเดก็เลก็ในช่วง 0-2 ปีของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2564 มศีกัยภาพในการ

ให้การดูแลเดก็เล็กในระดบัตํ่า โดยครวัเรอืนกลุ่ม Q1 มรีายได้เฉลี่ยเพยีงราว 3,128 บาทต่อคนต่อเดือน 

ในขณะที ่ครวัเรอืนในกลุ่ม Q2 มรีายไดเ้ฉลีย่ราว 5,391 บาทต่อคนต่อเดอืน ซึ่งสอดคลอ้งกบักลุ่มครวัเรอืน

ทีใ่หก้ารอนุเคราะหส์มัภาษณ์เชงิลกึกบันกัวจิยั ทัง้น้ี รายไดเ้หล่าน้ีนบัรวมเงนิสวสัดกิารทีค่รวัเรอืนไดร้บัจาก

ทางภาครฐัทัง้หมดแลว้ ครวัเรอืนต้องจดัสรรรายไดด้งักล่าวเพื่อใชใ้นการดูแลสมาชกิทุกคนในครวัเรอืน (ดู

ภาพที ่4.4 ประกอบ)  

 ครวัเรอืนรายไดน้้อยจาํนวนหน่ึงยงัมอีงค์ประกอบของสมาชกิครวัเรอืนทีส่ะทอ้นศกัยภาพทีด่้อยลง

ในการให้การดูแลเดก็เล็กด้วย ภาพที่ 4.5 แสดงสดัส่วนของครวัเรอืนลกัษณะต่างๆ ที่ให้การดูแลเดก็เลก็

ในช่วง 0-2 ปี จําแนกตามชัน้รายได ้ในปี พ.ศ. 2564 โดยจะเหน็ไดว้่าครวัเรอืนกลุ่ม Q1 ทีดู่แลเดก็เลก็ ใน

สดัสว่นราวรอ้ยละ 20 มลีกัษณะเป็นครวัเรอืนแหว่งกลาง ครวัเรอืนคุณแม่/คุณพอ่เลี้ยงเดีย่ว หรอืครวัเรอืนที่

เด็กเล็กอยู่อาศัยร่วมกับญาติพี่น้อง โดยไม่มีคุณพ่อ/คุณแม่ หรือผู้สูงอายุอาศัยร่วมอยู่ด้วย ในขณะที่ 

ครวัเรอืนกลุ่ม Q2 ที่ดูแลเดก็เล็ก มคีรวัเรอืนลกัษณะเหล่าน้ีเป็นองค์ประกอบอยู่ราวร้อยละ 18 ทัง้น้ี ยงัมี

ความเป็นไปได้ที่เด็กเล็กอาจอยู่อาศัยร่วมกับญาติพี่น้องที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ แต่การสํารวจสภาวะ

เศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืนอาจไม่สามารถเขา้ถงึครวัเรอืนลกัษณะน้ีได ้ 
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ภาพท่ี 4.4 รายได้เฉล่ียครวัเรือนท่ีดแูลเดก็เลก็อายุ 0-2 ปี จาํแนกตามชัน้รายได้ ปี พ.ศ. 2564  

 
ท่ีมา: ขอ้มลู SES ประมวลผลโดยนักวจิยั 

 

ภาพท่ี 4.5 สดัส่วนครวัเรือนลกัษณะต่างๆ ท่ีดแูลเดก็เลก็อายุ 0-2 ปี จาํแนกตามชัน้รายได้ ปี พ.ศ. 

2564  

 
ท่ีมา: ขอ้มลู SES ประมวลผลโดยนักวจิยั 

 

 นอกจากนัน้ นักวจิยัตัง้ข้อสงัเกตว่า แม้แต่ครวัเรอืนที่มลีกัษณะเป็นครอบครวัเดี่ยวสมบูรณ์และ

ครอบครวัขยายในกลุ่ม Q1 และ Q2 ก็อาจมไิด้มศีกัยภาพในการให้การดูแลแก่เดก็เล็กในครวัเรอืนอย่าง

เพียงพอแต่อย่างใด โดยนักวิจัยได้พบเจอกับครวัเรือนลักษณะดังกล่าวผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกใน

โครงการวจิยั ยกตวัอย่างเช่น ครวัเรอืนหน่ึงมลีกัษณะเป็นครอบครวัเดีย่วสมบูรณ์ แต่คุณพ่อมพีฤตกิรรมใช้

สารเสพตดิและมไิด้ทํางานอย่างต่อเน่ือง หรอือกีครวัเรอืนหน่ึงเป็นครอบครวัขยาย แต่คุณแม่ ซึ่งไดเ้ลกิรา
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กบัคุณพอ่ไปไม่นานนกั มรีายไดไ้ม่เพยีงพอแมแ้ต่สําหรบัการดแูลตนเอง ยงัคงตอ้งพึง่พาเงนิรายไดข้องคุณ

ตาคุณยาย ส่งผลใหคุ้ณตาคุณยายยงัต้องทํางานเต็มเวลาเพื่อหารายไดใ้หเ้พยีงพอต่อรายจ่ายในครวัเรอืน 

รวมไปถงึอกีครวัเรอืนหน่ึงซึ่งมลีกัษณะเป็นครอบครวัเดี่ยวสมบูรณ์ แต่คุณพ่อไม่มงีานประจํา จําเป็นต้อง

พึง่พารายไดข้องคุณแม่ทีท่ํางานประจํา โดยทีคุ่ณแม่ตอ้งทํางานล่วงเวลาเพือ่ใหม้รีายไดเ้พยีงพอ แต่กส็ง่ผล

ใหคุ้ณแม่แทบไม่มเีวลาในการดแูลลูก เป็นตน้  

นอกจากระดบัรายได้และลกัษณะของครอบครวัทีอ่าจไม่เอื้ออํานวยต่อการใหก้ารดูแลเดก็เล็กแล้ว 

ลกัษณะการประกอบอาชพียงัเป็นอกีปัจจยัสําคญัที่สร้างความท้าทายให้กบัครวัเรอืนรายได้น้อยในการให้

การดูแลเด็กเล็ก งานศึกษาของ ศาสตรา สุดสวาสดิ ์และคณะ (2563) สะท้อนให้เห็นถึงสภาพความ

ยากลําบากของพ่อแม่หรอืผูดู้แลเดก็ทีท่ํางานอยู่นอกภาคทางการในช่วงของการดูแลเดก็เลก็ โดยครวัเรอืน

ในกลุ่มน้ีจะไม่ได้รบัสวสัดิการลาคลอดบุตรและไม่มีรายได้จากการทํางานในช่วงของการเลี้ยงดูเด็กเล็ก 

สง่ผลใหค้รวัเรอืนตอ้งเผชญิกบัความยากลําบากทางเศรษฐกจิเพิม่เตมิในช่วงของการดแูลเดก็เลก็  

ภาพที่ 4.6 แสดงสดัส่วนของแรงงานที่ทํางานอยู่ในระบบ จําแนกตามชัน้รายได้ครวัเรือน โดย

พจิารณาเฉพาะครวัเรอืนที่ดูแลเด็กเล็กอายุ 0-2 ปี ในช่วงราวหน่ึงทศวรรษที่ผ่านมา โดยนิยามของการ

ทํางานในระบบทางการในภาพน้ี หมายถงึ แรงงานทีไ่ด้รบัสวสัดกิารจากภาครฐั รฐัวสิาหกจิ ประกนัสงัคม 

หรือที่นายจ้างจดัหาให้ จากภาพดงักล่าว สามารถกล่าวได้ว่าครวัเรือนในกลุ่ม Q1 ยงัมีสดัส่วนของผู้ที่

ทาํงานอยู่ในระบบในระดบัตํ่า โดยในปี พ.ศ. 2564 สดัสว่นของผูท้ํางานในระบบยงัมอียู่เพยีงราวรอ้ยละ 8.4 

ในขณะที ่ครวัเรอืนในกลุ่ม Q2 มสีดัสว่นของผูท้ีท่าํงานในระบบ ในปี พ.ศ. 2564 อยู่ราวรอ้ยละ 25.1  
 

ภาพท่ี 4.6 สดัส่วนแรงงานท่ีทาํงานอยู่ในภาคทางการ จาํแนกตามชัน้รายได้ เฉพาะในส่วนของ

ครวัเรือนท่ีมีเดก็เลก็อายุ 0-2 ปี อาศยัอยู่ด้วย ช่วงปี พ.ศ. 2554-2564  

 
ท่ีมา: ขอ้มลู SES ประมวลผลโดยนักวจิยั 
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ทัง้น้ี การทํางานในระบบก็มไิด้รบัประกนัว่าคุณแม่ (หรอืคุณพ่อ) จะได้รบัสวสัดิการเกี่ยวกับการ

เลี้ยงดูเด็กเล็กอย่างสมบูรณ์ ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายแรงงานที่กําหนดให้คุณแม่ในระบบ

ประกนัสงัคมสามารถลาคลอดบุตรได ้98 วนั และไดร้บัเงนิชดเชยลาคลอดบุตรจากกองทุนประกนัสงัคมเป็น

มูลค่าร้อยละ 50 ของฐานเงนิเดือนที่ส่งเข้ากองทุนประกนัสงัคม เป็นเวลา 90 วนั และได้รบัค่าจ้างจาก

นายจ้างเต็มจํานวนเป็นเวลา 45 วนั แต่งานศกึษาของ ศาสตรา สุดสวาสดิ ์และคณะ (2563) รายงานสิง่ที่

สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสมัภาษณ์เชงิลกึในงานศกึษาน้ีว่า คุณแม่จํานวนหน่ึงต้องเผชญิขอ้จํากดัในการ

ลาคลอดจากนายจ้างที่ไม่สามารถรองรบัการขาดงานของลูกจ้างเป็นเวลานานได้ นอกจากนัน้ นายจ้าง

จํานวนหน่ึงไม่ยอมจ่ายค่าจา้งเตม็จํานวนเป็นเวลา 45 วนัในช่วงการลาคลอดบุตร โดยอนุญาตเพยีงการคง

ตําแหน่งงานเอาไวใ้นช่วงของการลา สง่ผลใหคุ้ณแม่จําเป็นต้องกลบัมาทํางานก่อนครบกําหนดการลาคลอด

บุตรตามกฎหมาย เพือ่ใหค้รอบครวัมรีายไดเ้พิม่เตมิและรกัษาตําแหน่งงานของตนเองเอาไว ้ 

 

4.3 หนวยงานภาครัฐเผชิญขอจำกัดในการใหการดูแลเด็กเล็ก 

ถงึแมจ้ะยงัไม่รองรบัการดแูลเดก็เลก็ในช่วงอายุ 0-2 ปี แต่สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัภายใตก้ํากบัของ

หน่วยงานภาครฐักเ็ผชญิกบัขอ้จํากดัดา้นทรพัยากรในช่วงเวลาปัจจุบนั โดยในสว่นของสถานศกึษาในสงักดั

ของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร ทีส่่วนหน่ึงใหก้ารดูแลเดก็ปฐมวยั

ในช่วงอายุ 3-6 ปี กไ็ดร้บังบประมาณในส่วนของงบรายจ่ายบุคลากรเป็นจํานวนลดลงอย่างต่อเน่ืองในระยะ

หลัง สอดคล้องกับงบประมาณด้านการศึกษา โดยเฉพาะงบประมาณการศึกษาระดับก่อนวัยเรียน 

ประถมศกึษา และมธัยมศกึษา ของประเทศไทย ทีม่กีารปรบัตวัลดลงอย่างต่อเน่ืองในระยะหลงั ภาพที ่4.7 

แสดงขอ้มลูงบประมาณทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นศกึษาดงักล่าว ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2567  

สามารถกล่าวไดว้่าการลดลงของงบประมาณดา้นการศกึษาของประเทศไทยในระยะหลงั โดยเฉพาะ

งบประมาณการศกึษาระดบัก่อนวยัเรยีน ประถมศกึษา และมธัยมศกึษา มไิดส้อดคลอ้งกบัจาํนวนนกัเรยีนที่

ได้รบัประโยชน์จากงบประมาณเหล่านัน้มากนัก ภาพที่ 4.8 แสดงงบประมาณด้านการศึกษาดงักล่าว 

เปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูจาํนวนนกัเรยีนทีอ่ยู่ในระดบัการศกึษาทีส่อดคลอ้งกนั ในสถานศกึษาภายใตส้งักดัของ

หน่วยงานภาครฐัต่างๆ ตามทีม่กีารรายงานโดย สศช. นอกจากนัน้ ภาพดงักล่าวยงัแสดงสดัสว่นงบประมาณ

ต่อเดก็นักเรยีน ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2564 ซึ่งจะเหน็ได้ว่าสดัส่วนดงักล่าวมกีารปรบัตวัลดลง

ตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สะท้อนว่าการปรบัลดงบประมาณด้าน

การศกึษาในระดบัก่อนวยัเรยีน ประถมศกึษา และมธัยมศกึษา อยู่ในระดบัทีร่วดเรว็กว่าการปรบัลดลงของ

จาํนวนนกัเรยีนในระดบัดงักล่าว  
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ภาพท่ี 4.7 รายการงบประมาณด้านการศึกษาท่ีสาํคญั ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2567 

 
ท่ีมา: เอกสารงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2567 รวบรวมโดยนักวจิยั 

 

ภาพท่ี 4.8 งบประมาณด้านการศึกษาและจาํนวนนักเรียน ระดบัก่อนวยัเรียน ประถมศึกษา และ

มธัยมศึกษา ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2564 

 
ท่ีมา: เอกสารงบประมาณ และ สศช. รวบรวมและคาํนวณโดยนักวจิยั 

 

 การปรบัตวัของงบประมาณดา้นบุคลากรของกระทรวงศกึษาธกิาร ในส่วนของการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ก็อยู่ในลกัษณะเดยีวกนักบัการปรบัตวัของงบประมาณด้านการศึกษาในระดบัดงักล่าว ภาพที่ 4.9 แสดง

มูลค่างบบุคลากรของสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) เปรยีบเทยีบกบัจํานวนนักเรยีน
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ที่อยู่ในความรบัผิดชอบของ สพฐ. ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2564 รวมถึงแสดงสดัส่วนของงบ

บุคลากรเปรยีบเทยีบกบัจํานวนนักเรยีน ซึ่งจากภาพดงักล่าวจะเหน็ไดว้่าสดัส่วนงบบุคลากรของ สพฐ. ต่อ

จํานวนเด็กนักเรียน ปรบัตัวลดลงอย่างต่อเน่ืองตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สะท้อนข้อจํากัดของ

สถานศกึษาภายใต้สงักดัของกระทรวงศกึษาธกิาร ทีม่บีทบาทในการใหก้ารดูแลเดก็ปฐมวยัของประเทศใน

ระดบัหน่ึง 
 

ภาพท่ี 4.9 งบบุคลากรและจาํนวนนักเรียน ของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2564 

 
ท่ีมา: เอกสารงบประมาณ และ สศช. รวบรวมและคาํนวณโดยนักวจิยั 

 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่3

4 (อปท.) ของประเทศไทยเป็นอกีหน่วยงานภาครฐัทีม่บีทบาทสาํคญัใน

การให้การดูแลเดก็ปฐมวยัในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม อปท.ก็เผชญิกบัขอ้จํากดัด้านทรพัยากรมาอย่าง

ยาวนาน โดยรายได้หลกัของ อปท.มทีี่มาจากรายได้ที่รฐับาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ และเงนิอุดหนุนจาก

รฐับาล ซึง่รายไดท้ัง้สองสว่นน้ีคดิเป็นสดัสว่นรวมกนัราวรอ้ยละ 90 ของรายไดท้ัง้หมดของ อปท.มายาวนาน

กว่าสองทศวรรษ ในขณะที ่รายไดท้ี ่อปท.จดัเกบ็เองคดิเป็นสดัส่วนเพยีงราวรอ้ยละ 10 ของรายไดท้ัง้หมด

เพยีงเท่านัน้ (ดูภาพที่ 4.10 ประกอบ) โดยในส่วนของเงนิอุดหนุนจากรฐับาล จะมกีารกําหนดมูลค่าการ

 
4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในที่นี้ หมายรวมถึง องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ดวย 
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จดัสรรโดยรฐับาลผ่านกระบวนการจดัสรรงบประมาณแผ่นดนิ โดยทีเ่งนิอุดหนุนส่วนใหญ่มกัมกีารกําหนด

วตัถุประสงคข์องการใชเ้งนิตดิมาดว้ย อาท ิใชส้าํหรบัจ่ายเป็นเบี้ยยงัชพีคนชราและเบี้ยยงัชพีคนพกิาร หรอื

ใชเ้ป็นงบประมาณแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ เป็นตน้  
 

ภาพท่ี 4.10 องคป์ระกอบสาํคญัของรายได้องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2565 

(ก) มูลค่าขององคป์ระกอบ 

 
(ข) สดัส่วนขององคป์ระกอบ 

 
ท่ีมา: ขอ้มลูรายไดข้อง อปท. กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ รวบรวมและคาํนวณโดยนักวจิยั 

 

เมื่อพจิารณาเฉพาะในส่วนของรายได้ที่รฐับาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ รายได้ในส่วนน้ีถอืเป็นส่วนที่ 

อปท. สามารถนําไปจดัสรรเพือ่ใชป้ระโยชน์ไดด้ว้ยตนเอง อย่างไรกต็าม อปท.ไม่มอีํานาจในการปรบัเปลีย่น
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อตัราการจดัเกบ็รายไดส้ว่นน้ีแต่ประการใด รวมถงึมูลค่าการจดัเกบ็รายไดใ้นสว่นน้ียงัไม่ขึน้อยู่กบัศกัยภาพ

ของ อปท.ด้วย ภาพที่ 4.11 แสดงองค์ประกอบหลกัของรายได้ที่รฐับาลจดัเก็บให้และแบ่งให้แก่ อปท. 

ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2565 ซึ่งเหน็ไดว้่าองคป์ระกอบหลกัของรายไดส้่วนน้ีมาจากส่วนแบ่งจาก

การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิม่ (value-added tax; VAT) ในสดัส่วนราวร้อยละ 56-63 และมาจากส่วนแบ่งจาก

การจดัเกบ็ภาษสีรรพสามติและภาษสีุราอกีราวรอ้ยละ 11-17 ซึ่ง อปท.ไม่มอีํานาจในการกําหนดอตัราการ

จดัเกบ็ภาษเีหล่าน้ีแต่ประการใด  

อปท.ต้องนํารายได้ทัง้หมดไปใช้จดัสรรเพื่อใช้เป็นงบประมาณจ่ายค่าตอบแทนให้กบับุคลากร ทัง้

บุคลากรดา้นการเมอืงและบุคลากรประจําหน่วยงาน รวมถงึใชเ้ป็นงบดําเนินการตามบทบาทหน้าที ่และงบ

ลงทุนสําหรบัการก่อสร้างหรอืจดัหาครุภณัฑ์ต่างๆ ทัง้น้ี งบรายจ่ายดําเนินการในส่วนของการดูแลเด็ก

ปฐมวยั และงบก่อสรา้งศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ของ อปท. มาจากเงนิอุดหนุนของรฐับาล ในขณะที ่ค่าตอบแทน

บุคลากรทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการดูแลเดก็ปฐมวยั ค่าบํารุงรกัษาศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ของ อปท. รวมไปถงึค่าใช้จ่าย

เพือ่สนบัสนุนการดแูลเดก็ปฐมวยัเพิม่เตมิ จะนํามาจากรายไดใ้นสว่นที ่อปท.จดัสรรดว้ยตนเองได ้  

 

ภาพท่ี 4.11 สดัส่วนขององคป์ระกอบสาํคญัของรายได้องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในส่วนท่ีรฐับาล

จดัเกบ็ให้และแบ่งให้ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2565 

 
ท่ีมา: ขอ้มลูรายไดข้อง อปท. กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ รวบรวมและคาํนวณโดยนักวจิยั 

 

งานศกึษาของ ศาสตรา สุดสวาสดิ ์และคณะ (2563) มกีารรายงานถงึขอ้จํากดัดา้นงบประมาณของ

ศูนย์พฒันาเดก็เล็กของ อปท. โดยเฉพาะอย่างยิง่ในส่วนของงบประมาณด้านบุคลากร ซึ่งศูนย์พฒันาเดก็

เลก็มกัไดร้บัการจดัสรรงบประมาณในส่วนของบุคลากรไม่เพยีงพอ ส่งผลใหศู้นยพ์ฒันาเดก็เลก็หลายแห่ง 
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ซึ่งถงึแม้จะยงัไม่ได้ให้การดูแลเดก็เล็กในช่วงอายุ 0-2 ปี แต่ก็ไม่สามารถผ่านเงื่อนไขของมาตรฐานสถาน

พฒันาเด็กปฐมวยัแห่งชาติได้ อันมีสาเหตุหลักจากการที่ อปท.ต้องทําตามเงื่อนไขในมาตรา 35 ของ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่กําหนดให้ค่าใช้จ่ายในส่วนของ

ค่าตอบแทนบุคลากรต้องมสีดัส่วนไม่เกนิร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจําปีของหน่วยงาน โดย

ค่าตอบแทนของครูและผู้ดูแลในศูนยพ์ฒันาเดก็เล็กก็ถูกจดัให้อยู่ภายใต้เงื่อนไขดงักล่าวด้วย ภาพที่ 4.12 

แสดงรายละเอยีดของเงือ่นไขตามกฎหมายทีก่ล่าวถงึขา้งตน้ 

 

ภาพท่ี 4.12 มาตรา 35 ของ พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

 
ท่ีมา: สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

 

 ขอ้จํากดัดา้นทรพัยากรและการจดัสรรงบประมาณด้านบุคลากรของ อปท. ส่งผลใหก้ารดําเนินการ

ของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ของ อปท.แทบทัง้หมดในปัจจุบนั ยงัไม่สามารถใหบ้รกิารเดก็เลก็ในช่วงอายุ 0-2 ปี

ได้ นอกจากนัน้ เดก็เล็กที่อาศยัอยู่กบัพ่อแม่ย้ายถิ่นมาทํางานในพื้นที่เขตเมอืง รวมไปถงึเดก็ต่างด้าวใน

พื้นที่เขตเมอืง จะมปัีญหาไม่สามารถเข้ารบับรกิารของศูนย์เดก็เล็กได ้เน่ืองจากเงื่อนไขในด้านศกัยภาพ 

ขอ้จํากดัดา้นสถานที ่และขอ้จํากดัดา้นบุคลากรของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ โดยศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ที่มทีี่ตัง้อยู่

ในเขตเมอืงมกัจํากดัการใหบ้รกิารแก่ประชาชนทีม่ทีะเบยีนบา้นอยู่ในเขตพืน้ทีเ่ท่านัน้ ในขณะทีศู่นยพ์ฒันา

เดก็เลก็ทีต่ ัง้อยู่ในเขตพืน้ทีช่นบท มกัสามารถใหบ้รกิารกบัเดก็เลก็ทีอ่าศยัอยู่ในภายในพื้นทีไ่ด้ทัง้หมด แต่

จํานวนเด็กเล็กที่เข้ารบับริการศูนย์พฒันาเด็กเล็กเหล่าน้ีก็มีจํานวนลดลงอย่างต่อเน่ืองในช่วงที่ผ่านมา 

เน่ืองจากพอ่แม่ไม่สามารถหางานทีม่รีายไดเ้พยีงพอต่อการเลีย้งดคูรอบครวัในเขตพืน้ทีช่นบทได ้

 

4.4 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติสรางขอจำกัดเพิ่มเติม 

นอกจากขอ้จํากดัดา้นทรพัยากรแลว้ ปัจจยัสาํคญัอกีประการหน่ึงทีส่่งผลใหส้ถานพฒันาเดก็ปฐมวยั

ภายใต้การกํากบัของหน่วยงานภาครฐั ไม่มคีวามพร้อมในการรองรบัเดก็เล็กในช่วงอายุ 0-2 ปี เกดิจาก

ความไม่ยดืหยุ่นของมาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาต ิซึ่งคณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบเมื่อวนัที่ 2 
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มกราคม พ.ศ. 2562 โดยถึงแม้ว่ามาตรฐานดังกล่าวจะเกิดขึ้นจากความปรารถนาดี ที่ต้องการสร้าง

มาตรฐานใหก้บัสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัของทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนที่มลีกัษณะแตกต่างหลากหลาย และ

ต้องการให้เกิดการดูแลที่มคีุณภาพกบัเด็กปฐมวยัที่อยู่ในการดูแลของสถานพฒันาเด็กปฐมวยั แต่การ

กําหนดใหม้าตรฐานดงักล่าวเป็นมาตรฐานขัน้ต้นทีส่ถานพฒันาเดก็ปฐมวยัทุกแห่งตอ้งปฏบิตัติาม ไดส้รา้ง

เงื่อนไขสําคญัให้กับสถานพฒันาเด็กปฐมวยัของภาครฐั และสถานพฒันาเด็กปฐมวยัของภาคเอกชนที่

ใหบ้รกิารกบัครวัเรอืนรายไดน้้อยของประเทศจาํนวนมาก  

เงื่อนไขสําคญัภายใต้มาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาติน่าจะปรากฏอยู่ในตวับ่งชี้ที่ 1.2 

การบรหิารจดัการบุคลากรทุกประเภทตามหน่วยงานทีส่งักดั โดยเฉพาะในสว่นของตวับ่งชี้ย่อยที ่1.2.3 คร/ู

ผูด้แูลเดก็ทีท่าํหน้าทีห่ลกัในการดูแลและพฒันาเดก็ปฐมวยั มวีุฒกิารศกึษา/คุณสมบตัเิหมาะสม และตวับ่งชี้

ย่อยที ่1.2.4 การบรหิารบุคลากรจดัอตัราส่วนของครู/ผูดู้แลเดก็อย่างเหมาะสมเพยีงพอต่อจํานวนเดก็ในแต่

ละกลุ่มอายุ  

สาํหรบัตวับ่งชี้ย่อยที ่1.2.3 ภายใตต้วับ่งชีท้ี ่1.2 กําหนดใหค้ร/ูผูดู้แลเดก็ทีท่ําหน้าทีห่ลกัในการดูแล

และพฒันาเดก็ปฐมวยั มวีุฒกิารศกึษา/คุณสมบตัเิหมาะสม โดยผูท้าํหน้าทีค่รตูอ้งมใีบประกอบวชิาชพีคร ูมี

วุฒทิางการศกึษาไม่ตํ่ากว่าปรญิญาตร ีสาขาวชิาเอกอนุบาลศกึษาหรอืปฐมวยั หรอืกรณีทีม่วีุฒปิรญิญาตรี

สาขาที่เกี่ยวขอ้ง (ครูสาขาอื่นที่ไม่ใช่เอกปฐมวยั จติวทิยา แพทย์ พยาบาล สาธารณสุข คหกรรม) ต้องมี

การศกึษารายวชิาทีเ่กี่ยวขอ้งกบัเดก็ปฐมวยัอย่างน้อย 3 หน่วยกติ (ไม่ตํ่ากว่า 45 ชัว่โมง) ในขณะที ่ผูท้ีท่ํา

หน้าที่ผู้ช่วยคร ูกรณีที่วุฒกิารศกึษาตํ่ากว่าปรญิญาตร ีต้องมอีายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปี มปีระสบการณ์ทํางาน

พฒันาเด็กปฐมวยัอย่างต่อเน่ืองไม่น้อยกว่า 2 ปี หรอืผ่านการฝึกอบรมเกี่ยวกบัการดูแลและพฒันาเด็ก

ปฐมวยัตามทีส่่วนราชการรบัรอง หรอือยู่ในระหว่างการอบรมดงักล่าว ภายในระยะเวลา 1 ปี โดยครู/ผูดู้แล

เดก็ในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัต้องมคีุณสมบตัดิงักล่าวเป็นสดัส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของจํานวนครู/

ผูด้แูลทัง้หมดจงึสามารถผ่านเกณฑข์ัน้ตน้ได ้

สําหรบัตวับ่งชี้ย่อยที ่1.2.4 ภายใต้ตวับ่งชี้ที ่1.2 กําหนดใหบุ้คลากรจดัอตัราส่วนของคร/ูผูดู้แลเดก็

อย่างเหมาะสมเพยีงพอต่อจาํนวนเดก็ในแต่ละกลุ่มอายุ ดงัแสดงในตารางที ่4.2 โดยสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั

จะต้องมอีตัราส่วนและกลุ่มกิจกรรมตามเกณฑ์ที่กําหนดดงักล่าวเป็นอย่างน้อยจึงจะสามารถผ่านเกณฑ์

มาตรฐานขัน้ตน้ได ้
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ตารางท่ี 4.2 อตัราส่วนของคร/ูผู้ดแูลเดก็ปฐมวยัท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 

ต่อจาํนวนเดก็ในแต่ละกลุ่มอายุ 

เดก็ (อายุ) 
อตัราส่วนผู้ดแูล:เดก็ 

(คน) 

จาํนวนเดก็ในกลุม่

กิจกรรม 

ตํ่ากว่า 1 ปี 1:3 ไม่เกนิ 6 คน/กลุ่ม 

ตํ่ากว่า 2 ปี 1:5 ไม่เกนิ 10 คน/กลุ่ม 

ตํ่ากว่า 3 ปี 1:10 ไม่เกนิ 20 คน/กลุ่ม 

3 ปี - ก่อนเขา้ ป.1 1:15 ไม่เกนิ 30 คน/กลุ่ม 

ท่ีมา: มาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแหง่ชาต ิตวับ่งชีท้ี ่1.2.4 

  

รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามมาตรฐานสถานพฒันาเด็กปฐมวยัแห่งชาติ ประจําปี

งบประมาณ 2565 (สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2566) สะทอ้นใหเ้หน็ถงึสภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้จาก

การประกาศใชม้าตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาตใินปัจจุบนัของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัภายใตก้าร

กํากบัดแูลของหน่วยงานภาครฐั โดยครแูละผูด้แูลเดก็ปฐมวยัจํานวนมากในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัดงักล่าว

มคีุณสมบตัไิม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาต ิยกเวน้เพยีงสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั

ภายใต้การกํากบัดูแลของ อปท. (รวมถงึกรุงเทพมหานคร) ทีม่คีรูและผูดู้แลเดก็ทีม่คีุณสมบตัสิอดคลอ้งกบั

มาตรฐานชาต ิ(ดูตารางที่ 4.3 ประกอบ) ในขณะที่ รายงานฉบบัดงักล่าวยงัระบุว่า ครูและผู้ดูแลเดก็ส่วน

ใหญ่ไม่ไดร้บัการฝึกอบรมเกีย่วกบัการพฒันาเดก็ปฐมวยั หรอืไดร้บัการอบรมไม่ครบตามขอ้กําหนด อกีดว้ย 

ปัญหาสําคญัอีกประการหน่ึงของการประกาศใช้มาตรรฐานสถานพฒันาเด็กปฐมวยัแห่งชาติใน

ปัจจุบนัคอื การที่อตัราส่วนเด็กปฐมวยัต่อผู้ดูแลในสถานพฒันาเด็กปฐมวยัในปัจจุบนัไม่สามารถให้การ

รองรบัเดก็เลก็ในช่วงอายุ 0-2 ปี ได ้ตารางที ่4.4 แสดงขอ้มลูอตัราสว่นเดก็ปฐมวยัต่อครูและผูด้แูลเดก็ ของ

สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัภายใต้การกํากบัดูแลของหน่วยงานภาครฐัทีต่อบแบบฟอรม์ประเมนิของสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยจากตารางดงักล่าว สถานพฒันาเด็กปฐมวยั

ภายใตก้ารกํากบัดูแลขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่โดยเฉลีย่แลว้จะสามารถดแูลเดก็ในช่วงอายุ 3 ปีขึน้ไป

ไดเ้พยีงเท่านัน้ ในขณะที ่สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัของกรุงเทพมหานคร กรมอนามยั และกรมสวสัดกิารและ

คุม้ครองแรงงาน สามารถดูแลเดก็ในช่วงอายุ 2 ปี – 3 ปี ได ้ในขณะที ่สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัภายใต้การ

กํากบัดูแลของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชนและกรมกจิการเดก็และเยาวชนมศีกัยภาพ

ในการดแูลเดก็เลก็มากทีสุ่ด แต่ครแูละผูด้แูลเดก็กลุ่มน้ีมปัีญหาในเรื่องคุณสมบตัมิากทีสุ่ดเช่นเดยีวกนั 
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ตารางท่ี 4.3 จาํนวนครแูละผู้ดแูลเดก็ของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัภายใต้หน่วยงานต้นสงักดัท่ีตอบแบบฟอรม์ประเมิน จาํแนกตามระดบั

การศึกษาและสาขาท่ีจบการศึกษา ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ท่ีมา: สาํนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2566) ตารางที ่2-7
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ตารางท่ี 4.4 อตัราส่วนของคร/ูผู้ดแูลเดก็ปฐมวยัของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัภายใต้หน่วยงานต้น

สงักดัท่ีตอบแบบฟอรม์ประเมิน ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ลาํดบั

ท่ี 
หน่วยงานต้นสงักดั 

จาํนวนเดก็ปฐมวยั จาํนวนครแูละผู้ดแูลเดก็ 

อตัราส่วน

เดก็:ผู้ดแูล 2564 2565 คร ู

ผู้ดแูล

เดก็ รวม 

1 
สาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พืน้ฐาน 
872,161 NA NA NA NA NA 

2 กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 822,871 780,242 28,800 25,091 53,891 14.48 

3 
สาํนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ

การศกึษาเอกชน 
532,610 463,888 86,310 - 86,310 5.37 

4 สาํนักการศกึษา กรุงเทพมหานคร 37,816 36,891 1,583 1,844 3,427 10.76 

5 กรมกจิการเดก็และเยาวชน 64,656 16,315 1,216 1,792 3,008 5.42 

6 สาํนักพฒันาสงัคม กรุงเทพมหานคร 19,021 15,981 - 1,772 1,772 9.02 

7 
สาํนักงานปลดักระทรวงการอุดมศกึษา

ฯ 
8,997 10,538 NA NA NA NA 

8 กรมอนามยั NA 1,008 42 90 132 7.64 

9 กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน 1,067 821 95 4 99 8.29 

ท่ีมา: สาํนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2566) ตารางที ่2-5 และ 2-6 

 

ในกรณีที่ประเทศไทยต้องการขยายการดูแลเด็กปฐมวยัให้ครอบคลุมเด็กเล็กในช่วงอายุ 0-2 ปี 

เฉพาะในกลุ่มทีอ่าศยัอยู่ในครวัเรอืนรอ้ยละ 40 ทีม่รีายไดน้้อยทีสุ่ดของประเทศ จะต้องม ี(1) ครูและผูดู้แล

เด็กที่มคีุณสมบตัิสอดคล้องกับมาตรฐานชาติเป็นจํานวนทัง้สิ้นไม่น้อยกว่า 2.25 แสนคน (คํานวณจาก

จํานวนเดก็เลก็เทยีบกบัค่าอตัราส่วนตามมาตรฐานชาต)ิ หรอือกีกว่าเท่าตวัของจํานวนครูและผูดู้แลเดก็ทีม่ี

การรายงานต่อสํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 นอกจากนัน้ (2) ในกรณีที่

สถานพฒันาเด็กปฐมวยัของภาคเอกชนที่ต้องการให้การดูแลเดก็เล็กในช่วงอายุ 0-2 ปี จําเป็นต้องคิด

ค่าใช้จ่ายบุคลากรจากครอบครวัเด็กไม่น้อยกว่า 15,000/5 = 3,000 บาท/คน/เดือน ไม่นับรวมค่าใช้จ่าย

เพิม่เติมอื่นๆ อาทิ ค่านม/อาหารเสริม ผ้าอ้อม ค่าสถานที่และสาธารณูปโภค ของเล่น/อุปกรณ์ส่งเสริม

พฒันาการ ฯลฯ ซึง่การเพิม่จาํนวนบุคลากรทีม่คีุณสมบตัสิอดคลอ้งกบัมาตรฐานชาตใิหเ้พยีงพอ หรอืการคดิ

ค่าใชจ่้ายในระดบัเกนิกว่า 3,000 บาท/คน/เดอืน จากครวัเรอืนร้อยละ 40 ทีม่รีายได้น้อยทีสุ่ดของประเทศ 

เกดิขึน้ไดย้ากทัง้สองประเดน็ในความเป็นจรงิ 
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บทที่ 5 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

 เพือ่ลดทอนขอ้จาํกดัต่างๆ ทีไ่ดนํ้าเสนอไปในบทที ่4 ของงานศกึษา ผูว้จิยัไดค้น้หาขอ้เสนอแนะเชงิ

นโยบาย และทดลองนําเสนอขอ้เสนอดงักล่าวในการประชุมกลุ่มย่อยของงานศกึษา เพื่อรวบรวมคําวจิารณ์

และความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการให้การดูแลเด็กปฐมวยัในปัจจุบัน และ

นํามาใชป้รบัปรุงขอ้เสนอของงานศกึษาอกีครัง้หน่ึง โดยขอ้เสนอภายหลงัการปรบัปรุงตามความคดิเหน็ที่

ไดร้บัจากการประชุมกลุ่มย่อยในระดบัหน่ึงจะถูกนําเสนอในรายงานสว่นน้ี 

 

5.1 การประยุกตใชแนวทางของประเทศออสเตรเลียในการดูแลเด็กเล็ก 

 ส่วนที่ 4.1 ได้กล่าวถงึช่องโหว่ในการให้การดูแลและพฒันาเดก็ปฐมวยัของประเทศไทย โดยช่อง

โหว่ใหญ่ปรากฏอยู่ทีก่ารใหก้ารดแูลเดก็เลก็ในช่วง 0-2 ปี ซึง่หน่วยงานภาครฐัของประเทศไทยยงัมไิดม้สี่วน

ช่วยสนับสนุนแก่พ่อแม่หรอืครอบครวัในการใหก้ารดูแลแก่เดก็ในช่วงวยัน้ีมากนัก อย่างไรกต็าม การใหก้าร

ดูแลและพฒันาเดก็เลก็มคีวามสาํคญัเป็นอย่างยิง่ต่อการเตมิเตม็ศกัยภาพของเดก็ในอนาคต ดงัทีง่านศกึษา

ของ Heckman (2008) ได้กล่าวเอาไว้ช่วงหน่ึงว่า ทกัษะก่อให้เกิดทักษะ แรงจูงใจทําให้เกิดแรงจูงใจ 

แรงจูงใจส่งเสรมิทกัษะ และทกัษะส่งเสรมิแรงจูงใจอกีส่วนหน่ึงดว้ย (Skill Begets Skill, Motivation Begets 

Motivation, Motivation Cross-Fosters Skill and Skill Cross-Fosters Motivation) การใหก้ารสนบัสนุนการ

ดแูลและพฒันาเดก็ตัง้แต่ช่วงแรกเริม่ของชวีติจะมสีว่นช่วยใหเ้ดก็สามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองได้มาก

ยิง่ขึน้ในอนาคต อนัจะนํามาซึ่งประโยชน์ต่อตนเองและสงัคมโดยส่วนรวม ทัง้ในแง่ของการสรา้งเสรมิทกัษะ

และความสามารถใหก้บัเดก็ อนันํามาซึ่งการเพิม่ศกัยภาพและความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและ

การลดตน้ทุนเพือ่แกไ้ขปัญหาในอนาคต    

ในปัจจุบนั แนวคดิเกี่ยวกบัประโยชน์ของการดูแลและพฒันาเดก็ตัง้แต่ช่วงแรกเริม่ของชวีติได้รบั

การยอมรบัในวงกวา้ง ส่งผลใหป้ระเทศต่างๆ มนีโยบายหรอืมาตรการสนับสนุนการดูแลและพฒันาเดก็เลก็

อยู่ในระดบัหน่ึง ทัง้น้ี รปูแบบการใหก้ารดแูลและพฒันาเดก็เลก็ช่วงอายุ 0-3 ปี ของประเทศต่างๆ มลีกัษณะ

ที่หลากหลาย รายงาน OECD (2015) ได้แสดงให้เหน็ถงึความแตกต่างหลากหลายของระบบการดูแลเดก็

เลก็ของประเทศในกลุ่ม OECD รวมไปถงึ ทีม่าของทรพัยากร แหล่งทรพัยากรหลกั ระดบัการใชป้ระโยชน์ 

และรูปแบบการบรหิารจดัการ อย่างไรกต็าม สามารถกล่าวไดว้่าในประเทศพฒันา รฐับาลกลางและรฐับาล

ทอ้งถิน่ต่างมบีทบาทในการใหก้ารดูแลและพฒันาเดก็ปฐมวยัร่วมกนั โดยอยู่ในลกัษณะของระบบใหบ้รกิาร

ทีม่คีวามครอบคลุม และมกัมรีะบบสนบัสนุนเพิม่เตมิสาํหรบัเดก็เลก็ในครวัเรอืนชายขอบของประเทศดว้ย  
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ในหลายประเทศที่รฐับาลทอ้งถิน่มคีวามเขม้แขง็ทางด้านการเงนิ ยกตวัอย่างเช่น ญี่ปุ่น ฟินแลนด์ 

หรอืฝรัง่เศส ทรพัยากรในการให้การดูแลและพฒันาเด็กปฐมวยัมกัมทีี่มาจากทัง้รฐับาลกลางและรฐับาล

ทอ้งถิน่ อย่างไรกต็าม มูลค่าของทรพัยากรภาครฐัทีแ่ต่ละประเทศนํามาใชใ้นการใหก้ารดูแลและพฒันาเดก็

ปฐมวยัมคีวามแตกต่างกนั โดยประเทศทีม่กีารจดัสรรทรพัยากรภาครฐัอย่างจํากดัใหก้บัการดแูลและพฒันา

เดก็ปฐมวยัจะอาศยัทรพัยากรจากภาคเอกชนหรอืครอบครวัเองเป็นทรพัยากรในการใหก้ารดูแลและพฒันา

เดก็ปฐมวยัอกีส่วนหน่ึงดว้ย ทัง้น้ี ออสเตรเลยีและนิวซแีลนด์มคีวามแตกต่างในแง่ของการระดมทรพัยากร

ภาครฐัจะมทีี่มาจากรฐับาลกลางเป็นหลกั ในขณะที ่รฐับาลทอ้งถิน่มบีทบาทในดา้นการให้บรกิารผ่านศูนย์

ดแูลและพฒันาเดก็ปฐมวยัของตนเอง และการกํากบัดแูลศูนยด์แูลอื่นๆ  

ในกรณีของประเทศออสเตรเลยี การใหก้ารศกึษาและการดแูลเดก็ปฐมวยัดําเนินการโดยผูใ้หบ้รกิาร

และรฐับาลท้องถิ่น ซึ่งได้รบัเงนิอุดหนุนจากรฐับาลออสเตรเลยีที่เรยีกว่า Child Care Subsidy หรอื CCS 

ทัง้น้ี  

• การใหบ้รกิารจะดาํเนินการโดยผูใ้หบ้รกิารทีไ่ดร้บัอนุญาตโดยรฐับาลทอ้งถิน่ 

• รฐับาลออสเตรเลยีจะอุดหนุนค่าดแูลเดก็ ในขณะที ่รฐับาลทอ้งถิน่มหีน้าทีร่บัผดิชอบต่อผลลพัธ์ดา้น

สุขภาพ ความปลอดภยั สวสัดภิาพ และพฒันาการดา้นการเรยีนรู ้ของเดก็ 

รฐับาลออสเตรเลยีบรหิารจดัการเงนิอุดหนุนการดูแลเดก็ทีเ่รยีกว่า Child Care Subsidy หรอื CCS 

ผ่าน Department of Education และหน่วยงานที่เรียกว่า Services Australia โดย Services Australia มี

บทบาทหลกัในการทําใหก้ารเขา้ถงึสวสัดกิารภาครฐัของประชาชนชาวออสเตรเลยีเป็นเรื่องง่าย โดยมไิด้มี

ส่วนเกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัการออกแบบนโยบายหรอืการสร้างขอ้กําหนดหรอืเงื่อนไขของสวสัดกิารรูปแบบ

ต่างๆ แต่อย่างใด  

การใหก้ารดูแลและพฒันาเดก็ปฐมวยัภายใต้ระบบน้ีดําเนินการผ่านผูใ้ห้บรกิารทีไ่ด้รบัอนุญาตโดย

รฐับาลท้องถิน่ โดยรฐับาลกลางและรฐับาลท้องถิ่นจะร่วมกนักําหนดมาตรฐานของผู้ให้บรกิาร แต่รฐับาล

ทอ้งถิน่จะเป็นผูร้บัผดิชอบหลกัในการกํากบัดแูลผูใ้หบ้รกิารลกัษณะตา่งๆ ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัขอ้กําหนด

มาตรฐานทีเ่หมาะสมกบัพื้นที่ของตนเอง รฐับาลออสเตรเลยีจะจ่ายเงนิอุดหนุนค่าดูแลเดก็โดยตรงใหก้บัผู้

ให้บรกิารที่ได้รบัอนุญาต และส่งต่อไปยงัครวัเรอืนผ่านการลดค่าธรรมเนียมการให้บรกิาร ทัง้น้ี รฐับาล

ทอ้งถิน่ในบางพืน้ทีอ่าจมกีารใหท้รพัยากรสนับสนุนการดูแลและพฒันาเดก็ปฐมวยัเพิม่เตมิ ซึ่งจะยิง่ช่วยลด

ภาระใหก้บัครวัเรอืนในพืน้ทีอ่กีดว้ย 

ผู้ให้บริการสามารถเป็นองค์กรที่แสวงหาผลกําไร ไม่แสวงหากําไร ชุมชน หรือดําเนินการโดย

หน่วยงานภาครฐัเอง โดยมบีรกิาร 4 ประเภททีเ่ขา้เกณฑ ์CCS ประกอบดว้ย 
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• ศูนยด์แูลเดก็ช่วงกลางวนั (Day-care Center) 

• สถานรบัเลี้ยงเดก็ครอบครวั (Family Day Care): เป็นบรกิารดูแลเดก็ประเภทหน่ึงในบ้าน

ของผูด้แูล 

• การดูแลเดก็นอกเวลาเรยีน: ใหบ้รกิารดูแลเดก็ก่อนและหลงัเลกิเรยีน และระหว่างปิดเทอม

สาํหรบัเดก็ทีเ่ขา้เรยีนตามปกต ิ

• การดูแลเดก็ในบ้าน: เป็นรูปแบบที่ยดืหยุ่นของการใหก้ารดูแลและพฒันาเดก็ปฐมวยั โดย

ผูด้แูลจะใหก้ารดแูลในบา้นของเดก็ ทัง้น้ี จะมกีารจํากดัเฉพาะครอบครวัทีไ่ม่สามารถเขา้ถงึ

การดแูลเดก็ปฐมวยัในรปูแบบอื่นได ้

นอกจาก CSS รฐับาลยงัให้การสนับสนุน Additional Child Care Subsidy (ACCS); Community 

Child Care Fund (CCCF); Inclusion Support Program (ISP) และมาตรการ Closing the Gap สาํหรบัเดก็

ทีม่คีวามตอ้งการเพิม่เตมิ เช่น เดก็ในครอบครวัยากจน หรอืกลุ่มเดก็ชายขอบลกัษณะต่าง ๆ เป็นตน้ 

งานศกึษาน้ีเสนอใหป้ระเทศไทยนําเอาแนวทางในการใหก้ารดแูลและพฒันาเดก็ปฐมวยัของประเทศ

ออสเตรเลยีมาประยุกต์ใช ้โดยเริม่ต้นจากการนํามาใชส้นับสนุนการดูแลและพฒันาเดก็เลก็ในช่วงอายุ 0-2 

ปี ซึ่งเพิม่เตมิไปจากเงนิอุดหนุนเดก็แรกเกดิ  ทัง้น้ี รฐับาลเป็นผู้อนุมติัและจ่ายเงินอุดหนุนให้กบัผู้ให้

บริการทัง้ในลกัษณะของหน่วยงานภาครฐัและองคก์รเอกชนตามท่ีพ่อแม่หรือผู้ดแูลเดก็ร้องขอ โดยสิทธิ

ในการร้องขอบริการดงักล่าวควรมีให้กบัเด็กทุกคนในประเทศไทย เน่ืองจากการพฒันาเด็กเล็กจะ

สรา้งผลประโยชน์แก่สงัคมโดยรวมเป็นอย่างมาก รวมทัง้ยงัช่วยสนับสนุนใหป้ระเทศไทยสามารถบรรลุถงึ

เป้าประสงค์ของแผนพฒันาเดก็ปฐมวยัฉบบัปัจจุบนั ที่ต้องการให้เดก็ปฐมวยัทุกคนที่อาศยัอยู่ในประเทศ

ไทย ไดร้บัการพฒันาอย่างรอบดา้น อย่างมคีุณภาพ และเท่าเทยีมกนัดว้ย  

อปท. เป็นผู้ออกใบอนุญาติและกาํกบัดแูลผู้ให้บริการดแูลและพฒันาเดก็เลก็ รวมไปถึงเป็น

ผู้ประสานงานกบัภาคส่วนต่างๆ เพื่อกาํหนดเป้าหมาย รวมถึงระดมและจดัสรรทรพัยากรตามความ

เหมาะสม เพื่อใช้ดูแลและพฒันาเดก็เล็กในพื้นท่ี ทัง้น้ี อปท.อาจมกีารหารอืกบัรฐับาลในการกําหนด

มาตรฐานของผู้ให้บรกิารดูแลและพฒันาเด็กเล็ก แต่การนําเอาข้อกําหนดมาตรฐานมาประยุกต์ใช้ต้องมี

ความยดืหยุ่น เพือ่ใหม้คีวามเหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูค้นในพืน้ที ่  

ผู้ให้บริการดแูลและพฒันาเดก็เลก็สามารถเป็นหน่วยงานของ อปท.เอง องคก์รแสวงหาผล

กาํไร องคก์รไม่แสวงหาผลกาํไร ชุมชน หรือหน่วยงานภาครฐัอ่ืนๆ กไ็ด้ โดยมีคาํนิยามท่ีกว้างและมี

ความหลากหลาย เพื่อใช้ในการระดมทรพัยากรให้เข้ามาสนับสนุนการดูแลเด็กเล็กให้มากที่สุด ทัง้น้ี 
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รูปแบบของบรกิารควรมคีวามหลากหลาย เพื่อใหส้ามารถตอบสนองต่อความต้องการทีอ่าจมคีวามแตกต่าง

กนัของผูค้นในพืน้ทีต่่างๆ ของประเทศได ้โดยอย่างน้อยบรกิารควรมคีวามครอบคลุมถงึ 

• ศูนยด์แูลเดก็เลก็ช่วงเวลากลางวนั 

• สถานรบัเลีย้งเดก็ในชุมชน 

• ศูนยด์แูลเดก็เลก็นอกเวลาราชการ 

• การดแูลเดก็เลก็ดว้ยตนเอง 

ทัง้น้ี ในสว่นของทางเลอืกการดแูลเดก็เลก็ดว้ยตนเองจะกล่าวถงึในรายละเอยีดในสว่นถดัไป 

 

5.2 การใหสิทธิประโยชนแกคุณแม/คุณพอ/ผูดูแล ที่ใหการดูแลเด็กเล็กดวยตนเอง 

บรกิารดูแลและพฒันาเดก็เล็กโดยศูนย์ดูแลถูกตัง้คําถามถงึผลกระทบต่อพฤตกิรรมของเดก็ โดย

งานศกึษาในต่างประเทศจํานวนหน่ึง อาท ิBelsky et al. (2007) และ Huston et al. (2015) ไดแ้สดงใหเ้หน็

ว่าระบบการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กที่พึ่งพาศูนย์ดูแลก่อให้เกิดปัญหาพฤติกรรมแบบแสดงออก 

(Externalizing Problems) ในลกัษณะการขาดการควบคุมตนเอง อาท ิอาการขีโ้มโห หงุดหงดิง่าย ก้าวรา้ว 

หรือชอบโต้เถียง เป็นต้น โดยงานศึกษาของ Huston et al. (2015) พยายามแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่

ก่อให้เกิดปัญหาพฤติกรรมดงักล่าว อาทิ การที่ความสมัพนัธ์ระหว่างเด็กกับผู้ดูแลในศูนย์ดูแลไม่ดีนัก 

ผลกระทบเชงิลบจากเดก็คนอื่นๆ ในศูนยด์แูล การตดิคณุแม่ หรอืการลดระดบัการเลี้ยงดอูย่างตอบสนองใน

ศูนยด์แูล เป็นตน้ ทัง้น้ี งานศกึษาอกีกลุ่มหน่ึงไม่พบความสมัพนัธ์ดงักล่าว หรอืพบความสมัพนัธใ์นลกัษณะ

ตรงกันข้ามกัน นัน่คอื การได้รบัการดูแลโดยศูนย์ดูแลสามารถลดปัญหาพฤติกรรมแบบแสดงออกได้ 

ยกตวัอย่างเช่น Rey-Guerrra et al. (2022) หรอื Orri et al. (2019) เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตาม ดงัที่กล่าวถงึแล้วในบทที่ 4 การให้การดูแลเดก็ปฐมวยัให้ครอบคลุมเดก็เล็กในช่วง

อายุ 0-2 ปี เฉพาะในกลุ่มทีอ่าศยัอยู่ในครวัเรอืนรอ้ยละ 40 ทีม่รีายไดน้้อยทีสุ่ดของประเทศ จะตอ้งมคีรแูละ

ผูดู้แลเดก็ปฐมวยัเพิม่ขึน้เป็นจํานวนทัง้สิน้ไม่น้อยกว่า 2.25 แสนคน โดยถงึแมว้่าการประยุกต์ใชม้าตรฐาน

สถานพฒันาเด็กปฐมวัยแห่งชาติอาจมีความยืดหยุ่นมากขึ้น (ดงัข้อเสนอในลําดบัถัดไป) แต่การเพิ่ม

บุคลากรดา้นปฐมวยัจํานวนมากยงัคงเป็นไปไดย้ากในสถานการณ์ปัจจุบนั สอดคลอ้งกบัผลสะทอ้นจากการ

ประชุมกลุ่มย่อยครัง้ที่ 2 ในงานศกึษาน้ี ที่ชี้ให้เหน็ว่าปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในการดูแลเดก็ปฐมวยั

ของประเทศไทยถอืเป็นปัญหาทีส่าํคญัทีสุ่ดปัญหาหน่ึงของผูใ้หบ้รกิารในลกัษณะศูนยด์แูล นอกจากนัน้ ศูนย์

ดแูลในพืน้ทีช่นบทหรอืพืน้ทีห่่างไกลกอ็าจไม่มแีรงจงูใจในการใหบ้รกิารดแูลและพฒันาเดก็เลก็เพิม่เตมิ ดว้ย
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ขอ้จาํกดัดา้นทรพัยากรในพืน้ทีห่รอืความตอ้งการของผูค้นในพืน้ที ่การใหบ้รกิารดแูลและพฒันาเดก็เลก็โดย

อาศยัผู้ให้บรกิารในลกัษณะศูนย์ดูแลเดก็เป็นหลกัจงึอาจไม่สามารถให้บรกิารที่มคีวามครอบคลุมเด็กเล็ก

ทัง้หมดได ้

เพื่อให้การดูแลและพฒันาเด็กเล็กของประเทศไทยมีความครอบคลุมสูงสุด และเปิดโอกาสให้

ครอบครวัทีม่เีดก็เลก็มทีางเลอืกเพิม่เตมิ ทางเลือกหน่ึงของข้อเสนอรปูแบบการให้บริการในส่วนท่ี 5.1 

จึงอยู่ในลกัษณะการดูแลเดก็เลก็ด้วยตนเอง โดยคุณแม่ คุณพ่อ หรอืผู้ดูแลเดก็คนอื่นๆ ที่ได้รบัความ

ยนิยอมจากคุณแม่หรอืคุณพ่อ จะถูกตัง้ขึน้เป็นผูดู้แลเดก็เลก็ในทางเลอืกน้ี ทัง้น้ี รูปแบบการใหบ้รกิารน้ีจะ

รองรบัการที่คุณแม่หรือคุณพ่อต้องลาออกจากงานประจําเพื่อมาดูแลเด็กเล็กของครอบครวั รวมทัง้ยงั

ครอบคลุมถงึกรณีที่ผู้ดูแลเดก็คนอื่นๆ ทําหน้าที่เป็นผู้ดูแลเดก็เล็กแทนคุณแม่หรอืคุณพ่อที่อาจตดิภารกจิ

จําเป็นบางประการ และต้องการให้ผู้ดูแลคนอื่นๆ ทําหน้าที่ดูแลเด็กเล็ก มากกว่าการใช้บรกิารดูแลและ

พฒันาเดก็เลก็ในลกัษณะศนูยด์แูล 

ทัง้น้ี เมื่อพจิารณาถึงสภาพความเป็นจรงิในปัจจุบนั จากขอ้มูลการสมัภาษณ์เชิงลึกครอบครวัที่

อาศยัอยู่ในกลุ่ม Q1 และ Q2 จะเหน็ไดว้่า ในกรณีทีไ่ม่ต้องการส่งเดก็ไปใหก้บัญาตทิีอ่ยู่ต่างสถานทีก่นั คุณ

แม่หรอืคุณพ่อในครอบครวัเหล่าน้ีจําเป็นต้องออกจากงานที่ทําอยู่เพื่อให้การเลี้ยงดูเดก็เล็กของครอบครวั

อย่างใกลช้ดิ เน่ืองจากครอบครวักลุ่มน้ีไม่สามารถใชบ้รกิารศูนยด์แูลเดก็ทีม่คี่าใชจ่้ายสูงกว่า 100-150 บาท

ต่อวนั หรอืจา้งพีเ่ลี้ยงเดก็มาช่วยดแูลได ้โดยในช่วงน้ี ครอบครวัเหล่าน้ีจะสูญเสยีรายไดจ้ากการทํางานของ

คุณแม่หรอืคุณพ่อที่ต้องออกจากงาน ซึ่งทําให้รายได้ที่เหลืออยู่ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายของครอบครวั 

ในขณะที ่ครอบครวัเหล่าน้ีกไ็ม่มทีรพัยส์นิที่มคี่าเพื่อใชส้นับสนุนการดํารงชวีติในช่วงขาดแคลนรายไดเ้ป็น

ระยะเวลานานได ้   

เพื่อสนับสนุนใหคุ้ณแม่/คุณพ่อทีต่้องออกจากงานมาดูแลเดก็เลก็ได้มสีวสัดกิารคุ้มครองชวีติความ

เป็นอยู่มากยิง่ขึ้น งานศกึษาน้ีเสนอให ้ทางเลอืกการดูแลเดก็เล็กด้วยตนเองจะใหส้ทิธปิระโยชน์กบัผู้ดูแล

เด็กเล็กจากรัฐในมูลค่าเทียบเท่ากับเงินอุดหนุนที่ร ัฐบาลจ่ายให้กับผู้ให้บริการลักษณะอื่นๆ ทัง้ น้ี 

องค์ประกอบของสทิธปิระโยชน์ขัน้ต้นสําหรบัทางเลอืกน้ี ประกอบด้วย (1) ค่าตอบแทนรายเดอืนสําหรบั

ผู้ดูแลเดก็เล็ก (2) การให้สทิธปิระกนัสงัคมมาตรา 33 สําหรบัผู้ดูแลเดก็เล็ก โดยกําหนดผู้ดูแลมฐีานะเป็น

เสมอืนพนักงานของรฐั และรฐับาลจ่ายเงนิสมทบประกนัสงัคมให้กบัผู้ดูแลเดก็เล็ก และ (3) การให้สทิธใิน

การเข้าร่วมใน Active Labor Program ซึ่งมีองค์ประกอบของการอบรมพัฒนาความรู้และทกัษะในการ

ทํางาน รวมถงึการให้สวสัดกิารช่วยหางาน ในช่วงที่เดก็เล็กเตบิโตจนสามารถเขา้ศูนย์ดูแลเดก็ปฐมวยัใน

ระดบั 3-6 ปีได ้
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ขอ้เสนอน้ียงัสอดคลอ้งกบัแนวคดิทีต่อ้งการใหคุ้ณแม่หรอืคุณพ่อเป็นผูดู้แลเดก็เลก็ดว้ยตนเอง เพื่อ

สรา้งสายสมัพนัธ์อนัดกีบัตวัเดก็ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการสรา้งทศันคตแิละแนวคดิทีด่ทีีจ่ะตดิตวัเดก็ต่อไปใน

อนาคต ดงัที่ปรากฏอยู่ในบทปาฐกถาของนายแพทย์ประเสริฐ ผลิตผลการพิมพ์ (2565) หรือในคําให้

สมัภาษณ์ของ ศ.พญ.ธนินี สหกจิรุ่งเรอืง ในงานศกึษาน้ี นอกจากนัน้ การสนบัสนุนใหคุ้ณแม่ไดม้โีอกาสเป็น

ผู้ดูแลเด็กเล็กด้วยตนเองยงัเป็นการเปิดโอกาสให้เด็กเล็กได้รบัการเลี้ยงดูด้วยน้ํานมแม่เป็นระยะเวลา

ยาวนานมากยิง่ขึน้ โดยนมแม่ถอืเป็นแหล่งอาหารทีอุ่ดมไปดว้ยสารอาหารจําเป็นและมคีวามเหมาะสมทีสุ่ด

สาํหรบัตวัเดก็เลก็ 

 

5.3 การเพิ่มความยืดหยุนใหกับมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ 

การนําเอามาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแหง่ชาตไิปใชใ้นลกัษณะมาตรฐานขัน้ต้นหรอืมาตรฐาน

ขัน้ตํ่าในปัจจุบนั สง่ผลใหส้ถานพฒันาเดก็ปฐมวยัจํานวนมากจํากดัการใหบ้รกิารของตนเองกบัประชาชนใน

พืน้ที ่รวมไปถงึยงัมสี่วนทําใหส้ถานพฒันาเดก็หรอืสถานรบัเลี้ยงเดก็จํานวนมากมสีถานะเป็นสถานพฒันา

นอกระบบ เน่ืองจากไม่สามารถทําตามมาตรฐานขัน้ต้นดงักล่าวได ้ส่งผลใหส้ถานพฒันาเดก็หรอืสถานรบั

เลีย้งเดก็เหล่าน้ีไม่สามารถเขา้รบัมาตรการสนบัสนุนต่างๆ จากทางภาครฐัไดแ้ต่อย่างใด ในขณะที ่ในความ

เป็นจรงิแล้ว ครวัเรอืนจํานวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ครวัเรอืนกลุ่มรายได้น้อย จําเป็นต้องพึ่งพาสถาน

พฒันาเดก็หรอืสถานรบัเลี้ยงเดก็เหล่าน้ีเพื่อใหก้ารดูแลเดก็เลก็ในครอบครวัของตนเอง งานศกึษาน้ีจงึเสนอ

ใหม้กีารเพิม่ความยดืหยุ่นในการประยุกตใ์ชม้าตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาตใิน 2 สว่น ไดแ้ก่ การ

เพิ่มลักษณะบุคลากรที่ให้การดูแลเด็กปฐมวัยในมาตรฐานชาติ และการปรับใช้มาตรฐานชาติไปเป็น

มาตรฐานเพือ่การพฒันาเป็นหลกั โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี 

 

การเพิ่มลักษณะบุคลากรที่ใหการดูแลเด็กปฐมวัย 

 ขอ้จํากดัสําคญัของการนําเอามาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาตไิปใชเ้ป็นมาตรฐานขัน้ตํ่า

คือ ปัญหาด้านบุคลากร ดังที่ได้นําเสนอไว้ในส่วนที่ 4.3-4.4 ของรายงานฉบับน้ี แน่นอนว่าแนวทาง

แก้ปัญหาดงักล่าวโดยตรงคอื การเพิม่จํานวนบุคลากรทีม่คีุณสมบตัสิอดคลอ้งกบัเงื่อนไขในมาตรฐานสถาน

พฒันาเดก็ปฐมวยั อย่างไรกต็าม การเพิม่จํานวนบุคลากรดงักล่าวในปัจจุบนัจําเป็นตอ้งมกีารแก้ไขขอ้จํากดั

ในหลากหลายมติ ิทัง้ในด้านของการเพิม่ศกัยภาพในการผลติบุคลากร การปรบัปรุงวธิกีารในการพฒันา

บุคลากร ไปจนถงึการปรบัปรุงแรงจูงใจในการทํางานในมติติ่างๆ ของตําแหน่งผูดู้แลเดก็ปฐมวยัในประเทศ
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ไทย เพื่อดึงดูดให้นิสตินักศึกษาหรอืผู้คนในกลุ่มเป้าหมายหนัมาให้ความสนใจกบัหลกัสูตรการดูแลและ

พฒันาเดก็ปฐมวยัมากยิง่ขึน้ 

 อีกแนวทางหน่ึงที่อาจนํามาใช้ในการระดมบุคลากรเพื่อเข้ามามสี่วนร่วมในการให้การดูแลและ

พฒันาเดก็ปฐมวยัของประเทศไทยไดอ้ย่างรวดเรว็กว่าคอื การบรรจุลกัษณะของบุคลากรที่ใหก้ารดูแลเดก็

ปฐมวยัเพิม่เตมิในมาตรฐานชาต ิโดยบุคลากรเหล่าน้ีอยู่ในฐานะของบุคลากรสนับสนุนครู/ผู้ดูแลเดก็ที่

อาจมไิด้มบีทบาทในการให้การสมัผสัหรอืให้การดูแลเดก็ปฐมวยัโดยตรงอย่างเป็นประจําสมํ่าเสมอ แต่มี

บทบาทท่ีสําคญัอย่างย่ิงในการให้การสนับสนุนการทํางานและการใช้ชีวิตของครูหรือผู้ดแูลเดก็

ปฐมวยั โดยบุคลากรสนบัสนุนเหล่าน้ีจะทาํหน้าทีด่แูลครหูรอืผูด้แูลเดก็ปฐมวยัในดา้น อาหารการกนิ ความ

สะอาดและสุขอนามยัของสถานที ่การตดิต่อสือ่สารกบับุคคลหรอืหน่วยงานภายนอก การทาํภารกจิสาํคญัใน

ชวีติประจําวนัของครูและผู้ดูแลเด็ก การสนับสนุนการให้การดูแลเดก็ตามคําร้องขอของครูและผู้ดูแลเด็ก 

รวมไปถงึการทําหน้าทีเ่ป็นหูเป็นตาหรอืทําหน้าทีท่ดแทนครูหรอืผูดู้แลเดก็เป็นระยะเวลาสัน้ๆ ในช่วงทีค่รู

หรอืผูด้แูลเดก็ตอ้งออกไปทาํธุระสว่นตวั  

 บุคลากรสนับสนุนลักษณะน้ีอาจไม่มีความจําเป็นต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการดูแลเด็ก

ปฐมวยัอย่างสมบูรณ์นัก แต่ถอืเป็นองค์ประกอบสําคญัของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัในความเป็นจรงิ โดย

บุคลากรสนับสนุนลกัษณะน้ีสามารถช่วยเพิม่ศกัยภาพใหก้บัครูและผู้ดูแลเดก็ได้มากยิง่ขึ้น งานศกึษาน้ีจงึ

เสนอให้มกีารบรรจุตําแหน่งผู้สนับสนุนการดูแลเด็กปฐมวยัเข้าไปในมาตรฐานสถานพฒันาเด็กปฐมวยั

แห่งชาตเิพิม่เตมิ และนับรวมบุคลากรสนับสนุนเหล่าน้ีเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงในการกําหนดอตัราส่วนเดก็ต่อ

ผู้ดูแลในตวับ่งชี้ย่อยที่ 1.2.4 ภายใต้ตวับ่งชี้ที่ 1.2 ของมาตรฐานสถานพฒันาเด็กปฐมวยัแห่งชาติ ทัง้น้ี 

บุคลากรสนบัสนุนอาจไม่สามารถทดแทนตําแหน่งครูหรอืผูช่้วยครูปฐมวยัไดโ้ดยตรง แต่อาจช่วยทดแทนครู

หรอืผูช่้วยครูปฐมวยัไดใ้นบางสว่น อาท ิบุคลากรสนับสนุน 2 ท่าน สามารถใชท้ดแทนผูช่้วยครูปฐมวยัได ้1 

ท่าน เป็นตน้ 

 

การปรับใชมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติเปนแนวทางการพัฒนา 

แนวทางหน่ึงที่จะช่วยสนับสนุนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยหรือศูนย์ดูแลเด็กเล็กที่มีลักษณะ

หลากหลายในประเทศไทย ใหส้ามารถเขา้ถงึเงนิอุดหนุนของภาครฐั รวมไปถงึการทําใหเ้งนิอุดหนุนมสี่วน

ช่วยสนับสนุนใหเ้กดิแรงจูงใจในการผลกัดนัการพฒันาคุณภาพของศูนยพ์ฒันาเดก็ปฐมวยัทัง้หมด คอื การ

ปรบัเปล่ียนการประยุกต์ใช้มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติให้อยู่ในลักษณะของ
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มาตรฐานเพื่อการพฒันา รวมทัง้นําเอาเงินอุดหนุนจากรฐับาลตามข้อเสนอของงานศึกษาในส่วนท่ี 

5.1 มาใช้สร้างแรงจูงใจให้เกิดการพฒันาในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัหรอืผูใ้หบ้รกิารในลกัษณะศูนย์ดูแล

เดก็รปูแบบต่างๆ  

การอนุญาตให้สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัมลีกัษณะอนัหลากหลายจะมสี่วนช่วยลดทอนขอ้จํากดัด้าน

ทรพัยากรของภาครฐัในการให้การอุดหนุนระบบการดูแลและพฒันาเด็กเล็กของประเทศไทยได้ โดยมี

ตวัอย่างใหเ้หน็ในกรณีของประเทศนิวซแีลนด ์ทีอ่นุญาตใหส้ถานพฒันาเดก็ปฐมวยัทีไ่ดร้บัเงนิอุดหนุนจาก

รฐับาล มคีวามครอบคลุมของบรกิารและมคีุณภาพในการใหบ้รกิารทีห่ลากหลาย โดยรฐับาลจะกําหนดเงนิ

อุดหนุนในระดบัทีส่ามารถครอบคลุมค่าใชจ่้ายของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัในระดบัพืน้ฐานไดท้ัง้หมด สง่ผล

ใหค้รวัเรอืนทีต่ดัสนิใจส่งเดก็เลก็ในครวัเรอืนไปใหก้บัสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัพืน้ฐานดูแลไม่จําเป็นตอ้งจ่าย

ค่าใชจ่้ายเพิม่เตมิแต่อย่างใด อย่างไรกต็าม ในกรณีทีค่รวัเรอืนมคีวามตอ้งการเพิม่เตมิ อาท ิการขยายเวลา

การดูแลเดก็เล็ก จํานวนบุคลากรของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัที่เพิม่เตมิไปจากระดบัพื้นฐาน หรอืสถานที่

และอุปกรณ์ที่มคีุณภาพเพิม่เตมิไปจากระดบัพื้นฐาน ฯลฯ ครวัเรอืนก็สามารถเลอืกใช้บรกิารสถานพฒันา

เดก็ปฐมวยัทีม่คีุณลกัษณะสอดคลอ้งกบัความต้องการได ้โดยต้องเสยีค่าใชจ่้ายเพิม่เตมิตามทีส่ถานพฒันา

เดก็ปฐมวยัแต่ละแห่งกําหนดไว ้

ในกรณีของประเทศไทย งานศกึษาน้ีเสนอใหม้กีารยอมรบัการมอียู่ของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัหรอื

ศูนย์ดูแลเด็กที่มคีวามหลากหลาย และกาํหนดให้การออกใบอนุญาตและการกํากบัดูแลผู้ให้บริการ

ลกัษณะต่างๆ เป็นอาํนาจของ อปท. ซ่ึงสามารถกาํหนดเงื่อนไขของใบอนุญาตหรือเงื่อนไขในการ

กาํกบัดแูลได้อย่างยืดหยุ่น และสอดคลอ้งเหมาะสมกบัปัจจยัแวดลอ้มและความต้องการของผูค้นในพื้นที่ 

ทัง้น้ี สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัหรอืผูใ้หบ้รกิารในลกัษณะศูนยด์ูแลเดก็ทีไ่ด้รบัใบอนุญาตจาก อปท. จะไดร้บั

เงนิอุดหนุนขัน้ตํ่าตามที่รฐับาลกําหนดไว ้ยกตวัอย่างเช่น 2,000 บาท/เดก็ 1 คน/เดอืน (วนัละ 100 บาท/

เดก็ 1 คน โดยให้บรกิารเดอืนละ 20 วนั) ซึ่งสอดคล้องกบัค่าบรกิารที่ครวัเรอืนรายได้น้อยจ่ายใหก้บัศูนย์

ดูแลเด็กเล็กในปัจจุบนั จากนัน้ รฐับาลกําหนดมูลค่าเงนิอุดหนุนในระดบัสูงขึ้น สําหรบัสถานพฒันาเด็ก

ปฐมวยัหรอืศูนยด์ูแลทีส่ามารถบรรลุตวับ่งชีต้่างๆ ในมาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัในปัจจุบนัไดจ้ํานวน

หน่ึง ยกตวัอย่างเช่น  

• สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัหรอืศูนย์ดูแล ที่ให้การดูแลเดก็เลก็ ที่บรรลุตวับ่งชี้ 4 จาก 12 ตวับ่งชี้ จะ

ไดร้บัเงนิอุดหนุนเพิม่ขึน้เป็น 2,500 บาท/เดก็ 1 คน/เดอืน 
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• สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัหรอืศูนย์ดูแล ที่ให้การดูแลเดก็เล็ก ที่บรรลุตวับ่งชี้ 8 จาก 12 ตวับ่งชี้ จะ

ไดร้บัเงนิอุดหนุนเพิม่ขึน้เป็น 3,000 บาท/เดก็ 1 คน/เดอืน 

• สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัหรอืศูนยด์ูแล ทีใ่หก้ารดูแลเดก็เล็ก ทีบ่รรลุตวับ่งชี้ทัง้หมด 12 ตวับ่งชี้ จะ

ได้รบัเงนิอุดหนุนเพิม่ขึ้นเป็น 3,500 บาท/คน/เดอืน และสามารถจดัเก็บค่าใช้บรกิารเพิม่เติมจาก

ครอบครวัของเดก็ได ้

• เป็นตน้ 

 

5.4 การเพิ่มชองทางการใหความรูในการดูแลเด็กปฐมวัย 

 งานศกึษาจํานวนมากแสดงให้เหน็ว่าความรู้ความเขา้ใจในการอบรมเลี้ยงดเูดก็ปฐมวยัของคุณแม่

คุณพ่อหรอืผูดู้แลเดก็มคีวามสําคญัเป็นอย่างยิง่ต่ออนาคตของเดก็ ยกตวัอย่างเช่น Smith (2010) Sanders 

and Turner (2018) หรอื Lanjekar et al. (2022) เป็นตน้ การพฒันาความรูใ้นเรื่องของการอบรมเลี้ยงดเูดก็

ปฐมวยั หรอืทกัษะความเป็นพอ่แม่ (Parenting) จงึมคีวามสําคญัเป็นอย่างยิง่ต่อการพฒันาเดก็ใหเ้ตบิโตขึ้น

อย่างเตม็ศกัยภาพ   

 ดว้ยขอ้เสนอของงานศกึษาในสว่นที ่5.1-5.3 ทีผ่่านมา จะสง่ผลใหคุ้ณแม่คุณพอ่รวมถงึผูด้แูลเดก็ทีม่ี

ลักษณะแตกต่างหลากหลายจํานวนมาก เข้ามามีส่วนร่วมในระบบการดูแลและพฒันาเด็กปฐมวยัของ

ประเทศ การให้ความรูแ้ละสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกบัการให้การเลี้ยงดูเดก็เล็กจงึเป็นสิง่ที่ควรให้

ความสนใจเพิม่เตมิเพื่อสนับสนุนใหก้ารเลี้ยงดูเดก็ปฐมวยัของประเทศไทยเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและ

ตอบสนองต่อเป้าประสงคข์องระบบไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

 การดําเนินการในปัจจุบนัของประเทศไทย มรีะบบการใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัการอบรมเลี้ยงดูทีถู่กต้อง

แก่คุณแม่และคุณพอ่ผ่านการแจกคู่มอื DSPM ใหก้บัเดก็ทุกคน รวมไปถงึการจดัอบรมคุณแม่และคุณพอ่ใน

สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข รวมไปถงึการรวบรวมและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง

เกี่ยวกบัการเลี้ยงดูเดก็ปฐมวยัผ่านเวบ็ไซต์ “ปฐมวยัไทยแลนด์” Facebook Fanpage “ปฐมวยัไทยแลนด์” 

รวมถงึเวบ็ไซต์ต่างๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง อย่างไรก็ตาม การดําเนินการดงักล่าวอยู่ในลกัษณะการ

ดําเนินการเชิงรบั ในลกัษณะของการรอให้คุณแม่คุณพ่อหรอืผู้ดูแลเด็กที่มคีวามสนใจในการพฒันาการ

อบรมเลีย้งดเูดก็เขา้มารบับรกิารผ่านช่องทางต่างๆ 

 ในส่วนของการพฒันาครูหรอืผูดู้แลเดก็ในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัหรอืศูนยด์ูแลกม็รีะบบการอบรม

ครูหรอืผูดู้แลเดก็ ทีส่อดคลอ้งกบัเงื่อนไขของมาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาต ิทีม่กีารดําเนินการ
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อยู่เป็นระยะ ภายใต้เงื่อนไขขอ้จํากดัทางด้านทรพัยากรของหน่วยงานจดัอบรม รวมไปถงึขอ้จํากดัในดา้น

จํานวนของหน่วยงานอบรมทีม่มีาตรฐานรองรบั นอกจากนัน้ ขอ้มูลจากการประชุมกลุ่มย่อยครัง้ที่ 2 ของ

โครงการน้ีทําให้ได้ทราบถงึขอ้จํากดัเพิม่เตมิของระบบการอบรมครูและผู้ดูแลเดก็ปฐมวยัในปัจจุบนั อาท ิ

เงื่อนไขในการฝึกงานของครูและผูดู้แลเดก็จะต้องดําเนินการในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัหรอืศูนยด์ูแลเดก็ที่

ผ่านการตรวจตามมาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาตเิพยีงเท่านัน้ ไม่นับรวมเวลาทํางานในสถาน

พฒันาหรอืศูนยด์ูแลเดก็ทีย่งัไม่ผ่านการตรวจมาตรฐาน สง่ผลใหบุ้คลากรในสถานพฒันาหรอืศูนยด์แูลเดก็ที่

ยงัไม่ผ่านการตรวจมาตรฐานจะทําการลาออกเมื่อต้องการเพิม่วุฒกิารทํางานของตนเอง ซึ่งยิง่เพิม่ความ

ยากลําบากให้กบัสถานพฒันาหรอืศูนย์ดูแลที่มคีวามตัง้ใจในการยกระดบัตนเองให้ผ่านมาตรฐานสถาน

พฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาตมิากขึน้ไปอกี  

 งานศึกษาน้ีเสนอให้ อปท.เข้ามามีบทบาทในการให้ความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กท่ี

ถกูต้องให้กบัผู้ดูแลเดก็ลกัษณะต่างๆ ดงัที่ปรากฏตามข้อเสนอในส่วนที่ 5.1-5.3 โดยแยกออกเป็น 2 

ส่วน ไดแ้ก่ การอบรมคุณแม่/คุณพ่อ/ผูดู้แลเดก็ ทีใ่หก้ารดูแลเดก็เลก็ดว้ยตนเอง และการอบรมเพื่อกําหนด

วุฒปิฐมวยัใหก้บัครหูรอืผูด้แูลเดก็ในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัหรอืศูนยด์แูล    

 สําหรบัการอบรมคุณแม่/คุณพ่อ/ผูดู้แลเดก็ ที่ให้การดูแลด้วยตนเอง ช่องทางหน่ึงที่ถูกพูดถงึในแง่

ความมปีระสทิธิภาพและมคีวามคุ้มค่าในการลงทุนคอื การพฒันาการเล้ียงดูเด็กผ่านการเยี่ยมบ้าน 

ดงัทีส่นําเสนอในบทความของ วรีะชาต ิกเิลนทอน (2566) ทีน่่าจะมปีระสทิธภิาพและมคีวามคุม้ค่า โดยการ

อบรมในช่องทางน้ีจะมลีกัษณะของการใหบ้รกิารเชงิรุก ไปสู่ตวัคุณแม่/คุณพ่อ/ผูดู้แลเดก็ ทีอ่าจไม่สามารถ

เจยีดเวลาไปเขา้รบับรกิารกบัสถานพยาบาลหรอืเขา้ไปหาความรู้จากเวบ็ไซต์ต่างๆ ในช่วงการเลี้ยงดูเดก็

เลก็ได ้ทัง้น้ี การเยีย่มบา้นควรมอีงคป์ระกอบของการใหก้ําลงัใจ การสาธติ รวมถงึการใหค้าํแนะนําทีถู่กต้อง

แก่ผูด้แูลเดก็เลก็ดว้ย 

 ในส่วนของการอบรมเพือ่กําหนดวุฒปิฐมวยัใหก้บัครูหรอืผูด้แูลในศูนยด์แูล อาจดําเนินการผ่านการ

ประสานงานร่วมกนัระหว่าง อปท. และหน่วยงานส่วนกลาง โดยหน่วยงานส่วนกลางมบีทบาทหลกัในด้าน

วชิาการและการกําหนดหลกัสูตรที่มคีวามจําเป็นต่างๆ ในขณะที่ อปท.จะทําหน้าที่เป็นหน่วยปฏบิตั ิโดย

อาจปรบัเปลีย่นรูปแบบและเงือ่นไขของการอบรมและการฝึกงานใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัผูใ้หบ้รกิารลกัษณะ

ต่างๆ ในพื้นที่ได้ โดยอาจอาศยัสถานที่และบุคลากรของศูนย์พฒันาเด็กเล็กในสงักดั เป็นหน่วยในการ

ดาํเนินการอบรม และอาศยัการทาํงานจรงิของบุคลากรของผูใ้หบ้รกิารในการนับเวลาฝึกงาน เป็นตน้  
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5.5 การปรับโครงสรางภาครัฐเพื่อสนับสนุนการดูแลเด็กปฐมวัย 

 ดว้ยการทาํงานของรฐับาลในระยะหลงัทีด่เูหมอืนจะใหค้วามสาํคญักบัปัญหาระยะสัน้มากกว่าปัญหา

ในระยะยาว ซึ่งส่วนหน่ึงสะท้อนให้เห็นจากการจดัสรรงบประมาณด้านการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

งบประมาณการศกึษาระดบัก่อนวยัเรยีน ประถมศกึษา และมธัยมศกึษา ซึ่งในส่วนที ่4.3 ของงานศกึษาได้

แสดงใหเ้หน็ว่ามกีารปรบัตวัลดลงอย่างต่อเน่ืองตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และไม่สอดคลอ้งกบัจํานวน

นักเรยีนที่ได้รบัประโยชน์จากงบประมาณในส่วนดงักล่าว และเมื่อพจิารณาเปรยีบเทยีบงบประมาณด้าน

การศกึษากบังบประมาณแผ่นดนิทัง้หมด หรอืเปรยีบเทยีบงบประมาณด้านการศกึษากบัมูลค่าผลติภณัฑ์

มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Products; GDP) จะยิ่งเห็นถึงแนวโน้มการจดัสรรงบประมาณ ที่

ลดทอนความสาํคญัของงบประมาณดา้นการศกึษาลง  

ภาพที่ 5.1 แสดงค่าสัดส่วนงบประมาณด้านการศึกษาต่องบประมาณแผ่นดินและ GDP ของ

ประเทศ รวมถึงสัดส่วนงบประมาณการศึกษาระดบัก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ต่อ

งบประมาณแผ่นดนิและ GDP ของประเทศ ในช่วงปีงบประมาณ 2554-2566 ซึ่งจากภาพดงักล่าว สดัส่วน

งบประมาณด้านการศกึษาของประเทศไทยมกีารปรบัตวัลดลงอย่างต่อเน่ืองมาตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2557 ทัง้น้ี สามารถกล่าวได้ว่าการปรบัตวัลดลงของงบประมาณดา้นการศกึษาของประเทศเกดิขึน้ในส่วน

ของงบประมาณการศกึษาระดบัก่อนวยัเรยีน ประถมศกึษา และมธัยมศกึษา ซึง่มสีว่นช่วยสนบัสนุนการดูแล

เดก็ปฐมวยัของประเทศ เป็นหลกั โดยแทบไม่สง่ผลกระทบต่องบประมาณการศกึษาในระดบัทีส่งูขึน้ 
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ภาพท่ี 5.1 สดัส่วนงบประมาณด้านการศึกษาต่องบประมาณแผ่นดินและต่อ GDP 

ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2566 

 
ท่ีมา: เอกสารงบประมาณและ สศช. รวบรวมและคาํนวณโดยนักวจิยั 

 

แนวโน้มการจดัสรรงบประมาณที่ให้ความสําคญัลดลงกบังบประมาณด้านการศกึษาระดบัก่อนวยั

เรยีน ประถมศึกษา และมธัยมศึกษา มคีวามสอดคล้องกบัการดําเนินโครงการลงทุนในระยะยาวภายใต้

สงัคมประชาธปิไตยของ Jacobs (2016) ซึง่ไดส้รุปอุปสรรคสาํคญัของการดําเนินนโยบายการลงทุนดงักล่าว 

3 ประการ ประกอบดว้ย: 

1) การขาดขอ้มลูเกี่ยวกบัผลลพัธ์ระยะยาว: ผลประโยชน์ของโครงการในระยะสัน้มกัจะเหน็เด่นชดัและ

เป็นรูปธรรมมากกว่าผลประโยชน์ของโครงการระยะยาวเป็นอย่างมาก ส่งผลใหผู้ค้นต้องเผชญิกบั

แรงจูงใจในการตดัสนิใจเลอืกระหว่างนโยบายที่ให้ผลประโยชน์ที่ชดัเจนในระยะสัน้กบันโยบายที่

ให้ผลประโยชน์ไม่ชดัเจนและอาจไม่กระจายประโยชน์มาสู่ตนเองอย่างเท่าเทียมในระยะยาว จึง

สง่ผลใหเ้กดิอคตโิน้มเอยีงไปสูก่ารเลอืกนโยบายทีใ่หผ้ลประโยชน์ระยะสัน้ในปัจจุบนั 

2) ความเปราะบางของขอ้ผูกมดัทางการเมอืงในระยะยาว: ปัญหาความไม่ลงรอยกนัขา้มเวลา (Time-

Inconsistency Problem) ในการเมอืงเกดิขึน้ในระดบัสงู โดยนกัการเมอืงตอ้งเผชญิกบัแรงจงูใจหรอื

แรงกดดนัทางการเมอืงที่จะจดัสรรทรพัยากรเพื่อการลงทุนระยะยาวไปสู่การใช้จ่ายลกัษณะอื่นๆ 

เพื่อแก้ปัญหาในระยะสัน้ ส่งผลให้ทรัพยากรเพื่อใช้สําหรับการลงทุนระยะยาวลดปริมาณลง 

นอกจากนัน้ ระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยยงัส่งผลใหเ้กดิการผลดัเปลี่ยนผู้ทําหน้าที่เป็น
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รฐับาล ส่งผลให้ผู้ดํารงตําแหน่งในปัจจุบนัอาจไม่ได้อยู่ในตําแหน่งในช่วงเวลาที่ผลประโยชน์จาก

การลงทุนระยะยาวเกดิขึน้อย่างเตม็เมด็เตม็หน่วย ซึ่งส่งผลใหผู้ด้ํารงตําแหน่งรฐับาลในปัจจุบนัอาจ

ไม่ใหค้วามสาํคญักบัการลงทุนเพือ่ผลประโยชน์ในระยะยาวของประเทศนกั 

3) การต่อต้านของผูแ้บกรบัต้นทุนที่เป็นกลุ่มก้อน: กลุ่มจดัตัง้ (Organized Group) มกัใหค้วามสนใจ

ต่อผลกระทบทีอ่าจเกดิขึ้นกบัพวกเขา โดยทีพ่วกเขาอยู่ในสถานะของการเป็นเจ้าของทรพัยากรที่

เพยีงพอ และมศีกัยภาพในการระดมพลหรอืระดมกําลงัเพื่อต่อต้านนโยบายที่ขดัต่อผลประโยชน์

ของพวกเขา ทัง้น้ี ถึงแม้ว่าโครงการลงทุนระยะยาวต่างๆ จะสร้างเสรมิศกัยภาพของประเทศใน

อนาคต แต่ดว้ยลกัษณะการกระจายตวัของต้นทุนและผลประโยชน์ทีไ่ม่เท่าเทยีมกนัสําหรบัผูค้นใน

กลุ่มต่างๆ สง่ผลใหก้ลุ่มจดัตัง้อาจต่อต้านนโยบายหรอืโครงการทีม่แีนวโน้มจะลดทอนสถานะในเชงิ

เปรยีบเทยีบของพวกเขาได ้ 

งานศกึษาน้ีเสนอให้มกีารจดัตัง้โครงสร้างภาครฐัใหม่ใน 2 ส่วน ซึ่งสอดคล้องกบัขอ้เสนอบางส่วน

ของ Boston and Stuart (2015) เพื่อแก้ไขอุปสรรคที่เกิดขึ้นกบัการดําเนินโครงการลงทุนระยะยาวของ

ประเทศ ประกอบดว้ย (1) การจดัตัง้คณะกรรมาธกิารเดก็ปฐมวยั เพื่อเพิม่แรงจูงใจใหก้บัสมาชกิรฐัสภาใน

การพจิารณาถงึปัญหาการดูแลและพฒันาเดก็ปฐมวยัของประเทศในอนาคต และ (2) การจดัตัง้สํานักงาน

คณะกรรมการการพฒันาเดก็ปฐมวยั เพือ่เพิม่เงือ่นไขผกูมดั (Commitment Device) ของการใหก้ารดแูลเดก็

ปฐมวยัของประเทศใหม้คีวามเขม้แขง็มากยิง่ขึน้ 

 

การจัดตั้งคณะกรรมาธิการเด็กปฐมวัย 

 เพื่อเพิม่น้ําหนักให้กบัการแก้ไขปัญหาและการพฒันาประเทศในระยะยาวและสร้างแรงจูงใจให้ผู้

กําหนดนโยบายใหค้วามสนใจกบัการแก้ปัญหาในระยะยาวมากยิง่ขึ้น Boston and Stuart (2015) เสนอให้

ประเทศต่างๆ มกีารจดัตัง้คณะกรรมาธกิารรฐัสภา ทีมุ่่งใหค้วามสนใจกบัผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต ใน

ลักษณะใกล้เคียงกันกับ Committee for the Future ของประเทศฟินแลนด์ Committee on Sustainable 

Development Goals, Innovation and Futures Thinking ของประเทศฟิลิปปินส์ หรือ Committee for the 

Future ของประเทศลธิวัเนีย  



92 
 

 ในกรณีของ Committee for the Future ของประเทศฟินแลนด4์

5 เป็นคณะกรรมาธกิารสามญัภายใต้

รฐัสภาแห่งประเทศฟินแลนด์ คณะกรรมาธกิารประกอบด้วยสมาชกิรฐัสภา 17 คน จากหลากหลายพรรค

การเมอืง ซึ่งทําหน้าที่เป็นคลงัความคดิสําหรบั นโยบายแห่งอนาคตและนโยบายด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยขีองประเทศ โดยคณะกรรมาธกิารมกีารก่อตัง้ขึน้ตัง้แต่ในปี ค.ศ. 1993 คณะกรรมาธกิารมภีารกจิ

หลกัในการสรา้งการรบัรูแ้ก่รฐับาลเกี่ยวกบัปัญหาและโอกาสทีส่ําคญัในอนาคต ทัง้น้ี รฐับาลจะออกรายงาน 

(รายงานอนาคตของรฐับาล) เกี่ยวกบัแนวโน้มอนาคตระยะยาวและเป้าหมายของรฐับาล อย่างน้อยหน่ึงครัง้

ซึ่งสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอต่อรฐัสภา ภารกิจหลักของคณะกรรมการเพื่ออนาคตคือการเตรียมการ

ตอบสนองของรฐัสภา (รายงานอนาคตของรฐัสภา) ต่อรายงานของรฐับาลเกี่ยวกบัอนาคต ดว้ยวธิน้ีีรฐับาล

และรฐัสภาฟินแลนด์สามารถรบัรูป้ระเดน็ทางการเมอืงทีส่ําคญัไดต้ัง้แต่ระยะเริม่ต้นทีท่างเลอืกและแนวทาง

นโยบายทีแ่ตกต่างกนัยงัคงเปิดกวา้งและอยู่ระหว่างการพฒันาอย่างสมบูรณ์ ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2017 เป็นต้นมา 

การดําเนินการของรฐับาลสําหรบัวาระ 2030 เพื่อการพฒันาที่ยัง่ยนืก็จะถูกส่งต่อไปยงัคณะกรรมการเพื่อ

อนาคตในแต่ละรอบการเลอืกตัง้ดว้ย 

 ในกรณีของ Committee on Sustainable Development Goals, Innovation and Futures Thinking 

ของประเทศฟิลปิปินส 5์

6 เป็นคณะกรรมาธกิารสามญัของวุฒสิภาแห่งฟิลปิปินส ์คณะกรรมาธกิารชุดน้ีก่อตัง้

ขึ้นในการประชุมรฐัสภาครัง้ที่ 18 เมื่อวนัที่ 3 กนัยายน พ.ศ. 2562 คณะกรรมาธกิารจะดูแลเรื่องต่างๆ ที่

เกีย่วขอ้งกบัวาระการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของสหประชาชาต ิ2030 และการประเมนิการปฏบิตังิานของประเทศใน

การบรรลุเป้าหมายการพฒันาเหล่าน้ี คณะกรรมการจะมอบหมายให้วุฒสิภาจดัสรรเวลาและทรพัยากรที่

จําเป็นและประเมนินโยบายปัจจุบนัทีจ่ะส่งผลกระทบต่อคนรุ่นอนาคต ดงันัน้ การรวมเอาการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

นวตักรรม และการคดิแห่งอนาคตไว้ในคณะกรรมการชุดเดียวจึงเป็นกลยุทธ์ที่ไม่เพยีงแต่จะทําให้บรรลุ

เป้าหมาย SDGs ภายในปี พ.ศ. 2573 เท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึการออกนโยบายที่ตระหนักถงึการมสี่วนร่วม

ของปัจจยัทางสงัคม เศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้ม และธรรมาภบิาลในทศวรรษต่อๆ ไปดว้ย 

 
5 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดจากเว็บไซตของคณะกรรมาธิการ ภายใตรฐัสภาแหงประเทศฟนแลนด 

https://www.parliament.fi/EN/valiokunnat/tulevaisuusvaliokunta/Pages/default.aspx  
6 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดจากเว็บไซต 

https://en.wikipedia.org/wiki/Philippine_Senate_Committee_on_Sustainable_Development_Goals,_Innovation_

and_Futures_Thinking  

https://www.parliament.fi/EN/valiokunnat/tulevaisuusvaliokunta/Pages/default.aspx
https://en.wikipedia.org/wiki/Philippine_Senate_Committee_on_Sustainable_Development_Goals,_Innovation_and_Futures_Thinking
https://en.wikipedia.org/wiki/Philippine_Senate_Committee_on_Sustainable_Development_Goals,_Innovation_and_Futures_Thinking
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7 Seimas หรอืรฐัสภาแห่งสาธารณรฐั

ลทิวัเนียในช่วงปี ค.ศ. 2020-2024 ไดจ้ดัตัง้ Committee for the Future (CFF) ขึน้ในวนัที ่23 ธนัวาคม ค.ศ. 

2020 โดยคณะกรรมาธิการประกอบด้วยสมาชกิที่สอดคล้องกบัสดัส่วนของผู้แทนจากกลุ่มการเมอืง โดย

คณะกรรมการมบีทบาทใน 8 ดา้น อาท ิการประสานงานเพื่อจดัเตรยีมวสิยัทศัน์ระยะยาวของประเทศ การ

กํากบัดูแลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ระยะยาว เพื่อจดัเตรยีมและอภปิรายแบบจําลองเพื่อการพฒันา

สงัคมและรฐัในอนาคต การพฒันาของนวตักรรมและเทคโนโลย ีการอพยพเคลื่อนย้ายของประชากรและ

ผลกระทบต่อสงัคม รวมทัง้การนําเสนอและอภปิรายขอ้เสนอแนะเพือ่รองรบัประเดน็ต่างๆ เหล่าน้ี เป็นตน้  

 งานศกึษาน้ีเสนอใหม้กีารจดัตัง้คณะกรรมาธิการเดก็ปฐมวยั ซึ่งมลีกัษณะเป็นคณะกรรมาธกิาร

วสิามญัสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อเพ่ิมน้ําหนักให้กบัการแก้ไขปัญหาการดแูละและพฒันาเดก็ปฐมวยั ซ่ึง

มีความสมัพนัธ์กบัการพฒันาประเทศในระยะยาว และสร้างแรงจูงใจให้ผู้กาํหนดนโยบายให้ความ

สนใจกบัประเดน็ดงักล่าวมากย่ิงขึ้น โดยคณะกรรมาธกิารชุดน้ีมุ่งให้ความสนใจกบัผลกระทบของการ

ละเลยการดูแลและพฒันาเดก็ปฐมวยัต่อสถานภาพของประเทศในอนาคต รวมไปถงึการใหข้อ้เสนอแนะต่อ

รฐับาลในประเดน็การดูแลและพฒันาเดก็ปฐมวยัและการจดัสรรงบประมาณเพือ่สนับสนุนการดแูลและพฒันา

เดก็ปฐมวยัของประเทศดว้ย  

 

การจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 ภายใต้กระบวนการงบประมาณของประเทศไทย งบประมาณเพื่อใหก้ารดูแลและพฒันาเดก็ปฐมวยั

ในปัจจุบนัไม่สามารถรบัรู้ได้อย่างชดัเจนโดยสมาชกิรฐัสภา ดงัที่ได้นําเสนอในบทที่ 3 หน่วยงานที่ให้การ

ดูแลเดก็ปฐมวยัของประเทศไทยในปัจจุบนัเป็นการบูรณาการกนัระหว่าง 6 หน่วยงาน อย่างไรกต็าม ใน

กระบวนการพจิารณางบประมาณ โดยเฉพาะในวาระที่ 2 ของสภาผู้แทนราษฎร กระบวนการมกัอยู่ใน

ลกัษณะของการพจิารณารายหน่วยงานรบังบประมาณ สง่ผลใหก้ารรบัรูเ้กีย่วกบังบประมาณในภาพรวมของ

งานในลกัษณะบูรณาการจะเกดิขึน้ไดย้ากกว่างบประมาณรายหน่วยรบังบประมาณ  

 นอกจากนัน้ หน่วยงานทัง้ 6 หน่วยงานที่มีส่วนร่วมในการทําหน้าที่ให้การดูแลและพฒันาเด็ก

ปฐมวยัของประเทศไทย ต่างมบีทบาทหน้าทีห่ลกัทีต่อ้งรบัผดิชอบอยู่ ยกตวัอย่างเช่น กระทรวงศกึษาธกิาร

ในปัจจุบนัมบีทบาทหลกัในการใหก้ารดแูลการศกึษาในระบบโรงเรยีน กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนุษย์มีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มคนชายขอบในเชิงสงัคมสงเคราะห์ กรมส่งเสริมการ

 
7 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดจากเว็บไซต https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=39661&p_k=2&p_t=280956  

https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=39661&p_k=2&p_t=280956
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ปกครองทอ้งถิน่มบีทบาทในการกํากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึ่งมบีทบาทอนัหลากหลายในการ

ใหบ้รกิารประชาชนในพืน้ที ่กระทรวงสาธารณสุขมบีทบาทในการดูแลสุขภาพและสุขภาวะของผูค้นทุกช่วง

วยั เป็นตน้ อาจกล่าวไดว้่าบทบาทการใหก้ารดแูลและพฒันาเดก็ปฐมวยัของหน่วยงานเหล่าน้ีในปัจจุบนัเป็น

บทบาทเพยีงสว่นหน่ึงหรอืบทบาทเสรมิของหน่วยงานเหล่าน้ีเพยีงเท่านัน้   

 สามารถกล่าวได้ว่า ภายใต้โครงสร้างหน่วยงานที่ให้การดูแลเด็กปฐมวยัของประเทศไทย ไม่มี

หน่วยงานที่ทําหน้าที่รบัผดิชอบการพฒันาเดก็ปฐมวยัของประเทศอย่างชดัเจน โดยถงึแม้จะมกีารจดัตัง้

คณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั ภายใต้พระราชบญัญตักิารพฒันาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. 2562 ใน

ปัจจุบนั แต่หน่วยงานที่ทําหน้าทีเ่ป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการชุดดงักล่าว คอื สํานักนโยบายการ

พฒันาเดก็ปฐมวยั ภายใต้สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร เพยีงเท่านัน้ และดว้ย

ขอ้จาํกดัของสาํนกันโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั สง่ผลใหก้ารขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยัไม่มี

ประสทิธภิาพมากนกั 

งานศกึษาน้ีเสนอใหม้กีารจดัตัง้หน่วยงานภาครฐั ในลกัษณะของหน่วยรบังบประมาณแผ่นดิน 

ท่ีรบัผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการนโยบายการพฒันาเด็กปฐมวยั โดยมีบทบาทในการ

ขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยัของประเทศเป็นบทบาทหลกัเพียงบทบาทเดียว และให้มี

การรวบรวมงบประมาณที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเดก็ปฐมวยัในช่วงอายุ 0-6 ปี มาอยู่ในหน่วยงานแห่งน้ี 

ก่อนทีจ่ะมกีารจดัสรรไปใหก้บัหน่วยงานปฏบิตัทิีเ่กี่ยวขอ้งต่างๆ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการรบัรูง้บประมาณใน

การดูแลและพฒันาเดก็ปฐมวยัของประเทศไทยใหม้คีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ ทัง้น้ี หน่วยงานแห่งน้ีอาจอยู่ใน

ลักษณะของสํานักงานคณะกรรมการการพฒันาเด็กปฐมวยั ที่ถูกจัดตัง้ขึ้นผ่านการแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 ให้มีมาตราที่เกี่ยวข้องกับการจัดตัง้สํานักงาน

คณะกรรมการการพฒันาเดก็ปฐมวยั ในลกัษณะใกลเ้คยีงกนักบัมาตรา 30 ของ พ.ร.บ.การประกอบกจิการ

พลงังาน พ.ศ. 2550 หรอืมาตรา 27 ของ พ.ร.บ.การแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560 หรอือาจอยู่ในลกัษณะ

ของการจดัโครงสรา้งภายในของกระทรวงทีท่ําหน้าทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการดูแลและพฒันาเดก็ปฐมวยัในปัจจุบนั 

เป็นตน้ 

 

5.6 การเพิ่มบทบาทชุมชนเพื่อลดชองวางที่เหลืออยู 

จากการสมัภาษณ์และการสนทนาในการประชุมกลุ่มย่อยของงานศกึษา สถานพฒันาเดก็ปฐมวยั

ส่วนใหญ่จะมศีกัยภาพในการใหบ้รกิารอย่างเต็มที ่ในช่วงเวลาการทํางานปกตเิพยีงเท่านัน้ อย่างไรก็ตาม 
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ช่วงเวลาดงักล่าวอาจไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของครวัเรอืน โดยเฉพาะครวัเรอืนรายไดน้้อยทีผู่ใ้หญ่ใน

ครวัเรอืนอาจมคีวามจําเป็นต้องทํางานล่วงเวลาในบางวนั หรอือาจมกีารกําหนดเวลาเลกิงานหลงัเวลาทํา

การปกตขิองสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั ทัง้น้ี การกําหนดใหก้ารดแูลเดก็ในช่วงเวลาคาบเกี่ยวระหว่างเวลาปิด

ทําการของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัและเวลาที่ผู้ใหญ่ในครวัเรอืนสามารถมารบัเดก็กลบับา้นได้ เป็นหน้าที่

ของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงระหว่างสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัหรอืครวัเรอืน จะส่งผลใหเ้กดิปัญหาเกีย่วพนัตดิตามมา 

โดยการกําหนดให้บทบาทดงักล่าวเป็นหน้าที่ของสถานพฒันาเด็กปฐมวยัจะมสี่วนลดทอนแรงจูงใจของ

นักเรยีนนักศกึษาทีจ่ะเขา้มาประกอบอาชพีเป็นผูดู้แลเดก็ปฐมวยั ในขณะที ่การกําหนดใหบ้ทบาทดงักล่าว

เป็นหน้าที่ของครวัเรอืนจะส่งผลให้คุณแม่หรอืคุณพ่อ หรอืผู้ใหญ่ในครวัเรอืนจํานวนหน่ึง จําเป็นต้องออก

จากงานประจาํเพือ่ทาํหน้าทีใ่นการรบัสง่เดก็จากสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั 

งานศึกษาน้ีเสนอให้ชุมชนมบีทบาทในการลดปัญหาที่เกิดขึ้นในช่องว่างดงักล่าว โดยอาจมกีาร

หารอืร่วมกนัในชุมชนเพื่อจดัทําระบบอาสาสมคัรเพื่อให้การดูแลแก่เดก็ปฐมวยัในช่วงหลงัเวลาทําการของ

สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัจนถงึช่วงเวลาทีผู่ป้กครองของเดก็จะสามารถมารบัเดก็กลบับา้นได ้โดยอาสาสมคัร

อาจเป็นคุณแม่คุณพ่อ หรอืผูใ้หญ่ในครวัเรอืนบางส่วน ทีส่ลบัสบัเปลีย่นมาทําหน้าทีอ่าสาสมคัรใหก้ารดูแล

แก่เด็กปฐมวยัในช่วงเวลาดงักล่าว ทัง้น้ี อปท.อาจมีบทบาทในการผลกัดนัให้เกิดศูนย์ดูแลเด็กปฐมวยั

ชัว่คราวในชุมชน สนับสนุนการสรา้งระบบอาสาสมคัรในชุมชน รวมไปถงึช่วยอํานวยความสะดวกในการ

ทาํงานของอาสาสมคัรชุมชนดงักล่าว ตามทีท่รพัยากรจะเอือ้อํานวยดว้ย 
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คําสัง่คณะกรรมการนโยบายเด็กปฐมวยัที่ 1/2566 เรื่อง แต่งตัง้คระอนุกรรมการธรรมาภิบาลข้อมูลเด็ก

ปฐมวยั 

แนวทางประมาณการรายรบัและจดัทํางบประมาณรายจ่ายรองรบัเงนิอุดหนุนทัว่ไป ด้านการศึกษา ของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 แนบทา้ยหนังสอืกระทรวงมหาดไทย 

ด่วนทีสุ่ด ที ่มท 0816.2/ว 5537 ลงวนัที ่23 มถิุนายน 2566 

บนัทกึขอ้ตกลงการบูรณาการความร่วมมอื 6 กระทรวงการพฒันาคนตลอดช่วงชวีติ (กลุ่มเดก็ปฐมวยั) พ.ศ. 

2565 – 2569. 
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ภาคผนวก 1 

ตัวชี้วัดตามกรอบ Nurturing Care Framework 

What is monitored  Existing indicators  

Maternal mortality ratio  SDG 3.1.1  

Under-five mortality rate  SDG 3.2.1  

Neonatal mortality rate  SDG 3.2.2  

Adolescent birth rate  SDG 3.7.2  

Good health    

Coverage index of essential health services, including those for RMNCAH: family planning, antenatal care, skilled birth attendance, breastfeeding, 

immunization, and childhood illnesses treatment  
SDG 3.1.2, 3.7.1, 3.8.1  

Proportion of women aged 15–49 who received four or more ante-natal care visits  Global Strategy  

Proportion of mothers and newborns who have postnatal contact with a health provider within two days of delivery  Global Strategy  

Percentage of children fully immunized  Global Strategy  

Proportion of children with suspected pneumonia taken to an ap-propriate health-care provider  Global Strategy  

Percentage of children with diarrhea receiving oral rehydration salts (ORS)  Global Strategy  

Adequate nutrition    

Prevalence of stunting (height for age <-2 standard deviation from the median of the WHO Child Growth Standards) among children under 5 years old  SDG 2.2.1  

Prevalence of malnutrition (weight for height >+2 or <-2 standard deviation from the median of the WHO Child Growth Standards) among children under 5 

years old, by type (wasting or overweight)  
SDG 2.2.2  

Prevalence of anemia in women aged 15–49, disaggregated by age and pregnancy status  Global Strategy  

Percentage of infants under 6 months old who are fed exclusively with breast milk  Global Strategy  

Proportion of children aged 6–23 months who receive a minimum acceptable diet  Global Strategy  

Responsive caregiving    

Proportion of children under 5 years old who are developmentally on track in health, learning and psychosocial well-being, by sex  SDG 4.2.1  

Percentage of children aged 0–59 months left alone, or in the care of another child under 10 years old, for more than an hour at least once in the past 

week  
MICS  

Opportunities for early learning    

Percentage of children aged 0–59 months who have three or more children’s books at home  MICS  

Percentage of children aged 0–59 months who play with two or more of the playthings at home  MICS  

Security and safety    

Proportion of population living below the national poverty line, by sex and age  SDG 1.2.1  

Proportion of children aged 1–17 years who experienced any physical punishment and/or psychological aggression by caregivers in the past month  SDG 16.2.1  

Proportion of children under 5 years old whose births have been registered with a civil authority  SDG 16.9.1  

Percentage of population using safely managed drinking water services  SDG 6.1.1  

Percentage of population using safely managed sanitation services, including a hand-washing facility with soap and water  SDG 6.2.1 

ทีม่า: Annex 2, รายงาน WHO, UNICEF, and World Bank Group (2018) 
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ภาคผนวก 2  
สรุปบทสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานการดูแลเด็กปฐมวัย 

 

สรุปสัมภาษณ ศ.พญ.ธนินี สหกิจรุงเรือง ผูเชียวชาญดานเด็กปฐมวัย (กุมารเวชศาสตร)  
คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย วันที่ 29 พฤษภาคม 2566 เวลา 15.00 -16.00 
น. 

1) ส่ิงท่ีเดก็ 0-6 ปีต้องได้รบั 

- การฝากครรภ์โดยเฉพาะในช่วง 3 เดอืนแรกเป็นสิง่สําคญัเพราะเดก็ควรได้รบัการดูแลตัง้แต่อยู่ใน

ทอ้งแม่ ควรไดร้บัสารอาหารครบและมกีารบํารุงทีเ่พยีงพอเพือ่คุณภาพการพฒันาการของสมองเดก็ 

โดยใน 12 สปัดาหแ์รกควรไดร้บัอาหารเสรมิหรอืวติามนิ “you are what your mother eat” 

- ในช่วง 1 ปี แรกจะต้องใหค้วามสําคญักบัการบํารุงคุณแม่เพราะอาหารหลกัสาํหรบัเดก็คอืน้ํานมแม่ 

เพื่อให้น้ํานมของแม่มีสารอาหารที่เพียงพอ รวมถึงร่างกายของแม่ต้องการสารอาหารหลายตัว

มากกว่าการตัง้ครรภเ์พือ่บํารุงสุขภาพของแม่ เช่น แคลเซยีม 

- สนับสนุนแม่ให้ได้เลี้ยงลูกในช่วง 1 ปีแรก เพื่อสรา้งสายสมัพนัธ์ที่มอียู่จรงิหรอื “แม่ทีม่อียู่จรงิ” ใน

ความรูส้กึของเดก็จากการทีไ่ดจ้บัไดอุ้ม้ ไดส้มัผสั อาจะไม่จาํเป็นตอ้งอยู่ดว้ยกนั 24 ชม. แต่หลงัจาก

ทาํงาน 8 ชม.แม่จะตอ้งกลบัไปเพือ่ดลููก เอาเวลาทีเ่หลอืจากการทาํงานใหลู้ก สิง่สาํคญัคอืการได้ใช้

เวลากบัลูก การเจอกนัผ่าน Video Call ไม่ไดด้เีท่าทีส่มัผสั  

- หลงัช่วง 1 ปีแรก 0-3 ปีจะตอ้งดูเรื่องอาหารทีเ่ป็นอาหารดคีรบ 5 หมู่ มโีปรตนีเน้ือสตัวอ์าหารครบ 

health food ซึง่มรีาคาแพงมาก และการวดัสถติกิารกนินมในเดก็วยัน้ีเป็นเรื่องสาํคญั 

- วยั 0-6 ควรให้ความสําคญักบั สามเหลี่ยมสมดุล กิน นอน เล่น ให้เหมาะ ใช้การเล่นเพื่อกระตุ้น

พฒันาการ อ่านหนังสอืนิทาน เล่น role play กบัลูกซึ่งเรยีกรอ้งเวลาและ physical activity การเล่น

ทีไ่ม่จําเป็นต้องมสีาระ เล่นกฬีา for fun ซึ่งต้องอาศยั quality time ต้องม ีplay ground ด ีๆ ใหเ้ดก็

ไดเ้ล่นกนัของชุมชน เช่น นิวซแีลนด ์ชุมชนในสุราษฎรธ์านีทีใ่ชพ้ืน้ทีโ่รงเรยีนของชุมชนทีอ่อกกําลงั

กายของคนในหมู่บา้นและมเีซฟตี ้ 

- โรงเรยีนควรเป็นพื้นที่ให้เดก็วิง่เล่นได้อย่างอสิระไม่ควรจํากดัเวลา เช่น อนุบาลสาธติจุฬา ปล่อย 

out door, play base ไม่ควรถูกบงัคบัใหน้ัง่ 

2) ส่ิงท่ีขาดแคลนสาํหรบัเดก็ไทยในภาพรวม 

- ปัญหาสําคญัความยากจน ทําให้คนไทยการฝากท้องช้าและส่งผลให้หญิงตัง้ครรภ์ส่วนใหญ่ขาด 

ธาตุเหล็กและวติามนิด ีซึ่งสะท้อนถึงศกัยภาพของครอบครวัและสภาพแวดล้อมในการดูแลหญิง

ตัง้ครรภท์ีย่งัไม่ดนีกั 

- การส่งเสรมิใหเ้ดก็ไดก้นินมแม่อย่างน้อย 1 ปี ค่อนขา้งลม้เหลวเพราะขาดสวสัดกิารทีจ่ะส่งเสรมิให้

แม่สามารถอยู่กบัลูกและสามารถผลติน้ํานมไดเ้พยีงพอ  
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- ปัญหาสาํคญัคอื สวสัดกิารลาคลอดและสวสัดกิารแม่เดก็หรอืการสรา้ง work place ใหส้ามารถใหน้ม

ลูก/ปัม้นมไดท้ีไ่ม่สามารถเกดิขึน้ไดจ้รงิแมจ้ะมขีอ้กําหนดไว ้เช่น การไม่สามารถลาคลอดไดจ้รงิตาม

เวลาทีก่ําหนดและสง่ผลต่อเงนิเดอืนและตําแหน่งงาน จงึตอ้งสรา้งความเขา้ใจร่วมกนัใหไ้ด ้

- ปัญหาการไม่สามารถเลี้ยงลูกไดเ้องหลกัคลอด กรณีทีเ่จอคอืหลงัคลอด 3 เดอืนต้องส่งกลบับา้นให้

ตายายเลี้ยงเพราะชวีติทีต่้องดิ้นรนในชวีติเมอืง ทําใหคุ้ณภาพการเลี้ยงลูกแตกต่างกนั ตายายบาง

คนอาจจะเลี้ยงหลานไดด้บีางคนอาจจะไม่ด ีจงึจะต้องสรา้ง support system ทีด่เีพื่อใหแ้ม่ทีท่ํางาน

สามารถเลี้ยงลูกได ้เช่น การมเีนิรซ์เซอรเีพื่อรบัเลี้ยงลูกของบุคลากรทีใ่หน้มแม่ ไดถ้งึ 1 ขวบ หรอื

ตอ้งสรา้งตอ้งศูนยเ์ดก็เลก็ของชุมชนใหไ้ดคุ้ณภาพ 

- ปัญหาต่อมาคอืความทา้ทายในการเลี้ยงดูเดก็ทีท่ีอ่ยู่อาศยัในโลกเทคโนโลยทีีช่่วยซื้อเวลาใหพ้่อแม่

และทําให้เดก็เลี้ยงง่ายขึ้นและมเีป็นความเสี่ยงในการตดิจอ เดก็ 2 ปีแรกไม่ควรให้ดูจอเพราะจะ

สง่ผลต่ออารมณ์ของเดก็ สง่ผลเสยีต่ออารมณ์พฒันาการ เดก็ไม่ไดส้รา้งจนิตาการและทกัษะการเขา้

สงัคม ไม่จาํเป็นตอ้งออกไปสนุกกบัเพือ่นบา้น 

- การจดัการศกึษาใหเ้ดก็ปฐมวยั การใหค้วามสําคญัผดิวยั ควรเน้นหลกั fun find focus และวยัทีเ่ดก็

ควรเน้นการเรยีนเป็นหลกัคอืวยัประถมปลายมากกว่าวยั 0-6 ปี และไม่ควรเป็น Stucker classroom 

แบบโรงเรยีนไทยในปัจจุบนั 

3) มองความเหล่ือมลํา้ในการเล้ียงดเูดก็ปฐมวยัอย่างไร 

- ความเหลื่อมลํ้าทางอาหาร การเขา้ถงึอาหารสุขภาพ นําไปสู่สุขภาวะโรคอว้น เบาหวาน ความดนั 

หรอืภาวะขาดสารอาหาร (ไดอ้ย่างใดอย่างหน่ึงเยอะเกนิไปแต่อย่างอื่นขาด) ส่งผลต่อดชันีดา้นการ

เจรญิเตบิโต อตัราการเจรญิเตบิโตพฒันาการเดก็ น้ําหนกั สว่นสงู และสิง่สาํคญัคอืการเขา้สูว่ยัหนุ่ม

สาวเรว็ทาํใหห้ยุดโตไวเกนิไป 

- ความสามารถในการซือ้หนงัสอืใหลู้กน้อยเพราะราคาแพง ตอ้งมพีืน้ทีห่อ้งสมุดชุมชนทีม่หีนงัสอืเดก็

ทีเ่พยีงพอใหเ้ดก็ ตอ้งมทีกัษะการอ่านนิทานใหลู้ก 

- คนยากจนค่อนขา้งน่าเป็นห่วงที่จะเข้าถงึขอ้มูลต่างๆ กลุ่มน้ีถ้าเลี้ยงไม่ดคีอืไม่ดเีลย ถ้าคนไหนมี

ความสามารถเขา้สู่ขอ้มูลชัน้ดจีะฉีกเขา้ไปให้ไดค้วามรู้มากขึ้น แต่คนทีเ่ขา้ไม่ถงึก็จะยิง่สร้างความ

แตกต่างในการพฒันาศกัยภาพเดก็  

- แนวโน้มครอบครวัทีม่ปัีญหาคอืเรื่องวนิัยในครอบครวั เรื่องการใชช้วีติ กนินอนใหเ้ป็นเวลา ถงึเวลา

ต้องกนิ ตอ้งนอน แต่บา้นทีห่ย่อยวนิัยหรอืบา้นทีม่ฐีานะไม่ด ีไม่สามารถสรา้งวนิยัพืน้ทีฐ่านการกนิ

การนอนกใหเ้ป็นเวลาไดซ้ึง่จะพาลไปสู่ระเบยีบวนิยัชวีติในดา้นอื่นๆ เพราะเรื่องเวลาการทาํงานและ

การมเีวลาทีม่คีุณภาพของพอ่แม่กไ็ม่ม ีทาํใหท้รพัยากรสนบัสนุนอย่างอื่น   
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สรุปสัมภาษณคุณณัฐยา บุญภักดี ผูอำนวยการสำนักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว (สสส.) วันที่ 29 มิถุนายน 2566 เวลา 13.00 -14.30 น. 

1) ระบบท่ีสาํคญัสาํหรบัการพฒันาเดก็ปฐมวยั 

• ระบบทีเ่รามอียู่ทีเ่ป็นระบบแบบตัง้รบัทีห่ญงิตัง้ครรภห์รอืพอ่แม่ของเดก็ปฐมวยัจะตอ้งเขา้มาหาเอง 

แลว้ระบบตัง้รบัเมื่อมองอกีดา้นเดก็ปฐมวยัในนิยามของการอยู่ในครรภ์ถงึเกอืบ 6 ปี น่าจะเกนิ 60% อยู่ใน

ครอบครวัทีส่ถานะไม่ค่อยด ีและเขา้ขา่ยทีจ่ะไดร้บับตัรสวสัดกิารแหง่รฐั  

• บรกิารแบบตัง้รบัเกอืบ 100% จงึไม่ตอบโจทย ์โอกาสทีก่ลุ่มประชากรกลุ่มน้ีทีจ่ะแอคทฟีเขา้ไปใช้

บรกิารระบบหน่วยบรกิารตัง้แบบรบักจ็ะยิง่ยากโดยเฉพาะในครอบครวัยากจน ถา้จะใหแ้ม่หอบลูกไปจบับตัร

ควิ รอเวลา ฯลฯ มนัเป็นไปไม่ได ้เพราะเราพูดถงึทารกหรอืมนุษยท์ี่ยงัช่วยเหลอืตวัเองไม่ไดแ้ละต้องอยู่ใน

การคุม้ครองของครอบครวั  

• ในภาพใหญ่ควรนําเอาเสน้ชวีติของเดก็เขา้มาพจิารณาในการพฒันา ไม่อย่างนัน้จะมองไม่เหน็เลย

ว่าสิง่ที่มอียู่จะต้องถูกพฒันายงัไง เพราะแม้กระทัง่มกีารเลอืกตัง้ใหม่นโยบายต่างๆ ก็จะเป็น issue base 

มองเป็นเรื่องๆไป เช่น เรื่องเงนิอุดหนุน ศูนยเ์ลก็เดก็ แต่จรงิๆควรมอง child development ตาม life cycle 

ของเดก็ประกอบกบั structure ของครอบครวั 

• ระบบอสม. ยงัไม่สามารถเข้ามาจดัการเรื่องเดก็ปฐมวยัได้เต็มที่โดยมกีารส่งเสรมิ “อสม. เชยีว

ชาญปฐมวยั” จากปัญหาทรีะบบบรหิารจดัการของอสมเองก็ไม่ได้ถูกปรบัปรุงเลยในปีที่ผ่านๆ มายกเว้น

เรื่องค่าตอบแทน และการเป็น อสม.ไม่มวีนัหมดอายุและส่งต่อกนัในครอบครวัแบบมรดกทําใหเ้กดิช่องโหว่

ในการพฒันา เพราะองค์ความรู้เรื่องเดก็ เรื่องนมแม่ ฯลฯ ซึ่งเป็นสิง่ที่จะต้องใส่ให ้อสม. ทัง้หมดเป็นองค์

ความรู้ใหม่ เพราะโดยวฒันธรรมไทยไม่เคยเปิดตําราในการเลี้ยงเดก็ จงึเป็นเรื่องยากที่ทําให้เขายอมรบั

เพราะเขาตดิกบัแนวปฏบิตัติามวธิเีลี้ยงลูกของเขาหรอืที่โตมา โดยเฉพาะในกลุ่มอสม.อายุมาก และตํารา

เลีย้งเดก็มนัเป็นภาพเป็นเรื่องของชนชัน้กลางทีม่กีารศกึษาระดบัดซีึง่เป็นยอดขอภูเขาน้ําแขง็  

• การม ีอสม. ที่อายุเยอะเป็นส่วนใหญ่ก็เป็นปัญหาเพราะทําให้ไม่สามารถการคาดการณ์เรื่องการ

เจบ็ป่วยไดท้นั เช่น เรื่องประเดน็ผูสู้งอายุ คนพกิาร โรคภยัสมยัใหม่ และการมผีูช้ายเยอะทําใหพ้วกเขาไม่

อยากมภีารกจิเรื่องเดก็เลก็ทีจ่ะต้องเขา้ไปเยีย่มบา้นไปใหค้ําแนะนําเรื่องการเลี้ยงเดก็ การใหน้มแม่ทีถู่กวธิ ี

โภชนาการ การใชส้ื่อ นอกจากน้ีการเป็น “อสม. เชยีวชาญปฐมวยั” จะต้องให ้input ในเรื่องทกัษะในการให้

คาํแนะนําการสือ่สารร่วมดว้ยซึ่งเป็นเรื่องยากทีเ่ขาจะรบั ในขณะทีก่ารดงึดดูอสมรุ่นใหม่กท็าํไดย้าก  

• อสม. จงึต้องถูกบรกิารจดัการใหม่ใหเ้หมาะกบัยุคสมยั เช่น ในต่างประเทศที่ทําเป็นระบบเลยใช่

อาสาสมยั เป็นอาชพีหน่ึงทีใ่หบ้รกิารในระดบัชุมชน ซึ่งขึน้อยู่กบัการบรหิารจดัการจากองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ทีจ่ะตอ้งดแูลเองโดยตรงจากการทีท่อ้งถิน่ไดม้อีํานาจและทรพัยากรในการจดัการตวัเองและสามารถ
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ดูแลประชากรทุกกลุ่มวยัของตวัเองได ้ใหไ้ดม้หีน่วยงานทีเ่ชยีวชาญตามฟังก์ชัน่กอ็าจจะแก้ปัญหาได ้โดย

การพฒันาเดก็ปฐมวยัหากไม่เปลีย่นแปลงในเชงิโครงสรา้งกจ็ะค่อนขา้งยากทีจ่ะพฒันาระบบ 

• มกีารผลกัดนัใหแ้ม่วยัรุ่นมาเป็นผูเ้ชยีวชาญเรื่องเดก็ปฐมวยัซึ่งเป็นไปในทางทดีกีว่าอสม. แต่ต้อง

ฝ่าฟันเรื่องการไดร้บัการยอมรบั การเป็นวยัรุ่นทีจ่ะต้องทําใหต้วัเองเป็น Social worker หรอืกึ่งหมอประจํา

บ้านก็ไม่ใช่เรื่องง่าย และเขายงัมภีาระต้องเลี้ยงลูกตวัเองด้วย แต่คนที่ทําได้ก็สามารถทําได้ดไีด้มรีายได้

เสรมิ ไดร้บัการยอมรบัสถานะในสงัคมเขากเ็ปลีย่น แต่เป็นโมเดลทีเ่อาไปปรบัใชก้บัทีอ่ื่นยาก 

• ปัญหาเรื่องการทีค่รอบครวัเดก็เลก็ไม่ไปหาหมอยงัเกีย่วขอ้งกบั  

1. ในความเชื่อของคนทัว่ไปยงัการมองว่าการมลีูกจะเป็นสิง่ที่ทําไดโ้ดยธรรมชาตแิละส่วนใหญ่ก็

เป็นครอบครวัทีอ่ยู่ในชนบท ทีเ่หน็ความเดอืนรอ้นชดัหน่อยในครอบครวัทีแ่ยกออกมาเป็นพอ่แม่ลูกที่

ไม่มอีงคค์วามรูส้่งต่อ แต่ในครอบครวัขยายหรอืครอบครวัแหว่งกลางทีผู่สู้งอายุเขาเลีย้งดูเดก็เขาเลย

ไม่รูส้กึวา่เรื่องน้ีจะตอ้งไปปรกึษาใครกท็าํไปตามทีม่ขีอ้มลู 

2. กุมารแพทย์ที่ขาดแคลน ไม่เพียงพอ หรือไม่มีเลย ในบางที่โรงพยาบาลอําเภอ จํานวน 

บุคลากร และขดีความสามารถจงึเป็นเรื่องสาํคญั 

3. กุมารแพทย์เองก็ไม่ได้ถูกสอนมาเพื่อพฒันาการเดก็แต่เป็นการเทรนเพื่อรกัษาเดก็ที่ป่วย ใน

การส่งเสรมิเรื่องการดูแลที่เหมาะสมหรอืเรื่องการส่งเสรมิพฒันาการมนัจงึยิง่เป็นเรื่องยากเขา้ไปอกี 

โดยเฉพาะเมื่อหมอเดก็ทีไ่ม่ต่อเฉพาะทางกจ็ะไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัเรื่องน้ีหรอือาจจะลมืไปแลว้ 

• เรื่องอนามยัแม่และเดก็ได้รบัความสําคญัลดน้อยลงหลงัยุคเบบี้บูมทีต่้องการให้มลีูกเยอะ ในช่วง

นโยบายวางแผนครอบครวัแห่งชาตทิี่ทําใหเ้กดิการทําเทรนน่ิงพยาบาลอนามยัแม่และเดก็โดยเฉพาะแต่ได้

หายไปและหาไดย้ากในปัจจุบนั และสถานทีส่ง่เสรมิและบุคลาการเพือ่อนามยัแม่เลก็เดก็ขาดแคลน จากการ

ทีอ่ตัราการเกดิเริม่ตดิลบและกรมอนามยัทีด่แูลเรื่องน้ีกไ็ม่ไดใ้หค้วามสาํคญั  

• เพราะการที่ประเทศยงัไม่ได้ปรบัตวักบัการมอีตัราการเกดิน้อยลงซึ่งจะต้องไปเพิม่มาตรการและ

นโยบายทีจ่งูใจใหค้นมลีูกอย่างมคีุณภาพ ต่างกบัตอนทีต่อ้งการควบคุมอตัราการเกดิ ช่วงปี 2512-13 มกีาร

ออกนโยบายแห่งชาตเิพื่อมนีัยยะในการควบคุมอตัราการเกดิจากการทีบ่างครอบครวัมลีูกเยอะและกระแส

นโยบายการวางแผนครอบครวัระดบัโลกกําลงัมา แทบทุกประเทศจะออกนโยบายการวางแผนครอบครวั

แห่งชาตแิละประเทศไทยประสบความสําเรจ็มากเพราะมกีารละเมดิสทิธกิารอนามยัเจรญิพนัธุข์องผูห้ญงิ แต่

ในปัจุบนัเป็นการเคลื่อนตวัเข่าสูอ่กียุคหน่ึงมาราว 10 – 20 ปี แต่การออกนโยบายเหล่าน้ีมนัไม่ไหวตวัทนั มี

คนทีเ่หน็ปัญหามนัมคีนจดัประชุมแต่ไม่มมุีมมองทางนโยบายทีใ่หค้วามสําคญักบัเรื่องน้ีเลย มตีัง้กรรมการ

อนามยัเจรญิพนัธ์แห่งชาต ิทําแผนยุทธศาสตรอ์นามยัเจรงิพนัธ์แห่งชาต ิจดัแคมเปนมลีูกเพื่อชาต ิแต่เป็น

แค่ eventไม่ใช่มาตรการระดบัประเทศทีไ่ปแลเรื่องการเกดิทีม่คีุณภาพ 
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• ต้องมกีารตัง้นโยบายทีส่่งเขา้ถงึโดยตรง ต้องเอาไปใหถ้งึที ่เพราะว่าแม้จะมใีห้แต่เขา้เอื้อมไม่ถงึ

เพราะเป็นสงัคมที่มคีวามเหลื่อมลํ้าสูงคนจะถูกทิ้งไว้ข้างหลงัเยอะมาก เมื่อเป็นนโยบายแบบตัง้รบัถงึจะ 

universal คนกจ็ะมศีกัยภาพไม่เหมอืนกนัในการเขา้ถงึนโยบายหรอืสวสัดกิารบรกิารเหล่านัน้ แมจ้ะบอกว่า

ทุกคนมาได้ทุกคนมสีทิธิ ถึงมนีโยบายแบบที่ส่งเข้ากระเป๋าเงนิของประชาชนโดยตรง เช่น นโยบายเงนิ

อุดหนุนเด็กเล็ก ตัวอย่างเช่น อเมริกา เมื่อเข้าต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กปฐมวยัในกลุ่มที่

ยากลําบากไดป้รบัไปเป็นแบบเชงิรุก มโีคช้ประกบครอบครวั เพื่อใหเ้ขา้ถงึสวสัดกิารและ empower ผูห้ญงิ

ในการเลี้ยงดูไดเ้องอย่างต่อเน่ืองในระยะยาว และมมีาตรการสําคญัอย่าง home visit ทีม่เีรยีนรูใ้นตวัเองว่า 

home visit แบบไหรที่ทําให้ครอบครวัสามารถเดินต่อได้ ต้องประณีตระดบัไหนที่จะทําให้เขา empower 

ต่อไปได ้เช่น ในประเทศไทยการเลี้ยงดูดว้ยความรุนแรงและการลงโทษพบอตัราในเดก็เลก็มากกว่าเดก็โต 

การไปสง่เสรมิว่าอย่าตลีูกมนักเ็ป็นไปไม่ได ้เลยมกีารทดลองใหอ้สมเขา้ไปตัง้กลอ้งดูระหว่างผูเ้ลี้ยงดูกบัเดก็

เพื่อส่งเสรมิพฤตกิกรรมทีด่ ีดงึสิง่ทีม่นัดอียู่แลว้ขึน้มาใหช้ดั ชมบ่อยๆ ชมเยอะใหเ้ขารูว้่ามนัคอืสิง่ทีถู่กต้อง

และอะไรไม่ดกีใ็หล้ดลง  

• องค์ความรู้เรื่องเดก็ปฐมวยัมอียู่เยอะแต่ไม่ได้ถูกเอามาใช้เป็นนโยบายหลกั มกัเป็นโครงการนํา

ร่องมากกว่า เช่น โครงการมหศัจรรย ์1000 วนั ทีใ่หค้วามสําคญักบั 1000 วนัแรกของชวีติมนุษย ์แต่มาถงึ

บา้นเรามรีะดบัเป็นแค่โปรเจค็ ไม่ไดเ้ป็นนโยบายทีห่น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งหรอืมกีลุ่มเป้าหมายเป็นเดก็ปฐมวยั

จะต้องเอาไปทํา ไม่ม ีKPI เป็นงานในระดบัพืน้ทีท่ีค่นขา้งบนมองว่าใหม้แีลว้อย่างเดยีว แต่ในระดบัหมู่บา้น

ตําบลไม่ค่อยไดเ้อาไปทาํ 

• ทอ้งถิน่น่าจะเป็นองคก์รสําคญัทีค่วรเขา้มาดูแลตรงน้ีเพิม่กําลงัพลขึ้นมาไม่ว่าจะอปท หรอืรพสต 

เมื่อเรากงัวลเรื่องสงัคมสูงวยัควรที่จะเขา้มาให้ความสําคญัตรงน้ี เพราะในท้องถิ่นยงัไม่มตีําแหน่งที่เป็น 

“นกัพฒันาเดก็” มแีค่นกัพฒันาชุมชนทีม่จีาํนวนน้อยแค่ 1-2 คนแลว้แต่ความใหญ่ของอําเภอแต่เกีย่วขอ้งกบั

พฒันาชวีติของประชากรในทุกเรื่อง เช่นการแจกเบี้ยกลุ่มต่างๆ และทําขอ้มูลสง่ราชการ จงึกไ็ม่ไดม้เีวลาใน

การไป home visits เลยกลายเป็นปัญหาอตัรากําลงัพลทีจ่ะตอ้งเริม่ตน้แกไ้ข 

• หากพจิารณาตามช่วงอายุ ปัญหาที่ชดัเจนคอื เดก็ในระหว่างแรกเกดิจนถงึอายุ 2 ขวบหรอืช่วง

ก่อนเขา้ศูนยเ์ดก็เลก็มช่ีองว่างในการดูแลแน่นอนทัง้ในเชงินโยบายมาตรการ สวสัดกิารต่างๆ ไม่มนีโยบาย

ทีส่่งเสรมิการลาคลอดที่มคีุณภาพ ไม่มนีโยบายเพื่อการเลี้ยงดูบุตร เรื่องสวสัดกิารในช่วงการลาคลอดเพื่อ

เลี้ยงดูบุตรในระยะทารกก็ยงัไม่มเีลยกลายเป็นน่าทีข่องประชาชนที่จะต้องกระสอืกระสนเอาเองว่าสามารถ

ทาํไดแ้ค่ไหน 

• แต่หลงัจากช่วงวยันัน้กย็งัไม่สามารถพูดเต็มปากไดว้่าการส่งศูนยเ์ดก็เลก็เป็นทางเลอืกทีด่เีพราะ

การสํารวจรอบปี 57-58 มกีารพบว่าเดก็ทีเ่ขา้ศูนยเ์ดก็เลก็มพีฒันาทีด่อ้ยกว่าเดก็ทีไ่ม่เขา้ศูนยเ์ดก็เลก็แตย่งั

ไม่ไดต้ามผลสาํรวจรอบอื่นหลงัจากนัน้ต่อ 



109 
 

• ปัจจุบนัเมื่อเราอยู่ในสงัคมสูงวยัแลว้ เมื่ออตัราการเกดิตํ่ากว่าอตัราการเสยีชวีติแลว้เราไม่ควรนัง่

อยู่เฉยๆไดเ้ลย นกัวชิาการมมีากมายแต่ไม่ถูกรบัฟังและฝัง่ราชการไม่ไดม้คีวามเขม้แขง็และ accountability 

มากพอทีจ่ะหลดีในประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้ง และเมื่อเอาคนทีไ่ม่มคีวามรูเ้ฉพาะมานัง่ในกระทรวงต่างๆ กเ็ลยทํา

ให้ราชการไม่สามารถขยบัได้มากนัก และแม้ฝัง่นักวชิาการเขม้แขง็แต่มนัก็ไม่ได้นําไปสู่การเปลี่ยนแปลง 

เป็นปัญหาทีเ่กดิขึน้มานานมาก 

2) โครงการท่ีน่าสนใจท่ีน่าประสบความสาํเรจ็ 

• สสส. สํานัก 10 กําลงัทดลองใหเ้ป็นอาชพีใหม่ที่มาสนับสนุนตรงน้ี ต้องดูทัง้ ecosystem ในเรื่อง

การสนับสนุน social enterpriser ของสงัคมไทยที่มคีวามสําคญัในการเขา้มาตอบโจทย์ส่วนต่างๆที่บรกิาร

ของรฐัตอบไม่ได ้ตวัอย่างในองักฤษทีม่ใีนแทบทุกดา้นเลยเรยีกไดว้่าเป็น 1 ใน 3 ของกลไกหลกัทีข่บัเคลื่อน

เศรษฐกจิ เช่น เรื่องเดก็ปฐมวยัถอืเป็นเรื่องหน่ึงที่ไม่ว่าจะไปตัง้ถิน่ฐานในเขตไหนก็จะสามารถหาบรกิารที่

เกี่ยวข้องได้หมดเลยทัง้ after school, nurseries ฯลฯ ทําให้การมีลูกไม่ใช่เรื่องยากและรัฐบาลเข้าไป 

subsidize ค่าใชจ่้ายตรงน้ี ดงันัน้ถา้กลไกภาครฐับาลทาํไม่ไดก้ค็วรใหม้หีน่วยงานใหม่ๆใหเ้กดิขึน้ 

• สสส. เคยพยายามในวธิทีีต่อ้งการจะพฒันาระบบทีม่อียู่ดว้ยการนําร่องและทดลองต่างๆดว้ยระบบ

ที่มีอยู่เพื่อให้ได้คําตอบในการแก้ไขปัญหาด้วยความหวงัว่าจะสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงในระดับ 

system chain เพราะเป็นการหาคาํตอบใหม่ในระบบเดมิ  

• เมื่อ 3-4 ปีทีผ่่านมาไดท้ํางานในแนวใหม่ทีม่องหาว่าระบบมขีอ้จํากดัอะไรทีม่ปัีญหา เช่น กําลงัพล 

ความรู้ หรอืเงนิ และสรา้งโมเดลใหม่ที่จะเข้าไปสวมกบัระบบได้ เป็นโมเดลแบบชุมชนนํา ทําราว 20-30 

ตําบล  สรา้งทมีชุมชนทีไ่ม่ใช่คนทีอ่ยู่ในระบบ มคีวามผสมผสาน มอีสม. มบุีคลากรองคก์ารปกครองทอ้งถิน่ 

นักพฒันาชุมชน ฝัง่การศกึษา รพสต. เขา้มาสรา้งเป็นทมีชุมชน และเปิดโอกาสใหท้มีไดส้าํรวจสถานการณ์

ปัญหาเดก็ในชุมชนและคุยกนัเองว่าต้องการแก้ปัญหาไหน ให้โจทย์ให้ไปเหน็กบัตาว่าเดก็อยู่อย่างงไรแต่

ไม่ใหว้ธิกีาร และเอาขอ้มูลมาวเิคราะหก์นัเองว่าการดูแลคุม้ครองเดก็ต้องทํายงัไง จดัเดก็ไปเป็นสแีดง (แย่

แลว้ มปัีญหา) เหลอืง(เป็นกลุ่มเสีย่ง เฝ้าระวงั) เขยีว ทําใหชุ้มชนเขาเรยีนรู้ในชุมชนของตวัเอง และทําให้

เขาช่วยเดก็ไดเ้ลยโดยทีเ่ขาไม่ต้องรอ พม. เขา้มา เขาจะสามารถช่วยไดท้นัทช่ีวยแบบชาวบา้นช่วยกนัและ

เขารู้ว่าเขาจะต้องไปเอาทรพัยากรตรงไหนมาจากท้องถิ่น คล้าย design thinking ทดลองแบบที่ใช้ input 

น้อยทีสุ่ดเพื่อดูศกัยภาพในการขยายของโมเดลใหไ้ดม้ากขึน้ โครงการน้ีช่วยปลูกจติสํานึกของคนในชุมชน

ดว้ยว่าเป็นสิง่ทีป่ล่อยไม่ไดไ้ม่ใช่บา้นใครบา้นมนั สรา้งหมวกของการเป็นทมีชุมชนอาศยัอํานาจของผูนํ้าตาม

ธรรมชาตกิ่อนมาเป็นผูใ้หญ่บา้น กํานนั อบต และทาํใหเ้ขาช่วยกนัไดท้นัท ีการดงึศกัยภาพชุมชนขึน้มาแบบ

น้ีเป็นโมเดลทีจ่ะช่วยตอบโจทยข์อ้จํากดัของบรกิารภาครฐัได ้และตอ้งมาคดิต่อว่าถ้าในอนาคต สสส. ไม่ซพั

พอรต์จะเป็นหน่วยงานไหนทีเ่ขา้มาสนับสนุนต่อไดแ้ละคดิว่าตรงน้ีองคร์ปกครองส่วนทอ้งถิน่จะสามารถทํา

ต่อได ้โดยมคี่าตอบแทนต่อทมีไม่เยอะนกัเป็นค่าประชุมและค่าอาสาสมคัรเยีย่มบา้น 
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• รปูแบบกจิกรรม คอื บา้นทีม่เีดก็เลก็จะตอ้งไปเยีย่มบา้นอย่างน้อยเดอืนละครัง้ และมกีจิกรรมเสรมิ

เช่นสรา้งลานเล่นของหย่อมบา้น ซึง่ตอ้งเริม่ตน้จากการทําใหเ้ขาไดรู้จ้กัปัญหา ใหเ้ขาไดห้าขอ้มลูดว้ยตวัเขา

เองด้วยวธิีการของเขาเอง เพื่อเขารู้ว่าเด็กของเขาคอืใคร เด็กของเขามีปัญหาอะไร และสามารถไปดึง

ทรพัยากรหรอืโครงการไหนเขา้มาแก้ไขได ้ไม่มแีบบสอบถาม ไม่มกีารออกแบบการจากนกัวจิยัลงไป ใหใ้ช้

วถิชุีมชนเพื่อให้ได้เห็นกบัตาเพื่อให้การไปเยี่ยมบ้านคนอื่นไม่น่าเกลียด ให้ได้รู้ว่าเดก็คนน้ีสุขสบายดีมัย้

เป็นอยู่ดมีัย้ดว้ยวธิขีองตวัเอง ไม่เหมอืนโครงการอื่นทีใ่หช้าวบ้านเกบ็ขอ้มูลแต่ไม่เคยไดข้อ้มูลกลบัไป key 

factor ค◌ือการทีเ่รามวีธิกีารใหญ่ใหเ้ขาไป empathize กลุ่มเป้าหมายดว้ยตวัของเขาเองดว้ยวธิกีารของเขา

เอง และใชข้อ้มูลนัน้ในการวางแผนช่วยเหลอืรายบุคคล นักพฒันาชุมชนเองกไ็ดป้ระโยชน์ในการทีไ่ดข้อ้มลู

จรงิไปเขยีนโครงการ define งบประมาณในรอบต่อๆไป  

• เรื่องเหล่าน้ีเป็นเรื่องทีค่วรจะถูกจดัการโดยทอ้งถิน่เพราะหน่วยงานอื่นๆ ไม่มทีางรูว้่าสถานการณ์

ของคนในชุมชนในบา้นต่างๆ เป็นยงัไง และกลไกปกตขิองภาครฐักไ็ม่พอทีจ่ะไปสนบัสนุน 

• โมเดลก่อนหน้าทีพ่อเป็นโมเดลทีอ่งิกบัระบบพอจบโครงการกไ็ม่ค่อยมแีรงจูงใจในการต่อยอดและ

เหมอืนเป็นแบบ extra ไม่ทําก็ไม่เสยีหายอะไร และแผนพฒันาเด็กปฐมวยัไปไม่ถึงบ้านที่ต้องการจริงๆ 

เพราะถูกออกแบบตาม visiting system แต่ระบบทีม่อียู่กม็ขีอ้จาํกดั 

• ในการพฒันาโครงการเพื่อเป็นนโยบายต่อไปในอนาคต หากจะต้องนําเอาอสม.มาร่วมด้วยต้อง

เป็นพืน้ที ่อสม. เขม็แขง็มศีกัยภาพเขากจ็ะสามารถทํางานร่วมในทมีชุมชนได ้แต่ในบางตาํบลอสม.ทีเ่ป็นคน

สูงวัยที่ไม่รับความรู้ใหม่ๆ เขาก็ไม่เอา ถ้ามีการกระจายอํานาจหน้าในระดับท้องถิ่นก็อาจจะเกิดการ

ขบัเคลื่อนใหเ้กดิอาสาสมคัรแบบน้ีขึน้ไดเ้อง ควรมกีารเพิม่ตําแหน่งของการพฒันาเยาวชนเขา้มา และแต่ละ

ชุมชนอาจจะมีหน้าตาไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน แต่งบประมาณในการ

ขบัเคลื่อนทมีชุมชนคดิว่าจะเป็นท้องถิน่จะเหมาะสมที่สุด และถ้ามเีคสเดก็ทีจ่ะต้องดูแลก็จะขยบัเป็นใชง้บ

ของพม. หรอืรพสต. เพราะหน่วยงานตามฟังก์ชนัทีเ่กดิขึน้เป็นการบูรณาการจากแต่เดมิม ีgap มากระหว่าง

กนั และจุดเชื่อมอาจจะเป็นทมีชุมชน  

3) ข้อเสนอในการทาํงานเชิงนโยบาย 

• ประเทศจะตอ้งออกแบบหน่วยงานตามฟังก์ชัน่และออกแบบกลไกทีจ่ะเขา้ไปทําใหแ้ต่ละส่วนเชื่อม

กนัได้ด้วยการตัง้ unite ใหม่เพื่อปิด gap ของส่วนต่างๆ เป็นการบูรณาการแบบมวีธิไีปให้ ยกตวัอย่าง ใน

ประเทศอังกฤษในการแก้ไขปัญหาท้องในวยัรุ่นด้วยการ “เสริมโครงสร้าง” เพื่อเอาเด็กไปส่งต่อให้กับ

โครงสรา้งทีต่ ัง้รบั สรา้งตําแหน่ง coordinate ของเดก็เป็นผูป้ระสานงานเยาวชนทีจ่ะต้องรูว้่าหน่วยงานไหน

บา้งเกี่ยวขอ้งทีจ่ะต้องประสานใหเ้ลยซึ่งรบัผดิชอบโดยทอ้งถิน่ทีต่้องจดัใหม้โีดยเฉพาะ และสรา้ง teen age 

policy unit ตัง้ NGO ใหญ่มาเป็นคนบรหิารแยกโดยเฉพาะ เป็นแผนต่อเน่ือง 10 ปีเพือ่ทาํงานดา้นน้ีโดยตรง

เพื่อเชื่อมประสานระหว่างหน่วยงานและพอวถิกีารทํางานแต่ละส่วนสามารถเชื่อมกนัไดแ้ลว้เขากยุ็บและให้
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ราชการกบัไปทําหน้าทีเ่ดมิของตวัเองในระบบใหม่ที่ได้รบัการเชื่อมต่อ มนัเลยสามารถปรบัใชไ้ดก้บัหลาย

ปัญหามากทีเ่ป็น complex problem  

• ไม่อยากมองเรื่องการใหค้วามรูแ้ลว้เพราะเป็นโครงการทีง่่ายทีสุ่ดและทํากนัเยอะ แต่มองว่าปัญหา

หลกัคอื เรื่องเงือ่นไขของชวีติและการพฒันาเศรษฐกจิ ทาํยงัไงทีจ่ะใหค้นทีเ่ป็นแม่อยู่ในเงือ่นไขชวีติทีเ่ขาจะ

สามารถเลี้ยงลูกได ้อยากเหน็การเปลี่ยนแปลงในระดบัทีส่่งผลต่อเงือ่นไขของชวีติของคนมากกว่าที่จะเอา

ภาษีของประชาชนที่ได้มามาทําโครงการให้ความรู้อีกแล้วเพราะความรู้มันล้นพ้น แต่มนัมีปัญหาเชิง

โครงสรา้งทีม่นัจะตอ้งแกท้ีต่วันโยบายภาพใหญ่ ถา้ไม่ทาํมนักจ็ะวนอยู่แบบเดมิ 

• อยากพูดถึงนโยบายแรงงานและทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่า เพราะแผนพัฒนา

เศรษฐกจิทีผ่่านมามนัดงึคนออกจากบา้นจากทอ้งถิน่ เพื่อใหไ้ม่เกดิสถานการณ์ทีค่นทิ้งลูกไวใ้หต้ายายเลีย้ง 

แต่โครงการที่ส่งเสรมิเดิมก็ทําไม่สุดเช่น การส่งเสรมิให้มศีูนย์เด็กเล็กในสถานประกอบการ แต่พอไปดู

ตวัเลขมนัมจีํานวนน้อยมากไม่ถงึ 500 หรอื การสนับสนุนสวสัดกิารนมแม่มมุีมปัม๊นมในสถานประกอบการ

แต่มนัไม่ไดท้าํเป็นระบบไม่ไดเ้ป็น national scale 

•  สิง่ที่พอจะทําได้ในการดูท้องถิน่คอืการไปยุ่งกบั KPI หรอื LPA ของนายกอปท ซึ่งกําหนดจาก

กรมฯ ในเรื่องของเดก็ปฐมวยัโดยเฉพาะซึ่งจะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้เพราะนายกต้องโดนประเมิน

โดยเฉพาะ และยงัมกีารผูกกบัการจดัการประกวดทอ้งถิน่ในด้านต่างๆ จงึเป็นอกีทางนึงในการกระตุ้นการ

ทาํงานของพวกเขา 

• ถา้จะดตู่อ  

- ในระบบสาธารณะสุขมองว่าไม่มเีรื่องอะไรที่น่าเป็นห่วงเพราะเรื่องพื้นฐานเขาทําได้ครบแต่

เรื่องรบัทีต่ ัง้รบัจะปรบัเป็นเชงิรุกยงัไงกน่็าคดิต่อแต่ไม่ควรโยนไปใหส้าธารณะสุขอย่างเดยีว  

- เรื่องทีน่่าจะเจาะมาในเชงิระบบการดําเนินการน่าจะเป็นทอ้งถิน่ (ทีพ่ดูไปขา้งตน้) 

- ส่วนเรื่องการศกึษาของเดก็ปฐมวยัน่าคดิต่อเพราะมกีฎหมายและกลไกแล้วแต่เรื่องคุณภาพ

จําเป็นจะต้องพฒันาอกีเยอะซึ่งเกี่ยวพนักบัการวางโครงสร้างทรพัยากรตัง้แต่การผลติครูปฐมวยั โดยเรามี

ศูนย์พฒันาเด็กเล็กทัว่ประเทศเกือบ 40,000 แห่ง ประมาณ 20,000 อยู่ในการดูแลของอปทท◌ี◌่มีการ

พฒันาขึน้เรื่อยๆ แต่ยงัมปัีญหาอยู่เพราะเริม่มากจากการเป็นศูนยฯ์ในวดัและมกีารโอนยา้ยมาใหอ้ปท. และ

ไม่มคีรูมแีต่พีเ่ลี้ยงเดก็เป็นโรงกนินอนเฉยๆ จงึอยู่ในช่วงเปลีย่นผ่านในการปรบัปรุงคุณภาพและยงัไม่เห็น

นโยบายที่เข้มข้นที่มุ่งพฒันาคุณภาพ และอีก 20,000 อยู่ในสงักัดของสพฐ. ก็ยงัไม่ได้ยิน gap ในจุดน้ี

เท่าไหร่ ปัญหาจงึอยู่ทีคุ่ณภาพของศูนยฯ์เป็นหลกั 

- อกีสิง่สําคญัคอืเรื่องพื้นทีส่าธารณะหรอืพื้นที่เรยีนรู้ในชุมชนซึ่งเป็นจุดโหว่ของการพฒันาเดก็

ซึ่งยงัไม่มหีน่วยงานไหนหยบิจบัมาชดัๆ เคยการพยายามจากทอ้งถิน่เรอืงสนามเดก็เล่นสรา้งปัญญาแต่มนั

ไปผกูมดัมากเกนิไปจนทอ้งถิน่ทาํยาก แค่มลีานเล่นเป็นโมเดลทีไ่ม่ตอ้งยากขนาดนัน้  



112 
 

สรุปสัมภาษณคุณพิมพนิต คอนดี นักจิตวิทยาเด็ก คณะศิลปะศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล  
วันที่ 25 กรกฎาคม 2566 เวลา 11.00 - 12.00 น. 

1) ส่ิงท่ีคิดว่าควรจะให้ความสาํคญั 

• เรื่อง 0-3 ประเดน็ไม่ไดอ้ยู่ทีเ่ดก็เพราะว่าภาครฐัมนีโยบายเรื่องนม แต่สิง่ทีเ่ป็นปัญหาน่าจะเป็น

เรื่องการดูแลจิตใจของคุณแม่หลักคลอดเพราะจะส่งผลต่อลูกมาก จากการเปลี่ยนแปลงทางชีวิต การ

เปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อมเจอทัง้ลูก ทัง้ความกดดนัจากปู่ ย่าตายาย และความคดิเหน็ที่ไม่ตรงกบัที่

บา้น การ และภาวะต่าง ๆ หลงัคลอด ถอืเป็นความเครยีดต่อตวัแม่ เกีย่วขอ้งกบัเรื่องอารมณ์และเคมสีมองที่

เปลีย่นแปลงไปดว้ย  

• จติใจของคุณแม่หลงัคลอดส่งผลต่อการเลี้ยงลูกในชวีติประจําวนั เช่น การเกดิ conflict ในการ

เลีย้งดเูพราะว่าสภาพจติใจไม่พรอ้ม และเขาจะดงึนิสยัดา้นลบของแม่และลูกออกมา หรอืแม่เป็นซมึเศร้าและ

ฆา่ตวัตายพรอ้มลูก 

• ในช่วง 1 ขวบยงัไม่เป็นปัญหามากนักหากแม่อาจจะมอีาการไม่มัน่คง เพราะว่าเด็กต้องการ

เพยีงทีน่อน อาหารการกนิ การเปลีย่นผา้ออ้ม เป็นหลกัซึง่ไม่ไดเ้ป็นปัญหาหลกัเท่ากบัการปฏเิสธลูกเลย 

• ช่วง 5-6 ปี พอ่แม่อาจจะเกดิปัญหาเรื่องการโทษตวัเอง การเปรยีบเทยีบว่าเราเป็นพอ่แม่ทีด่พีอ

หรอืไม่ ทําไมลูกฉันทําสิง่นัน้สิง่น้ีไม่ได้หรอืว่ามนัเป็นความผดิที่ฉันเปรยีบเทยีบกบัลูกบ้านอื่น เพราะการ

เปลีย่นแปลงทางสภาพแวดลอ้มทีลู่กไปเจอและตดิมาตัง้คาํถามทําไมบา้นนัน้เป็นแบบนัน้แบบน้ี เดก็กจ็ะเริม่

เห็นความแตกต่างของเพื่อนในวยัเดียวกนั และพ่อแม่จะโทษตวัเองอย่างเต็มที่แทน ซึ่งส่วนใหญ่เกิดใน

ลกัษณะบา้นทีเ่ป็นชนชัน้กลางๆหรอืกลางค่อนสงูจะเป็นจุดเปรยีบเทยีบมากกว่าในช่วงวยั 0-4 ปีเพราะช่วง

เนอสเซอรีแ่ม่จะไม่ค่อยเจอวงสงัคมทีเ่จอพ่อแม่ที่มเีดก็ในวยัเดยีวกนัเท่ากบัในช่วงเขา้โรงเรยีนซึ่งเป็นปกติ

ของคนแกไ้ขไม่ได ้และการเปรยีบเทยีบจะมเีพยีงแค่สิง่ทีท่าํไดห้รอืไม่ไดข้องพอ่แม่และลูก ผูใ้หญ่กบัเดก็ สิง่

ทีท่ําไดค้อืการสอนเรื่องความหลากหลายและทุกคนแตกต่างกนัต่อเดก็ เรามสีทิธเิลอืกในทุกการกระทําของ

เราอย่างเหมาะสมและยอมรบัผลทีต่ามมา 

• รฐัสามารถช่วยไดใ้นการสรา้งความตระหนักรูใ้นสงัคม โดยเริม่ตน้จากการทําใหส้งัคมรบัรู้การมี

อยู่ของปัญหาทางจติใจของคุณแม่หลกัคลอด สาเหตุทีท่าํใหแ้ม่เกดิอาการ สรา้งเชค็ลติสรา้งการรบัรูใ้นสงัคม 

รวมถงึการม ีself care for mom เพื่อช่วยแบ่งเบาปัญหาของแม่ ซึ่งเป็นการทํางานใน 2 ช่องทางคอืสงัคม

และแม่ 

2) ปัญหาการพฒันาเดก็เลก็ทางสุขภาพจิต 

• ปัญหาสภาวะจติใจเดก็ 5-6 ปีสว่นใหญ่จะไม่ชดัมากนกั เพราะเป็นวยัเริม่ตน้ในการทําความรู้จกั

สงัคมและถามคําถามมากกว่า โดยมกัจะประเมนิสุขภาพจติเดก็ในช่วง 10 ขวบขึน้ไปตอนน้ีเกดิโครงสร้าง
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ทางบุคลกิภาพ (structure personality) ขึ้นมาแล้ว แต่อาจมสีญัญาณมาก่อนหน้าการเลี้ยงดูในช่วงนัน้จะ

สาํคญัมากทีจ่ะตอ้งเปลีย่นรปูแบบการเลีย้งดแูละทศันคต ิ

• ปัญหาทพีบมากในวยั 5-6 ปี คอืเรื่องอาการแพ ้เพราะในวยัน้ีเดก็ยงัไม่ไดถู้กสอนมาและยงัไม่รู้

ว่าตวัเองแพอ้ะไร กไ็ม่รูว้่าสิง่ไหนผสมสิง่ทีเ่ขาแพ ้หรอืการทีเ่พื่อนแกลง้โดยทีรู่เ้ท่าไม่ถงึการณ์ แต่มโีอกาส

พบในทีโ่รงเรยีนทีไ่ดพ้บเจอสิง่ทีห่ลากหลายกว่าการอยู่ทีบ่า้น และเขม็ฉีดยาสาํหรบัอาการแพเ้ดก็โดยเฉพาะ 

(Anti-pen) เป็นสิง่ที่มรีาคาสูง ไม่ใช่พ่อแม่ทุกคนจะสามารถซื้อได้และไม่ใช่ครูทุกคนจะใช้เป็น รวมถึงมี

ขอ้จาํกดัคอืยาหมดอายุเรว็ และมคีวามอนัตรายถา้เดก็พกเพราะเป็นเขม็ฉีดยาขนาดใหญ่ถงึ 6 น้ิว 

• ช่วง 6 ปีไม่ไดอ้ยู่ในวยัทีจ่ะต้องระวงัเรื่องสุขภาพจติแต่ปัญหาสําคญัจะอยู่ทีพ่อ่แม่มากกว่า โดย

ปัญหาสุขภาพจติของพ่อแม่จะม ี3 กลุ่มคอื คอื (1) stigma ไม่ไปหานักจติวทิยาหรอืผูเ้ชยีวชาญเลยเพราะ

กลวัว่าจะกลายเป็นทําให้กลายเป็น point ว่าลูกมปัีญหา (2) กลุ่มกลาง ๆ ที่ลูกอาจจะมลีกัษณะบางอย่าง

ของอาการทางสุขภาพจติแลว้จะโทษลูกว่าเป็นสมาธสิัน้ ไปลงทีลู่กทัง้ ๆ ทีเ่กดิปัญหาจากการเลีย้งดขูองพ่อ

แม่ แลว้การโทษว่าลูกเป็นสมาธสิัน้จะทําใหเ้ขาไม่จําเป็นตอ้งเปลีย่นแปลงหรอืรบัผดิชอบอะไร ซึง่เป็นปัญหา

ที่ไม่ค่อยถูกพูดถึงหรือถูกเชื่อมโยง (3) กระแสการพาลูกไปหาจิตแพทย์หรือนักจิตวิทยาที่ค่อนข้าง

หลากหลาย และยงัม ีstigma บางอย่างเกี่ยวกบัเรื่องน้ี ไปปรกึษาและใหลู้กทานยาเพื่อใหลู้กสงบและความ

รบัผดิชอบมนัน้อยลงเยอะ ซึง่เป็นเทรนไม่รูว้่าดหีรอืไม่ด ีแต่ในช่วง 10 ปีทีผ่่านมาตอนน้ีการทีคุ่ณพอ่คุณแม่

ไดไ้ปหานกัจติบําบดัเป็นสิง่ทีไ่ดร้บัการยอมรบัมากขึน้ 

• โรค learning disorder (LD) หรอืโรคการเรยีนรู้บกพร่อง คอื การที่เดก็ไม่สามารถเรยีนรู้อะไร

บางอย่างไดแ้ต่มพีฒันาการปกตหิรอืความสนใจปกตอิาจจะสามารถเรยีนรูโ้ฟกสัไดใ้นช่วงเวลา 20-30 นาที

ยงัถอืว่าปกต ิแต่จะต้องไปดูว่ากจิกรรมที่เดก็ไม่สามารถโฟกสัได้คอือะไร ต้องไปดูว่าเดก็เป็นอะไรจรงิ ๆ 

เพราะเดก็ไม่สามารถบอกว่าได้กําลงัรู้สกึอะไร อาการเป็นยงัไง เช่น โรค Dyslexia การอ่านหนังสอืแล้ว

ตวัหนังสอืสลบั ควรไปหานักจติวทิยาเดก็เพื่อประเมนิ แต่การประเมนิจะเป็นดาบ 2 คม เพราะอาจจะส่งผล

ต่อการเลี้ยงดูและโฟกสักบัเรื่องใดเรื่องหน่ึงมากเกนิไปทําใหลู้กรูส้กึดอ้ยและ self-esteem ตํ่าลง แต่ในช่วง 

0-6 ปี โรค LD จะยงัไม่ปรากฏขึน้เพราะว่ายงัไม่ไดเ้รยีนเขยีนอ่าน เพราะตวัเดก็เองกอ็าจจะยงัมคีวามงงกบั

ลูกแบบการเขยีน โดบเฉพาะในภาษาไทย แต่ LD จะปรากฎขึ้นในช่วงเปลี่ยนผ่านจากประถมต้นไปยงั

ประถมปลาย ทีเ่รยีนจากหนงัสอื text book เป็นหลกั จากการอ่านเยอะ ๆ ท่องจาํไปสอบ จากเป็นธรรมชาติ

และพอ่แม่สงัเกตเหน็ในช่วง 1-3 ปี แต่จรงิๆแลว้สามารถใหลู้กเรยีนในรปูแบบอื่นได ้

• สมาธสิัน้เทยีม จะมากที่สุดในช่วง 0-6 มากกว่า LD เพราะเกดิจากการเลี้ยงดูของพ่อแม่ เช่น 

เกดิการดกูารต์ูนพรอ้มกนิขา้ว หรอืกนิขา้วพรอ้ม iPad ทาํใหเ้ดก็กลายเป็นการถูกฝึกใหม้คีวามสนใจแค่ทลีะ 

3-5 นาท ีแต่อาจจะหายเองไดแ้ต่พ่อกบัแม่จะต้องปรบัโครงสรา้งของครอบครวัขนาดใหญ่เพราะว่าอาจจะมี

สาเหตุมาจากบางอย่างในโครงสรา้งของครอบครวั สมาธสิัน้ถาวร (ADSD) ทีเ่กดิมาเป็นเลยจรงิ ๆ แลว้เจอ
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น้อยมาก ในหลกัพนัคนเจอไม่กี่คน และส่วนใหญ่คอืเทยีม โดยเฉพาะในช่วง 3 ขวบจะเป็นช่วงที่เด็กเริ่ม

ประเมนิแลว้ว่าอะไรทีพ่อ่กบัแม่จะยอม ในการลองทาํหลาย ๆ วธิกีาร เช่น การถา้กนิอนัน้ีจะไดก้นิขนม และ

เมื่อรูว้่ามอีย่างอื่นทีด่กีว่ากจ็ะเริม่ต่อรอง เช่น ขอดกูารต์ูนระหว่างทานขา้วทีม่ตีอนละ 3-5 นาท ีทาํใหเ้ขาเกดิ

ความสนใจในระยะเวลาสัน้ ๆ ถูกฝึกใหม้คีวามสนใจแค่ทลีะ 3-5 นาท ี 

3) คาํแนะนําต่อพ่อแม่ 

• ในช่วง 0-6 ปี ให้ทําทุกอย่างให้เป็นปกติ อยู่กับความปกติ เพราะยงัเป็นช่วงที่ไม่สามารถ

วนิิจฉัยโรคได ้เหมอืนเป็นการจ่ายยาตามโรคไปก่อน เช่น เมื่อลูกไม่มสีมาธเิราไม่ไปแปะป้ายเลยว่าลูกเป็น

สมาธสิัน้เพราะปกตขิองเดก็กย็งัจะสามารถมคีวามสนใจไดแ้ค่ตวัสัน้ ๆ แต่ใหล้องคน้หาว่ากจิกรรมไหนทีลู่ก

จะสามารถมสีมาธไิด ้เป็น Positive talenting ใหห้าสาเหตุเป็นเรื่องไป ๆ เพราะถ้าไปโฟกสักบัเรื่องดา้นลบ

ก่อนมนัจะเสยีหายในระยะยาว มกีรณีทีเ่ดก็อารมณ์รุนแรงมากและพอ่แม่พาไปหาหมอและหมอใหย้าเลย ยา

ไปกดใหเ้ดก็ไม่อยากทํากจิกรรมเลยไม่อยากทาํอะไรทําใหเ้ดก็น่ิงไม่อยากไปเล่นบอล ไม่กนิขา้ว ผลเสยีต่อ

ร่างกายคอื สมองเด็กไม่พฒันา เด็กไม่สูง ทํากิจกรรมที่ active ไม่ได้ซึ่งจะกลายเป็นนิสยัในอนาคต เด็ก

อาจจะกลายเป็นคนทีไ่ม่ชอบทํากจิกรรมที ่active เลย ไม่อยากแสดงอารมณ์กน็ัง่น่ิงๆไปเลย  

• ปัญหาการพฒันาเดก็เล็กทางสุขภาพจติจงึยงัไม่ได้อยู่ที่ตวัเดก็ แต่ปัญหาหลกั ๆ จะอยู่ที่คุณ

พอ่คุณแม่ หรอืคนเลีย้งดอูื่น ๆ มากกว่า หรอืปัญหาการปล่อยใหอ้ยูก่บัพีเ่ลีย้งและพีเ่ลีย้งเลีย้งดผูดิ ๆ เพือ่ให้

ตนเองไดท้ํางานง่าย เช่น การหลอกว่าจะมผีมีาหลอก จะเจอค่อนขา้งเยอะในบา้นระดบักลางค่อนสูง ถ้าใน

ระดบักลาง - ล่าง พ่อแม่ส่งให้ปู่ ย่าเลี้ยงจะเป็นวยัตามใจมากกว่า หรอืถ้ารายได้น้อยก็จะเลี้ยงแบบ day to 

day ไม่ค่อยไดส้นใจมากนกั 

• อกีหน่ึงปัญหาคอื การหย่ารา้งในช่วง 0-3 จะเป็นช่วงทีท่รมานมากสําหรบัลูกเพราะเดก็จะไม่ได้

รบัความสนใจ พ่อแม่จะทะเลาะกนัตลอดเวลา และอาจจะส่งผลกระทบต่อสภาพจติใจไดใ้นก่อนทีพ่่อแม่จะรู้

ตวัเองว่าจะต้องส่งลูกไปที่อื่นแล้ว แต่ถ้ามคีนที่รกัเขามาจรงิๆสามารถเลี้ยงดูเขาได้อย่างดีจรงิ ๆ ก็จะไม่

สง่ผลกระทบมากนกั ซึง่ไม่สามารถชีช้ดัไดเ้ลยว่าปัญหาการหย่ารา้งในช่วง 0-3 ปีเกดิขึน้บ่อยเพราะอะไร แต่

มอีตัราการหย่ารา้งค่อนขา้งสงู และตอ้งทาํการศกึษาเพือ่หาทางรบัมอืทางสงัคมต่อ 

• สิง่สําคญัคอืการนิยามว่าอะไรคอืด ีเช่น ทีปู่่ ยาตายายทะเลาะกบัพอ่แม่ การไม่เหน็ดว้ยกบัการ

เลีย้งดแูบบใหม่อย่างเช่นทีปู่่ ย่าตายายจะใหก้ลว้ยบดไวเกนิไป  

• ปัญหาทีศู่นยร์บัเลี้ยงจะเป็นที่ปัญหาทางกายภาพมากกว่า การไม่เปลีย่นผ้าออ้ม การบงัคบัให้

เดก็กนิจนเกลยีดสิง่น้ี บงัคบัใหก้นินมจนอว้ก ถ้าไม่แอบตเีดก็ลบัหลงั บงัคบัใหเ้ดก็กนิจนเดก็เกลยีดสิง่น้ี ก็

จะไม่สะทอ้นออกมาเป็นอาการทางจติ 



115 
 

• วยัที่ปัญหาสุขภาพจติร้ายแรงจะเป็นวยั 7-9 ปี มากกว่า 6 ปี จะเกดิมไีด้ในลกัษณะของการที่

เด็กไม่รับรู้ไม่รู้สึกถึงการต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมในช่วงเริ่มต้น ไม่รู้ความรู้สึกรับผิดชอบหรือ

ความรู้สกึผดิ อาจจะเป็นสญัญาณที่จะดูไดใ้นช่วงวยัน้ี เป็นการฟอร์มอุปนิสยัของเดก็ในอนาคต ซึ่งเป็นสิง่

สะทอ้นโครงสรา้ง ตรรกะ ในการเลี้ยงดูของครอบครวัทีท่ําใหเ้ดก็คดิว่า “ไม่มอีะไรเดีย๋วใหพ้่อแม่มาจดัการ” 

ทาํเหน็ภาพว่าในอนาคตจะเป็นยงัไง ซึง่เป็นสิง่ทีจ่ะตอ้งสอนพอ่แม่ว่าสอนลูกแบบน้ีไม่ได ้

• การเลี้ยงเด็กไม่เกิดอย่างใดก็อย่างหน่ึงเพราะความปลอดภัยมนัเป็นความรู้สึกแม้จะได้รับ

เท่ากนัก็อาจจะมอีย่างอื่นที่ทําให้เกิดขึ้นได้ และบางอย่างอาจจะไม่ใช่ปัญหาของระบบเศรษฐกิจ แต่เป็น

ลกัษณะของระบบบางอย่างทีท่าํใหเ้กดิความกลวัความเครยีดในครอบครวั 

  



116 
 

สรุปสัมภาษณคุณสุนี ไชยรส คณะทำงานขับเคลื่อนนโยบายสวัสดิการเงินอุดหนุนเด็กเล็กถวน
หนา วันที่ 26 กรกฎาคม 2566 เวลา 13.00 - 15.00 น. 

1) มิติทางสวสัดิการท่ีสาํคญั  

• ข้อเสนอของเราคอืเรื่องสวสัดิการเด็กเล็กทัว่หน้า เพราะแนวคดิของเราคอืเด็กจะต้องได้รบั

พืน้ฐานในการดแูลทีเ่ท่ากนั แต่สว่นใหญ่รฐัจะเน้นไปทีเ่ดก็ทีอ่ยู่ในระบบ 2-6 ปีมากกว่า  

• เดก็ควรไดร้บัการอุดหนุนจากครรภ์มารดาถงึเชงิตะกอน มองว่าการอุดหนุนเดก็ถว้นหน้าเป็น

ฐานใหญ่ของสวสัดกิารทัง้หมด เพราะถา้ไม่ทาํเรื่องน้ีใหส้ําเรจ็จะไม่มทีางทีนํ่าไปสูส่วสัดกิารทีย่ ัง่ยนื และเป็น

มติทิีก่วา้งมากเกีย่วพนักบัเรื่องผูห้ญงิ แรงงาน แต่ยงัมเีรอืงช่องโหว่ทีย่งัทาํใหไ้ปไม่ถงึเรื่องความเหลื่อมลํ้า 

• โจทยจ์งึอยู่ทีร่ฐัไทยไม่ยอมรบัระบบสวสัดกิารของเดก็เอาความจนเป็นตวัจบั ทําใหม้เีดก็เพยีง

ครึ่งเดยีวที่ได้เงนิอุดหนุน ตอนน้ีเดก็ 4 ล้านกว่าที่ได้เงนิอุดหนุนมเีพยีง 2.2 ล้าน และเดก็ไร้สญัชาติก็ยิง่

เหลื่อมลํ้าขึ้นไปอีกยงัไปไม่ถึงเลย และผ่านมาเป็น 10 ปีเด็กเสียสิทธิมากว่า 2 รุ่นแล้ว และถ้าไปถาม

ชาวบา้นกไ็ม่ต้องห่วงมนัตกหล่นเยอะเลย ตราบใดทีห่ลกัการของรฐับาลรฐัมนตรไีม่เขา้ใจกไ็ม่เปลีย่น แต่ถ้า

ไดถ้ว้นหน้ามนัจะไม่ซบัซอ้น 

• พบว่าเด็กทัง้หมด 4.2 ล้าน ไม่นับเด็กไร้สญัชาติได้เข้าโรงเรยีนศูนย์เด็กเล็กมคีรู มอีาหาร

กลางวนั มพีี่เลี้ยงแค่ 2 ล้านคน แล้วเดก็อยู่ที่ไหนใครจะตอบได้บ้าง ก็ยงัหาไม่เจอ และเงนิอุดหนุนก็หลุด

เช่นกนั ตวัเลขสว่นใหญ่ทีพ่ดูถงึจะเป็นตวัเลก็ว่าเขา้ระบบไปเท่าไหร่แต่ตวัเลขทีต่กหล่นจากระบบเหล่าน้ีเป็น

ตวัเลขทีต่กสํารวจซึ่งยงัไม่มใีครตอบหรอืพูดถงึ กรุงเทพมหานครจะเหน็ชดัว่ามเีดก็ประมาณแสนกว่า แต่มี

เดก็เขา้ระบบประมาณ 3 หมื่นคน ตวัทีห่ลุดออกไปจากระบบยงัไม่ค่อยมคีนจบัเขา้มาอย่างจรงิจงั อาจจะมี

พดูถงึบา้งแต่ว่าไม่มใีครเอาขึน้มาเป็นชิ้นเป็นอนั 

• เมื่อเดก็ 2 ลา้นไม่อยู่ในระบบมนัต้องเขา้ไปดูว่าใครเลี้ยงบา้ง แต่น่ีมนัมตีวัแปรตลอดเวลามนัมี

สถานการณ์ยากลําบากที่ส่งผลจากสถานการณ์ตรงน้ี พ่อแม่เลี้ยงเดี่ยวก็ยิ่งลําบากถ้าไม่มีปู่ ย่าตายาย 

แรงงานนอกระบบยิง่ยากเลยเพราะว่าไม่สามารถลาคลอดได้ ไม่มปีระกนัสงัคม ไม่มสีทิธอิะไรทัง้สิ้นเลย 

รวมถงึปู่ ย่าตายายทีม่หีลาน 1 ขวบ บางคนเขากอ็ายุ 40 กว่า เขากต็้องทํางานดว้ยเหมอืนกนัแลว้เขาจะทํา

ยงัไงนอกจากเอาลูกเอาหลานไปดว้ย เช่น ภาคเกษตรกจ็ะตอ้งกระเตงลูกไปดว้ยไม่แพแ้รงงานนอกระบบไม่

ต่างจากในกทม. สถานการณ์ของเดก็จงึอยู่ในภาวะตอ้งลุน้วา่จะไปไดด้หีรอืไม่ด ี 

• ทีน่่าสนใจคอืเดก็ทีอ่ยู่นอกระบบจากแรงงานทีอ่ยู่นอกระบบไม่รู้จะเอาลูกไปไวไ้หนเพราะศูนย์

เดก็เลก็เปิดรบั 2 ขวบครึง่ เลยสง่ไปหาพอ่แม่ปู่ ย่าตายายเพราะเขาไม่มพีีเ่ลี้ยง คนไม่มกีจ็ะตอ้งฝากไวก้บัคน

นอกบา้น ในชุมชน คนขา้งบา้น เลยไปพบว่ามศีูนยเ์ดก็เลก็เถื่อนอกีเยอะเลยทีไ่ม่ไดร้บัเงนิอุดหนุน ทีท่ําให้

เขาอาจถูกจบัไดเ้พราะไม่ไดร้บัมาตรฐาน แต่เป็นทางเลอืกเดยีวของเขาทีจ่ะสามารถใหไ้ปใชช้วีติได ้เดก็ 2.2 

ลา้น ทีต่กหล่นกอ็ยู่ตรงน้ีอกีมหาศาล  
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• ศูนยฯ์ ของรฐักอ็ยู่ไกลไม่สอดคลอ้งกบัเวลาทํางานของตวัเอง จงึตอ้งฝากศูนยชุ์มชนเลก็ๆ และ

ถ้าไม่ไม่เถื่อนกไ็ม่ได้ดนีัก ในชวีติจรงิตามสลมั ในชวีติจรงิทีแ่ออดั ผูค้นต้องเอาลูกไปฝากที่นัน้และเสยีเงนิ

ดว้ย แต่ตอ้งทาํเพราะว่าดกีว่าอดตายอยู่ทีบ่า้น  

• ศูนย์เดก็เล็กจงึต้องเปิดปิดใหส้อดคล้องกบัเวลาทํางาน ต้องขยายเวลารบัตัง้แต่ 6 เดอืน และ

ขยายเวลาลาคลอดใหถ้งึ 6 เดอืนตอ้งขยายใหม้นัรบักนัแบบน้ีมนัถงึจะไม่เกดิช่องโหว่ตรงน้ี  

• ปัญหาเรื่องการต้องเป็นคนในพื้นที่ก็ทําให้คนไม่สามารถเข้าไปใช้บรกิารได้ในศูนย์เด็กเล็ก 

โรงเรยีนก็มปัีญหาที่รบั 2-3 ขวบ ต้องมทีะเบยีนบ้าน เป็นเรื่องใหญ่มากต้องชี้ให้เห็นปัญหา แต่ก็มหีลาย

เทศบาลทีท่าํไดแ้ต่หลายทีก่ย็งัทําไม่ได ้เราพดูในภาพรวมเพือ่ทําใหน้โยบายรฐัเปลีย่นเพือ่ใหเ้กดิการเกบ็ตก

คนทีอ่ายุน้อยๆ  

• ศูนยเ์ลีย้งเดก็นอกระบบหรอืศนูยชุ์มชนจะสามารถแก้ปัญหาเรื่องเวลาปิด-เปิดของศูนยใ์นระบบ 

ดงันัน้เราจงึต้องไปแก้ไขปัญหาใหเ้ขาไม่ใช่ไปจบัเขา แต่ก่อนพม. ไปไล่จบัถ้าเลี้ยงเดก็เกนิ 6 คนถอืว่าผดิ

กฎหมายอย่างรา้ยแรงไล่จบัปิดใหห้มด เพราะมเีกณฑส์ถานทีเ่ตม็ไปหมดตามพ.ร.บ.คุม้ครองเดก็ไม่ใช่ไม่ด ี

แต่ถา้ใชแ้บบเหมารวมแลว้ไม่สนับสนุนใหเ้ขาหาทางออกเขากจ็ะตอ้งทําแบบเถื่อน ๆ ต่อไป พอ่ แม่ คร ูกไ็ม่

มทีางเลอืกเพราะรฐักไ็ม่ไดเ้ขา้ไปช่วยซพัพอรต์เขากต็อ้งเกบ็เงนิ 1-200 บาท และศนูยเ์หล่าน้ีจะเปิดตัง้แต่ 6 

โมงเชา้จน 2 ทุ่ม หรอืบางทกีลบับา้นไม่ทนัยงัฝากเขาไวไ้ดคุ้ยกนัได ้

• ควรให้ใครก็ได้เข้ามาทําแต่เปิดหลักเกณฑ์ที่กว้างขึ้นไม่จําเป็นจะต้องเป็นหน่วยงานส่วน

ทอ้งถิน่ อาจจะเป็นกลุ่มของชาวบา้นทีร่วมกนัเอง เพือ่ใหใ้กลบ้า้นใหเ้ขาสามารถทํางานกนัไดด้ว้ยไม่ตอ้งเอา

ลูกไปอยู่ไกล ๆ เวลามขี่าวจะไปตคีวามว่าคนจนพวกน้ีเป็นพวกเลวร้าย เลีย้งเดก็แบบไม่ด ีทัง้ทีค่วามเป็น

จรงิมนัมบี้างแต่ถ้าเราไปนัง่อยู่กบัเขาคอยดูแลพฒันาสถานที ให้ค่าเลี้ยงค่านม ช่วยเขาปรบัปรุงสถานที่

เพราะครูไม่มปัีญญาทําได้ เอาครูมาอบรบให้มคีวามรู้ให้ครูได้มคีุณภาพมากขึ้น ครูพี่เลี้ยงจะได้มโีอกาส

พฒันาเพราะจรงิ ๆ แลว้เขาน่ารกักนัมากเพราะถ้าใจไม่รกัทําไม่ได้หรอก พจิารณาควบคู่กนัไดว้่าตรงไหน

พฒันาไดก้พ็ฒันาของรฐัอนัไหนขยายไดก้ข็ยายแต่อย่าไล่จบัเขา 

• ถ้าจะให้พม. เอาเด็กเหล่าน้ีไปดูแลทัง้หมดก็ทําไม่ได้ งบไม่มี สถานที่ไม่พอ ดงันัน้จึงต้อง

ยอมรบัความเป็นจรงิ และเปิดระดมว่าตอ้งทํายงัไง อาจจะเอากลุ่มธุรกจิทีช่อบทํา CSR เขา้มา และถา้รบัทํา

ดว้ยกจ็ะขยายวงแบบน้ีออกไปและจะทําใหเ้ดก็อยู่ในหูตาของสงัคมทัง้หมด ศูนยเ์ลี้ยงเดก็ของแรงงานเขามี

กลุ่มทีม่ศีกัยภาพของสหภาพแรงงานทีพ่อทาํได ้มมีลูนิธ ิCSR ภาคอุตสาหกรรม ทีถ่า้สาํรวจใหด้จีะสามารถ

คลี่ออกมาได้ว่าเดก็ไปอยู่ตรงไหนบ้าง แล้วจะเหลอืที่ตกหล่นจรงิๆ จะได้ช่วยเตมิเต็มว่าจุดไหนที่ทําไม่ได้

แลว้แกไ้ขยงัไงดี ้เช่น สภาพแวดลอ้มทรุดโทรมเกนิไปในสลมั  
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• และศูนยชุ์มชนจะช่วยเรื่องเดก็ทีถู่กทารุนตัง้แต่ 3-6 เดอืนถ้าไดม้าอยู่ในสายตาของครูของคน

ในชุมชน ถ้าเราเอามาดูแลตัง้แต่แรกเราจะดูแลเดก็ทนัเพราะจะเหน็เดก็ทุกวนั แก้ไขปัญหาเดก็แคระแกรน 

อาหารไม่สมบูรณ์ น้ําหนักไม่ดี แต่ถ้าได้เข้ามาตัง้แต่เริ่มท้อง ได้มเีงนิอุดหนุน เข้ามาที่ศูนย์ได้มอีาหาร

กลางวนัดกีว่าไม่มจีะกนิอยู่บา้น เดก็ก็จะพฒันาได้ด ีและมนัจะเป็นระบบชดั ได้อยู่ในสายตาชุมชน เพราะ

มอีสม มผีูใ้หญ่บา้น กํานนั อบต ต่างๆ เดก็จะไม่โดดเดีย่ว 

• ปัญหาครูพี่เลี้ยงขาดแคลน จากเกณฑ์ของมาตรฐานกรรมการเด็กประถมวัยแห่งชาติที่

กําหนดใหต้้องมคีรูทีจ่บปรญิญาตรเีอกปฐมวยั 1 คน แลว้ศูนยต์่างๆกไ็ม่มเีงนิไปจ้างคนเยอะรฐัต้องไปดูว่า

ไปช่วยเขาไดม้ัย้ สามารถแก้ดว้ยการถ้าไม่เอาเกณฑเ์หล่าน้ีแต่เป็นการอบรมได้มัย้ ช่วยเขาอบรมอย่างเอา

จรงิเอาจงั เขา้ระบบมกีารประเมนิทีเ่ขา้ท่า เอาเดก็เป็นตวัตัง้ค่อย ๆ คลีว่่าตรงไหนช่วยไดเ้พราะว่าเขากเ็ลี้ยง

เดก็กนัมานาน ไม่จําเป็นต้องมปีรญิญาแต่ต้องการความรกัความเขา้ใจ และคนอายุ 60 กส็ามารถเลี้ยงเดก็

ได ้แต่พอเอาเกณฑอ์ายุเกณฑป์รญิญาตรไีปจบัมนักไ็ม่มคีรแูลว้ เพราะเอาเดก็จบปรญิญาตรอีย่างเดยีวกไ็ม่

ตอบโจทยแ์ละต้องการกระบวนการพเิศษกบัเดก็เลก็ทีต่อ้งการความละเอยีดอ่อนมาก ทําใหม้นัทําเถื่อนง่าย

กว่า จรงิๆเขาก็ไม่อยากเสี่ยงแต่ไม่รู้ว่าจะต้องทํายงัไง ซึ่งพม.ควรจะทําแต่ลงทะเบียนกบัพม.ก็ยาก และ

งบประมาณขององคก์รทอ้งถิน่มนัดนัไปผูกกําหนดไวว้่าจะต้องจ้างบุคลากรทัง้หมดไม่เกนิ 40% ของงบทํา

ใหอ้ตัรากําลงักห็าไม่ไดต้อ้งรอขออนุมตั ิ 

• และศูนยเ์ดก็เลก็เช่น 200 กว่าแห่งทีเ่ป็นของกทม. สภาพกโ็ทรมแต่นัน้กพ็อปล่อยไปไดเ้พราะมี

ครพูีเ่ลีย้งอยู่ แต่ปัญหาคอืของเอกชน 300 แห่งในกทม และมกีารเกบ็เงนิตัง้แต่ 0 – 3000 หรอืทีห่รหูราหลกั

หมื่น แต่ทีข่ ึน้ทะเบยีนกบัพม. ไม่ไดเ้งนิอุดหนุนอะไรมากนอกจากปีละ 3000 บาท สว่นทีเ่หลอืคอืตอ้งดิ้นรน

กนัเองเพราะไม่ใช่ของรฐั แลว้เขาจะไปพฒันาศูนยเ์ดก็เลก็ของเขาไดย้งัไง ไดเ้งนิสนบัสนุนเพยีง 3000 บาท 

มนัไม่จงูใจมากพอ แตร่ฐักท็าํเป็นมองไม่เหน็  

• สทิธลิาคลอดกเ็ป็นเรื่องใหญ่สาํหรบัคนในประกนัสงัคม แต่ความจรงิแลว้แรงงานนอกระบบกไ็ม่

รู้ว่าจะไปขอกบัใคร แต่ก็พอมนีโยบายในการสนับสนุนของแต่ละพรรค เช่น ของไทยสร้างไทยและพลัง

ประชารฐั การใหเ้งนิคนทอ้ง 50,000 บาท เดอืนละ 10000 กรอบเหล่าน้ีมนัจะต้องทําความเขา้ใจกนัไปทลีะ

เรื่องแลว้จะคอ่ยๆ เตมิเตม็ แต่ไม่สาํคญัเท่าศูนยเ์ดก็เลก็เพราะเป็นโอกาสในการเรยีนรู ้พฒันา 

• ปัญหาเรื่องพอ่แม่เลี้ยงเดีย่วทีอ่ายุน้อยลงเรื่อยๆ ตอ้งโยงไปทีเ่รื่องเมื่อเกดิสถานการณ์ทีท่อ้งไม่

พรอ้ม แลว้มนัแก้ไขปัญหาอะไรมากไม่ไดเ้พราะศูนยฯ์กไ็ม่พรอ้ม มนัเลยต้องแก้ไขปัญหาเดก็ตัง้แต่แรกเกดิ 

มนัตอ้งสอดรบักนัไปหมดทัง้ระบบ ไม่งัน้เราจะไปประณามพอ่แม่เลีย้งเดีย่ว เมื่อคดิถงึสภาพความเป็นจรงิว่า

มนัยากไปหมดเลยเพราะสงัคมไม่เอือ้อํานวยต่อการดแูลเดก็ไม่เอือ้อํานวยต่อการใหช้นชัน้ไม่ว่าจนหรอืกลาง

อยากจะมลีูก ต้องไปดูขา้ราชการระดบัล่างหรอืแม้แต่กลางเขาไม่มเีงนิ 2-3 หมื่นทีจ่ะไปจ่ายค่าเลี้ยงลูกดีๆ  
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เพราะคนทํางานก็ลําบากเหมอืนกนั เราจะเห็นภาพพ่อแม่หอบลูกมาทํางานบ่อยมากถ้าเจ้านายใจดี ถ้า

เจา้นายใจไม่ดกีต็อ้งไปจา้งเขาโดยเฉพาะในช่วงปิดเทอมทีจ่ะเหน็เยอะและมนัสะทอ้นออกมา 

2) การผลกัดนัโครงการเพื่อเดก็และเยาวชน 

• ตอนน้ีผลกัดนัในเรื่องเงนิอุดหนุนเดก็ถ้วนหน้า 3 พนับาท เงนิอุดหนุนเดก็มาเริม่ได้เมื่อปี 58 

และยงัยนือยู่ที ่600 บาท จากการกําหนดรายไดใ้หค้รวัเรอืนทีม่รีายไดไ้ม่เกนิ 100,000 บาทต่อปี และเสนอ

ถ้วนหน้าปี 64 แต่เรื่องไม่เดนิเลยปรบัมาเงนิดว้ยเป็น 3000 ต่อปีจากทีไ่ม่ไดป้รบัมา 8 ปีละ จากงานต่าง ๆ 

ทีไ่ดท้าํการสาํรวจมารายบา้นและงานของ TDRI 

• รอบ 1-2 ปีทีผ่่านมาเริม่ไปเคลื่อนไหวกบันักการเมอืงเพราะหวงัว่านโยบายจะช่วยให้เกิดการ

เปลีย่นแปลงในเรื่องน้ีได ้จะมกีารเลอืกตัง้ครัง้ใหม่เลยคดิว่าจะเปลีย่นไม่หวงักบัรฐับาลเดมิ และถา้ไดต้ามมา

ก็จะเหน็ว่ามหีลายพรรคการเมอืงที่ตอบรบั และถ้าทมีก้าวไกลเขา้มาคดิว่าหลกัทัว่หน้าจะสามารถขยบัได้ 

แต่ถา้อย่างเพือ่ไทยเขาไม่เอาเลยหลกัถว้นหน้า เราอดทนมา 8 ปี 600 บาท เลยเปลีย่นยุทธศาสตร ์เราต่อสู้

มาหลายแบบแต่รฐับาลไม่ทนั บวกกบัขอ้มูลเราชดัขึน้เรื่องศูนยเ์ดก็เล็ก และไม่เอาตัง้แต่เกดิเอาตัง้แต่ท้อง

เลยและใหนึ้กถงึเดก็ไรส้ญัชาตดิว้ย  เพื่อไทย ภูมใิจไทย ชาตไิทยพฒันา ยงัไม่รบันโยบายเดก็ทว้นหน้า แต่

พลงัประชารฐั ก้าวไกล ไทยสร้างไทยแตะไว้บ้าง ประชาชาตแิตะนิดหน่อย แต่คนที่แตะมากหน่อยจะเป็น

ชาตพิฒันากล้า เหตุผลที่เขาไม่ให้ถ้วนหน้าคอื ไม่มเีงนิ ต้องเอาคนจนก่อน หาคําตอบยากเหมอืนกันแต่

คาํตอบคลาสซกิคอืการไม่มเีงนิ 

• คดิว่าสิง่ทีจ่ะตอ้งลุยหนกัคอืการประมวลผลในเรื่องเหล่าน้ีและเอามาพูดใหช้ดัหลงัเลอืกตัง้ เพือ่

พุดเรื่องศูนยเ์ดก็เลก็ โดยเฉพาะกลุ่มทีต่กหล่นจากระบบทีไ่ม่ไดร้บัเงนิอุดหนุน เดก็ไรสญัชาตติ้องมสีทิธไิด้

การศกึษาตอ้งมสีทิธไิดเ้ขา้ศูนยเ์หล่าน้ีดว้ย  

• เพจ เดก็เท่ากนั มกีารรวบรวมแสดงขอ้มลูศูนยเ์ดก็เลก็ที่จะช่วยคุณพ่อคุณแม่ดูแลเดก็ จะเหน็

ตารางเปรยีบเทยีบกบัของแต่ละงบอุดหนุน ขอ้เสนอเรื่องศูนยเ์ดก็เลก็ของแต่ละพรรค เรื่องศูนยเ์ดก็เลก็กา้ว

ไกลกเ็ขยีนถงึบา้งแต่วธิกีารรปูธรรมยงัไม่ชดั 

• เครอืขา่ยทีท่าํงานเรื่องเดก็เรื่องแรงงานเวลาเขา้ไปเราจะไดร้บัการสนับสนุนเพราะว่ามนัเหน็อยู่

ตําตา เขา้ไปแลว้มนัจะเหน็เลย มนัมรีะบบทีพู่ดว่ามนัตอ้งถว้นหน้ามนัถงึจะแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีได ้แต่เขา้มา

ใหม่ ๆ มนัจะยากตอ้งไปดบูา้นเขาดว้ย เพราะทุกคนเหน็ดว้ยเหมอืนกนัหมด  

• คุณสุนีมปีระสบการณ์กบับุคลากรในพม.ค่อนขา้งมากเพราะเขารูส้กึว่าพม.เป็นเจา้บา้นในเรื่อง

น้ี การทํางานอื่นๆลว้นแต่ต้องมพีม. เจา้หน้าทีห่ลาย ๆ คนเหน็ดว้ยหมดแต่เขาทําอะไรไม่ไดต้้องขึ้นอยู่กบั

รฐัมนตร ีพม.เลยกลายเป็นหนังหน้าไฟ และควรโอนงานเดก็กลบัไปทีท่อ้งถิน่ รวมถงึงานผูสู้งอายุดว้ย เดก็

ควรไดร้บัการดแูลทีด่ ีและเดก็ควรทีจ่ะไดร้บัโอกาสทีจ่ะมสีงัคมรบัรูด้ว้ย  
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• เรื่องเงนิอุดหนุนต้องส่งกลับไปให้องค์กรท้องถิ่นทําแทนพม. แล้วให้มาจดัระบบกันเอง ยิง่ 

3000 บาททุกคนกจ็ะเหน็ดว้ยแต่กต็กใจ และมกีารเชญินกัการเมอืงเขา้ไปคุยกต็อบรบัดแีต่กย็งัมชีะงกัเรื่อง

จาํนวนเงนิมากแต่เราจะเอาขอ้มลูเชงิพืน้ทีเ่ขา้ไปประกบ 

• จะต้องให้ความสําคญักบัการกระจายอํานาจเอาเรื่องโครงการเด็กให้กบัท้องถิ่น ถ้าอยู่แบบ

กระจายอํานาจมนัจะชดัว่าใครอยู่ตรงไหนบา้ง ให ้อบท. ไปสํารวจมาว่าพ่อแม่ปู่ ย่าตายายใครเลี้ยงหลาน มี

พอ่เลีย้งเดีย่ว แม่เลีย้งเดีย่วกีค่น และจะมขีอ้มลูเอามายนักนัว่าเดก็อยู่ตรงไหน มนัขึน้อยู่กบัโจทยท์ีร่ฐัเขา้ไป

ตัง้กรอบไว้หลายอย่างว่าบางอย่างเทศบาลทําไม่ได้เอกชนทําไม่ได้แต่มนัจะต้องไปกนัทําระบบ กระจาย

อํานาจ แบ่งงบ วางแผนกําลงั 

• ในเรื่องเงนิอุดหนุนถ้วนหน้ามกีารตัง้คําถามว่าเราต้องใหเ้งนิคนรวยดว้ยหรอื แต่เช่นเดยีวกบั

เงินคนชรา เงินอุดหนุนการเรียน เงินคนพิการก็ไม่เคยถามว่ารวยหรือจนมนัอยู่ในฐานถ้วนหน้าทัง้นัน้ 

ผู้สูงอายุเขาสามารถเลือกได้ว่าจะรบัไม่รบัเขาจะมีสิทธิไม่รบัก็ได้ แต่น้ีแหละจะแก้ไขปัญหาเรื่องระบบ

สวสัดกิารและฐานขอ้มูลทัง้หมด ประเทศไทยมคีนรวยแค่ 1% ต้องไม่ใช่การเอาคนรวยมากดหวัคนจน มนั

จะตกหล่นตกว่าใครจนบา้งไม่จนบา้งความจนอยู่ตรงไหน มนัเป็นเรื่องยุ่งยากมากว่าจะตอ้งมพีสิูจน์ความจน

ว่าจนจรงิ มนัตบตกีนัมาเยอะยุ่งยากมาก แต่มนักย็งัจํากดัอยู่ที ่100,000 บาท และตอ้งไปหาคนรบัรอง และ

แต่ก่อนต้องเป็นปลดัเซ็นเท่านัน้จะไปหาได้ยงัไง และคนที่ตกหล่นเน่ียแหละคอืคนจนที่ไม่กล้าไปหาคน

รบัรองเพราะว่าไม่รูจ้กั เป็นความเหลื่อมลํ่าทีจ่ะตอ้งแกท้ัง้ระบบ ตอ้งกางตวัเลขมาใหเ้หน็ภาพใหญ่ ไม่ใช่การ

นําร่องไปในแต่ละทีเ่พราะว่าเดก็เกดิทุกวนั โตทุกวนั เสยีโอกาสไปทุกวนั 

• เรื่องเงินอุดหนุนในช่วงแรกมีปัญหากับกับดย. เพราะเขากําหนดเกณฑ์ว่าใครได้สิทธิ

ประกนัสงัคมจะไม่ให้เงนิอุดหนุน แต่เราต้องไปแย้งเขาว่ามนัคนละเงินกัน สุดท้ายเขาก็ยอมปลอดล็อค

เพยีงแต่ว่ายงัไม่ปลอดล็อคเรื่องรายได้ รวมถึงพนงอตัราจ้างข้าราชการมากมายที่ไม่ได้เงนิอุดหนุนด้วย

เพราะว่าถูกตีตราว่าเป็นราชการ มันเลยยุ่งไปหมดเลย และถ้าบอกว่าถ้วนหน้าน่าจะจบ เราก็จะไป

วพิากษ์วจิารณ์รฐับาลว่าไดเ้ยอะน้อยได ้

• ถ้าบอกว่าไม่พรอ้ม ต้องรถใหทุ้กอย่างเน้ียบดกี่อนตามมาตรฐาน เมื่อไหร่คุณจะพรอ้ม มนัมอง

คนละมุม ถา้มองว่าน่ีคอืสทิธเิดก็เพราะเดก็โตขึน้ทุกวนั สิง่ทีเ่ดก็จะตอ้งไดร้บัมนัยากแค่ไหนกต็อ้งทํา เพือ่ให้

เด็กได้มโีอกาส และสามารถแก้ไขปัญความเหลื่อมลํ้าเรื่องการศึกษาด้วย เรื่องสาธารณะสุขด้วย หลาย

ปัญหาทางสังคม ไม่ได้ไม่เห็นใจภาครัฐ แต่อยู่ในจุดที่มนัรอมานานมาก ถ้าไม่เริ่มต้นเรารอไม่ได้ ถ้า

ยุทธศาสตร์ไม่กําหนดมนัจะเริม่ลําบาก และต้องค่อยๆแก้กนัไป เพยีงแต่เราเน้นกลุ่มที่คนยงัไม่พูดถงึมาก

นกัคอืกลุ่มทีไ่ม่มโีอกาสอะไรเลยและพอ่แม่เขาลําบากมาก 



121 
 

• และ พม. เองก็ได้งบนิดเดยีว แต่การขบัเคลื่อนของเราทําให้เกดิการผลกัดนัเพิม่เงนิอุดหนุน 

มต ิกดยอ. ปี 63 ไดง้บมา 14,000 ลา้น ตอนน้ีขึน้มาเป็น 16,000 ลา้น แต่จรงิๆถา้ถว้นหน้าทัง้หมดประมาณ 

30,000 ลา้นต่อปะ 

• อกีประเดน็หลกัคอืเรื่องการโฟกสัการอุดหนุนศูนยเ์ลี้ยงเดก็ 6 เดอืนถงึ 6 ปี เพยีงแต่น้ําหนักมา

อยู่ทีก่่อน 3 ปี เรยีกรอ้งใหร้บัตัง้แต่ 6 เดอืนเพราะว่าไม่มศีูนยท์ีร่บัเลีย้งของรฐัรบัแต่ศูนยเ์ดก็เลก็ชุมชนทีร่บั

จะรบั 2 ขวบครึง่ถงึ 3 – 5 ปี แต่ศูนยเ์ดก็เลก็คอืสถานทีเ่ดก็จะไดร้บัการเรยีนรูใ้นการพฒันาร่างกายอารมณ์

จติใจ เพื่อจะไดไ้ม่ไดต้้องมเีรื่องความรุนแรงในครอบครวั เพราะฉะนัน้เดก็ไรส้ญัชาตกิส็ําคญัเพราะว่าเขาก็

อยู่ทีไ่ทยเรานานและอาจจะอยู่กบัเราไปจนไม่รูเ้ท่าไหร่ มหีลายทีร่บัแต่ว่าเขาไม่ไดเ้งนิรายหวักต็้องแบ่งกนั

กนิกบัเดก็คนอื่นๆ เพราะไม่ได้เงนิของกลุ่มนัน้ แต่ว่าครูก็ไม่รู้จะทํายงัไงเพราะว่าเขาอยู่ในชุมชน จงึเป็น

เรื่องเดก็ไรส้ญัชาตทิีค่นยงัไม่รองรบั  

• ต้องทํายงัไงให้สงัคมเหน็ภาพใหญ่ของเดก็ 2 ล้านคนที่ตกหล่นไป กระตุ้น กทม. ที่มเีดก็เล็ก

มากที่สุด มศีูนย์เด็กเล็กของกทม เพื่อให้เห็นภาพสวสัดกิารเด็กที่ไม่สมควรจะถูกทอดทิ้งเราต้องช่วยให้

สงัคมเหน็ภาพเหล่าน้ีและมองว่ามนัเป็นเรื่องใหญ่ที่จะทํา ถ้าเราไม่ทําตรงน้ีมนัจะไม่สามารถไปต่อเรื่องรฐั

สวสัดกิารอะไรต่อไดเ้ลยเพราะว่ามนัมปัีญหา 

• เรื่องการให้ความรู้ต้องทําควบคู่ไปเพราะว่ามีหลายกลุ่มที่เห็นความสําคญักับเด็ก ตอนน้ี

สถานการณ์พออยู่ได้ด้วยกลุ่มของประชาชนที่อยากจะทําอะไรให้สงัคมหลายพนัองค์กรทัว่ประเทศ กลุ่ม

เหล่าน้ีจะสามารถช่วยประคบัประคองให้มนัไปต่อได้ แต่ว่าอีกปีกคอืเรื่องสําคญัที่จะเป็นฐานรากที่ต้อง

ขบัเคลื่อนดว้ยและมนัเป็นปัญหาเชงินโยบายเชงิโครงสรา้งทีเ่ราตดัสนิใจเขา้มาทํา แลว้เรื่องอื่นๆ ค่อยๆขยบั

ได้ที่ละเล็กละน้อยด้วยจติอาสาบ้าง แต่เชงินโยบายกบัโครงสร้างยงัไม่มใีครทําและต้องการการตดัสนิใจที่

ตอ้งมนีโยบายการวางแผนเรื่องเดก็ทีเ่อาจรงิเอาจงัมากกว่าน้ี คณะทาํงานเดก็ 3-400 องคก์รจงึเน้นทีก่ารขบั

เคลื่อนทีน่โยบายกบัโครงสรา้งมนัทําทลีะเลก็น้อยไม่ไดแ้ลว้ และเราตอ้งออกมาเพื่อใหส้งัคมเหน็ภาพเหล่าน้ี

ว่าเป็นเรื่องใหญ่เรื่องสําคญั เพราะถ้าเราแก้ปัญหาเรื่องสวสัดิการเด็กถ้วนหน้าไม่ได้เราก็จะไม่สามารถ

ขบัเคลื่อนรฐัสวสัดกิารอื่นๆ ไดเ้ลย 
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ภาคผนวก 3  
สรุปการประชุมกลุมยอยของงานศึกษา 

 

การประชุมกลุมยอยครั้งที่ 1:   
วันเสารที่ 27 มกราคม 2567 เวลา 12.00 - 16.00 น. 

ณ ห้องกมลฤดี ชัน้ 2 โรงแรมเดอะสุโกศล กรงุเทพมหานคร 

ผู้เข้าร่วม จาํนวน 9 คน จาก 5 หน่วยงานดงัน้ี 

1) มลูนิธเิดก็อ่อนในสลมั 

2) มลูนิธเิดก็ 

3) ศูนยพ์ฒันาเลีย้งเดก็เฉลมิพระเกยีรต ิสภากาชาดไทย 

4) คณะทาํงานขบัเคลื่อนนโยบายสวสัดกิารเงนิอุดหนุนเดก็เลก็ถว้นหน้า 

5) กรมกจิการเดก็และเยาวชน 

ส่วนท่ี 1 ช่องว่างในการดแูลเดก็ปฐมวยั 

มูลนิธิเดก็อ่อนในสลมั 

ศูนยเ์ดก็ของภาครฐัไม่ตอบโจทยก์ารดูแลเดก็ เน่ืองจากอายุรบัขัน้ตํ่าของเดก็ยงัจํากดัอยู่ที ่2 ขวบ

ครึง่ขึน้ไป ในขณะทีท่างมูลนิธมิองเหน็ถงึปัญหาน้ีและรบัดูแลเดก็ตัง้แต่อายุ 3 เดอืนขึน้ไปมาเป็นเวลานาน

แล้ว เรามองเหน็ว่าในขณะที่แม่เดก็สามารถลาคลอดได้แค่ 3 เดอืน หลงัจากนัน้เดก็ควรได้รบัการดูแลต่อ

โดยไม่ต้องแยกขาดจากแม่ แม่เด็กได้ทํางานไปด้วยและมลีูกที่ถูกเลี้ยงดูอยู่ใกล้ ๆ กนัโดยไม่ต้องส่งลูก

กลบัไปทีบ่า้นต่างจงัหวดั หรอืหอบหิว้ลูกไปทํางานดว้ยอย่างยากลําบาก ดว้ยเหตุน้ี ทางมูลนิธจิงึเห็นด้วย

กบัขอ้เสนอของงานวจิยัทีเ่สนอใหล้ดอายุขัน้ตํ่าของเดก็เลก็ทีจ่ะรบัเขา้ดแูลในระบบเลีย้งดแูละสวสัดกิาร เพือ่

ทําให้สวสัดิการเด็กครอบคลุมถึงเด็กเล็กที่ยงัไม่ได้รบัการดูแลจากหน่วยงานภาครฐัอย่างชดัเจน การ

คลีค่ลายช่องว่างเรื่องอายุขัน้ตํ่าของเดก็ที่จะถูกรบัเขา้ศูนยเ์ลี้ยงเดก็ เพื่อส่งเสรมิใหเ้ดก็เขา้ถงึการดูแลและ

พฒันาคุณภาพชวีติไดไ้วยิง่ขึน้ 

มูลนิธิเดก็ 

ทางมูลนิธิดําเนินการรบัดูแลเด็กเล็กตัง้แต่เด็กแรกเกิดจนถึง 9 ปี โดยส่วนใหญ่เป็นครอบครวั

ยากจน (ทัง้กลุ่มที่ไม่สามารถดูแลเดก็เองได้เลย และกลุ่มที่พอจะมกีําลงัและศกัยภาพนการดูแลลูกเองได้

บางสว่น) 
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ศนูยพ์ฒันาเล้ียงเดก็เฉลิมพระเกียรติ สภากาชาดไทย 

ภารกจิหลกัของศูนยฯ์ เริม่จากการทาํงานเรือ่งเดก็กําพรา้และการรบัเลี้ยงเดก็ ซึง่สว่นใหญ่เป็นบุตร

หลานของเจา้หน้าทีแ่ละบุคลากรสภากาชาดไทย ตัง้แต่อายุ 3 เดอืนขึน้ไป ในลกัษณะสวสัดกิารของบุคลากร

สภากาชาดไทย 

คณะทาํงานขบัเคลือ่นนโยบายสวสัดิการเงินอดุหนุนเดก็เลก็ถ้วนหน้า 

การกําหนดอายุ 0-2 ปี อาจทําใหเ้กดิช่องโหว่ ดูแลเดก็ปฐมวยัไดอ้ย่างไม่ครอบคลุม ดงันัน้จงึอยาก

เสนอเพิม่เตมิจากขอ้เสนอเรื่องอายุเดก็ในงานวจิยัทีอ่ยู่ในช่วง 0-2 ปี คณะทํางานเหน็ว่าเราไม่ได้พยายาม

ผลกัดนัเพือ่เตมิเตม็สวสัดกิารใหเ้ดก็ช่วงอายุ 0-2 ปีทีย่งัไม่มใีครเขา้มาดแูลอย่างจรงิจงั แต่เราขบัเคลื่อนเพื่อ

สวสัดกิารถ้วนหน้าของเดก็ปฐมวยั 0-6 ปี ที่จําเป็นจะต้องได้รบัทัง้เงนิอุดหนุนและสวสัดกิารเลี้ยงเดก็หรอื

ศูนยเ์ดก็ทีค่อยดแูลพวกเขาอย่างครบถว้น 

กรมกิจการเดก็และเยาวชน 

ไดจ้ดัตัง้คณะกรรมการสง่เสรมิและพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิ(กดยช.) หรอืคณะทาํงานเพือ่

ดแูลเดก็ปฐมวยัครอบคลุมเดก็อายุ 0-6 ปี เน่ืองจากเดก็ในวยั 0-3 ปี ยงัไม่มหีน่วยงานใดของรฐัเป็นผูด้แูล

เป็นหลกั มุ่งสง่เสรมิหน่วยงานทีร่บัเลีย้งเดก็โดยใหพ้ม. เป็นผูด้แูลเกีย่วกบัการจดทะเบยีนฝากเลีย้งเดก็

เอกชน  

โดยในปัจจุบนัทางอปท. ไดพ้ฒันาโครงการนําร่องสถานเลีย้งเดก็ของรฐัทีค่รอบคลุมเดก็อายุ 0-2 ปีดว้ย  

โดยอยู่ในระหว่างดาํเนินงานทัง้สิน้ 3 แห่ง เป็นโครงการในโรงเรยีนนานาชาต ิจงัหวดัระยอง 

ส่วนท่ี 2 บทบาทของรฐัและเอกชนในระบบสวสัดิการเพื่อเดก็ปฐมวยั 

มูลนิธิเดก็อ่อนในสลมั 

รฐัควรเป็นตวัตัง้และเป็นกําลงัหลกัในการพฒันาสวสัดกิารเดก็เลก็โดยเริม่ต้นจากการใชศู้นยเ์ดก็

ของกทม. และใชห้น่วยงานทอ้งถิน่ในระดบัอบต. เพือ่ดาํเนินนโยบายเพือ่เดก็ปฐมวยัในระดบัทอ้งถิน่ 

นอกจากนัน้รฐัควรทีจ่ะใหค้วามสาํคญักบัการผลกัดนัใหส้วสัดกิารขัน้พืน้ฐานและเงนิอดุหนุนแก่เดก็ปฐมวยั

เป็นไปอย่างถว้นหน้าสําหรบัเดก็ปฐมวยัทุกกลุ่มทุกชนชัน้ โดยครอบคลุมตัง้แต่เริม่ตัง้ครรภ์ 

ในขณะทีภ่าคเอกชนสนับสนุนควรอยู่ในสถานะผูส้นบัสนุนนโยบายของรฐั ทางมลูนิธฯิ กําลงัดาํเนิน

กจิการทีค่ลา้ยกบัขอ้เสนอของงานวจิยัทีเ่สนอใหชุ้มชนเปิดบา้นรบัเลีย้งเดก็โดยมมีลูนิธสินบัสนุน และให้

ความสาํคญักบัการปรบัใหเ้วลารบัสง่เดก็โดยยดืหยุ่นตามความสะดวกของพอ่แม่ เพือ่เอือ้ใหพ้อ่แม่นําเดก็

เขา้สูร่ะบบและไดร้บัการดแูลตามมาตรฐาน ผ่านการใชร้ะบบการประเมนิผลพืน้ฐานจากการกนิ นอน หลบั 

ดแูลเรื่องโภชนาการและคุณภาพชวีติเดก็ดา้นพฒันาการ (ใชร้ะบบใหด้าว 5 ดาว) อกีทัง้ยงัเสนอใหร้ฐัดงึ

ความร่วมมอืจากภาคเอกชนในการสนับสนุนเรื่องงบประมาณ โดยการกําหนดเกณฑภ์าษแีละประสานความ

ร่วมมอืกบังานของสว่นทอ้งถิน่ แต่อย่างไรกต็าม การรบัเลีย้งเดก็โดยชาวบา้นในชุมชนทีอ่าจไม่มคีวาม



124 
 

พรอ้มเรื่องสถานที ่จงึเป็นกลุ่มทีต่อ้งการการดแูลและสนบัสนุนจากภาครฐัเพือ่สนบัสนุนและควบคุมคุณภาพ

ใหม้มีาตรฐาน แทนทีจ่ะถูกปิดโดยรฐัเน่ืองจากไม่เป็นไปตามมาตรฐานและไม่ไดจ้ดทะเบยีนในลกัษณะ

เดยีวกนักบัสถานเลีย้งเดก็เอกชน หน่วยงานรฐัควรเขา้มาสํารวจและสนบัสนุนพวกเขาเพือ่ขยายโอกาสให้

ครอบคลุมเดก็มากยิง่ขึน้และลดจาํนวนเดก็ทีจ่ะถูกทอดทิง้ไปจากระบบการดแูลทีม่มีาตรฐาน 

มูลนิธิเดก็ 

รฐัควรมบีทบาททัง้การดแูลใหอ้งคก์รทีท่าํงานดา้นเดก็สามารถดแูลเดก็ไดด้ขีึน้ และการสนบัสนุนให้

พ่อแม่สามารถดูแลเด็กได้ด้วยตวัเอง และจากสถานการณ์ปัจจุบนั ทางมูลนิธิไม่ได้รบัการสนับสนุนทาง

การเงนิและงบประมาณจากรฐั และเน้นการทาํงานกบัครอบครวัทีม่ฐีานะยากจน 

ศนูยพ์ฒันาเล้ียงเดก็เฉลิมพระเกียรติ สภากาชาดไทย 

เสนอว่า รฐัควรมบีทบาทในการกํากบัดูแลมาตรฐานและความปลอดภยัในการรบัเลี้ยงและดูแลเดก็ 

เพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กดิความรุนแรงหรอืทาํใหเ้ดก็ไดร้บัอนัตราย 

คณะทาํงานขบัเคลือ่นนโยบายสวสัดิการเงินอดุหนุนเดก็เลก็ถ้วนหน้า 

การดําเนินนโยบายสวสัดิการเด็กถ้วนหน้า ต้องการการกระจายอํานาจอย่างจริงจงัเพื่อเอื้อให้

ทอ้งถิน่มอีํานาจหน้าทีใ่นการดูแลจดัการงานเพื่อการดูแลเดก็ในพืน้ทีด่ว้ยตวัเองตามแบบแผนของประเทศ

ออสเตรเลยี เน่ืองจากปัญหาในการจดัสรรสวสัดกิารของภาครฐั ไม่ได้มเีพยีงเรื่องงบประมาณที่มอียู่อย่าง

จํากดั แต่ยงัมขีอ้จํากดัเรื่องบุคลากร รวมถงึเรื่องระเบยีบและอํานาจหน้าทีข่ององคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่

ด้วย นอกจากนัน้กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคควรจะได้รับการปลดล็อกเพื่อไม่ให้เด็กตกหล่นจาก

สวสัดกิารและการดแูล และรฐัจะตอ้งยอมรบัว่าตวัเองดแูลเดก็ทัง้หมดไม่ไหว และจาํเป็นทีจ่ะตอ้งมสีถานดูแล

เหล่าน้ีเพือ่ไม่ใหม้กีารทิง้เดก็ไประหว่างทาง เพือ่ทีจ่ะไดส้ะสางเรื่องระเบยีบและขัน้ตอนวธิทีีไ่ม่จาํเป็นต่อการ

ดูแลและพฒันาคุณภาพชวีติเดก็ นอกจากนัน้ การยดึเอามาตรฐานการประเมนิคุณภาพสถานดูแลเดก็ตาม

ระเบยีบอย่างเคร่งครดัจนเกนิไปโดย ไม่มกีระบวนการทีเ่ขม้ขน้ใหส้ถานเลี้ยงเดก็เหล่าน้ีไปสู่มาตรฐานนัน้ได้

จงึอาจทาํใหเ้ดก็ถูกทิง้ไวข้า้งหลงั เพราะสถานดแูลเหล่าน้ีไม่มคีุณภาพตามมาตรฐานตามทีร่ฐักําหนด 

กรมกิจการเดก็และเยาวชน 

ในมุมมองของหน่วยงานภาครฐั ทางกรมกจิการเดก็และเยาวชน มภีารกจิหน้าทีใ่นการดูแลเดก็เลก็

ช่วงอายุตัง้แต่ 0-3 ปี โดยการรบัจดทะเบยีนสถานรบัเลี้ยงเดก็และเยาวชนอายุตัง้แต่ 0-6 ปี มาตรฐานสถาน

พฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาต ิประกาศใช ้2562 เป็นมาตรฐานหลกัในการดําเนินงาน เป็นมาตรฐานทีพ่ฒันาขึ้น

ร่วมกนัระหว่างกระทรวงศกึษาธกิาร องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่  และกรมกจิการเดก็และเยาวชน โดยรบั

นโยบายของอาเซียนและนํามาปรบัเป็นมาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาต ินอกจากนัน้ทางกรม

กจิการเดก็และเยาวชนยงัสนบัสนุนใหส้ถานประกอบการจดัสถานดแูลเดก็เลก็ โดยสามารถลดหย่อนภาษไีด ้
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ส่วนท่ี 3 ปัญหาด้านทรพัยากรและบุคลากรในสถานดแูลเดก็ปฐมวยั 

มูลนิธิเดก็อ่อนในสลมั 

เสนอให้รฐัสนับสนุนภาคเอกชนในด้านการพฒันาบุคลากรที่มคีวามรู้เรื่องการดูแลเดก็ ทัง้ในเรื่อง

วชิาการ ความรู ้และสวสัดกิารสนบัสนุนกลุ่มครแูละผูด้แูลเดก็ นอกจากนัน้ยงัมขีอ้เรยีกรอ้งจากครแูละผูดู้แล

เรื่องสวสัดกิารสําหรบัครูและผูดู้แลเดก็ทัง้ดา้นการรกัษาพยาบาลและการจดัการอบรมพเิศษเกี่ยวกบัความรู้

ความเขา้ใจในการดแูลเดก็ปฐมวยั เพือ่ตอบสนองต่อความตอ้งการผลกัดนัใหศู้นยเ์ดก็เลก็รบัเดก็อายุน้อยลง 

โดยในปัจจุบนัทางมูลนิธเิป็นหน่ึงในองคก์รทีจ่ดัการอบรมหลกัสูตรพเิศษเพื่อรองรบัการดูแลเดก็เลก็ร่วมกบั

ยนิูเซฟและมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์

มูลนิธิเดก็ 

ปัญหาใหญ่ของมูลนิธเิดก็คอืการขาดแคลนบุคลากรในการทํางานด้านเดก็ โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน

ดา้นการใหบ้รกิารทางวชิาการทัง้ในด้านโภชนาการ พฒันาการ การแพทย ์และสุขภาพจติในเดก็เลก็ ทาง

มลูนิธมิองว่า ระบบการจดัอบรมเพือ่สนบัสนุนความรูใ้นการดแูลเดก็เลก็ จาํเป็นทีจ่ะตอ้งใชเ้วลานานและเป็น

กระบวนการทีส่ําคญัในการจดัหาและพฒันาบุคลากร ซึ่งรฐัควรเขา้มามบีทบาทในการส่งเสรมิและสนับสนุน

การพฒันาบุคลากรใหม้คีุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การดูแลเดก็พเิศษทีจ่ะตอ้งอาศยัความพรอ้มและความ

เขา้ใจสูงมากกว่า ในขณะที่สถานดูแลเดก็ รวมถงึสภานประกอบอาชพีหลายแห่งยงัไม่มคีวามพร้อมมาก

พอทีจ่ะรองรบัเดก็พเิศษ 

ศนูยพ์ฒันาเล้ียงเดก็เฉลิมพระเกียรติ สภากาชาดไทย 

การพฒันาความรู้เรื่องการดูแลเด็กเป็นเรื่องสําคญั มผีู้ดูแลเดก็ปฐมวยัมากมายที่ต้องการความรู้

เรื่องน้ี พวกเขาอยากรูว้่าควรเลี้ยงเดก็อย่างไรใหม้คีุณภาพ ทางศูนยเ์สนอว่า ควรจะมสีือ่ทีส่นบัสนุนใหเ้กดิ

ความรู้ความเข้าใจในการดูแลเด็ก ทัง้น้ีเพื่อการพฒันาให้ระบบสวสัดิการเพื่อเด็กปฐมวยัมคีุณภาพตาม

มาตรฐานทีค่่อนขา้งตัง้ไวส้งู 

คณะทาํงานขบัเคลือ่นนโยบายสวสัดิการเงินอดุหนุนเดก็เลก็ถ้วนหน้า 

บุคลากรเกี่ยวกบัการดูแลเด็กของรฐัไม่มคีวามมัน่คงด้านอาชีพ ในขณะที่บุคลากรภาคเอกชนก็

ประสบปัญหาเรือ่งค่าตอบแทนในการดแูลเดก็และเงนิสนบัสนุน 

กรมกิจการเดก็และเยาวชน 

มาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาต ิประกาศใช ้2562 เป็นมาตรฐานหลกัในการดําเนินงาน 

เป็นมาตรฐานที่พฒันาขึ้นร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  และกรม

กจิการเดก็และเยาวชน โดยรบันโยบายของอาเซียนและนํามาปรบัเป็นมาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั

แห่งชาต ิกําหนด 3 มาตรฐานหลกั คอื (1) การบรหิารจดัการสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั เกี่ยวกบัการบรหิาร
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จดัการบุคลากร สภาพแวดลอ้ม ความปลอดภยั ส่งเสรมิการเรยีนรู ้การมสี่วนร่วมของครอบครวัและชุมชน 

มตีวัชี้วดั 26 ขอ้ (2) มาตรฐานเกี่ยวกบัครูผู้ดูแลเดก็ ให้การดูแล การจดัประสบการณ์การเรยีนรู้ การเล่น 

เพื่อพฒันาพฒันาการเด็กปฐมวยั มตีวัชี้วดั 20 ขอ้ (3) มาตรฐานคุณภาพของเดก็ปฐมวยั ตัง้แต่แรกเกิด

จนถงึอายุไม่เกนิกว่า 3 ปี และเดก็โต 3-6 ปี มตีวัชีว้ดั 29 ขอ้ รวมทัง้หมด 75 ขอ้ 

 

ภาพบรรยากาศการสนทนากลุ่มครัง้ท่ี 1 

 
 

  



127 
 

การประชุมกลุมยอยครั้งที่ 2:   
วันศุกรที่ 1 มีนาคม 2567 เวลา 12.00 - 16.00 น. 

ณ ห้องกมลฤดี ชัน้ 2 โรงแรมเดอะสุโกศล กรงุเทพมหานคร 
 

ผู้เข้าร่วม จาํนวน 14 คน จาก 7 หน่วยงานดงัน้ี 

1) กลุ่มนโยบายและแผนการพฒันาเดก็ปฐมวยั สภาการศกึษา 

2) สาํนกัพฒันาสงัคม กทม. 

3) ศูนยพ์ฒันาเลีย้งเดก็เฉลมิพระเกยีรต ิสภากาชาดไทย  

4) สมาคมสง่เสรมิสถานภาพสตรฯี 

5) มลูนิธ ิMercy 

6) สถานสงเคราะหเ์ดก็อ่อนปากเกรด็ 

7) สถานสงเคราะหเ์ดก็อ่อนปากเกรด็ 

 

ส่วนท่ี 1 ปัญหาด้านบุคลากรของหน่วยงานแต่ละแห่ง 

ดร. ประภาศรี นันท์นฤมิต ผู้อาํนวนการศูนยพ์ฒันาเล้ียงเดก็เฉลิมพระเกียรติ สภากาชาด

ไทย 

ปัญหาของผูดู้แลเดก็ทุกวนัน้ีคอืขาดแคลนมาก แมเ้ปิดรบัมากแต่ไม่มผีู้สมคัร หรอืทํางานไม่นานก็

ออกไปจากระบบ เน่ืองจากค่าตอบแทนไม่สูง ศูนย์พยายามรกัษาบุคลากรไว้ไม่ให้ออก แต่หลายครัง้มี

ขอ้จํากดัทีไ่ม่อาจหลกีเลีย่งได ้นัน่คอืผูดู้แลบางคนมปัีญหาสุขภาพ เช่น ขอ้เข่าเสือ่ม เพราะอาคารทีท่ํางาน

ไม่เอือ้ต่อร่างกาย การแกปั้ญหาเฉพาะหน้าของศูนยค์อื จา้งรายวนั 

ขณะน้ีศูนย์พยายามเพิม่ทกัษะของผู้ดูแล จากที่เดิมมวีุฒกิารศึกษา ม.6 ก็ให้เพิม่ทกัษะและองค์

ความรูด้า้นการดูแลเดก็เพิม่ โดยมโีครงการอบรมทุกปี อย่างไรกต็ามการดูแลเดก็เป็นงานหนัก เพราะไม่มี

หยุดเทอม และเริม่งานเชา้ถงึเยน็ไม่มวีนัหยุด (ดแูลเดก็ตัง้แต่ 3 เดอืน - 4 ขวบ) แต่ผูด้แูลตอ้งมวีนัพกัอยู่กบั

ครอบครวับา้ง 

ผู้ปกครองระดับล่างมีปัญหาด้านความพร้อมในการดูแลเด็ก เมื่อเราจดัอบรมก็จะมีแต่พ่อแม่

ระดบักลางขึ้นไปมารบัอบรม และไม่มรีะดบัล่างมา พ่อแม่ระดบัล่างกงัวลเรื่องรายไดว้่าจะมเีงนิมาพอเลี้ยง

ลูกหรือไม่ หากไม่พอก็ต้องเลี้ยงแบบตามธรรมชาติ ที่ไม่ได้ช่วยส่งเสริมพัฒนาการอะไรนัก เราอาจมี

สวสัดกิารทีเ่อือ้และจงูใจใหเ้ขาดูแลลูกเองไดก้จ็ะดขีึน้ เพราะจะช่วยลดภาระการขาดแคลนผูดู้แลดว้ย เพราะ

ปัจจุบนั 1000 บาทต่อเดอืนของกลุ่มดูแลผู้พกิาร ก็สามารถช่วยเหลอืเบาภาระแก่ครอบครวัผู้ดูแลได้มาก 
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เป็นแรงจงูใจใหค้นดแูลเหน็ความสาํคญัในการขึน้ทะเบยีนใหผู้พ้กิาร เราอาจนําโมเดลน้ีมาปรบัใชใ้นการดูแล

เดก็เลก็ไดด้ว้ย 

ผู้แทนมูลนิธิ Mercy 

ระบบให้บุคลากรต้องการพฒันาตวัเอง แต่เมื่อฝึกงานมาแล้วไม่มีที่รองรบั เช่น ไม่มศีูนย์เด็กที่

รองรบัและผ่านมาตรฐานเพื่อสอบหรอืเรยีนเพิม่วุฒ ินัน่คอืการศกึษาปฐมวยัไม่เอื้อต่อการทํางานและการ

เลี้ยงชพี บุคลากรปฐมวยัจงึต้องไปเรยีนสาขาอื่น แลว้ค่อยมาทํางานปฐมวยัแทน (เรยีนปฐมวยัไม่สามารถ

ฝึกในศูนย์เดก็เล็กได้ เพราะต้องลาออกไปฝึกงานที่ศูนย์ที่มมีาตรฐานรบัรอง ต้องลาออกจากศูนย์เดก็เลก็ 

เพราะไม่ผ่านการประเมนิ) นอกจากน้ีพนกังานทีอ่ยู่ศูนยเ์ดก็เลก็มเีพยีงประกนัสงัคม และสญัญาปีต่อปี น่ีคอื

การไม่เอือ้ใหบุ้คลากรมคีุณภาพชวีติและมรีายไดท้ีพ่อดแูลตนเอง นอกจากน้ีศูนยต์อ้งรบัเดก็พเิศษดว้ย เช่น 

ออทสิตกิเทยีม แต่บุคลากรไม่มวีุฒริองรบั ตอ้งใชว้ธิช่ีวยกนัด ู

ส่วนใหญ่เราอยู่กบัผู้ปกครองระดบัล่าง มทีัง้พ่อ แม่ เลี้ยงเดี่ยว หรอือยู่กบัรุ่นปู่  ย่า ก็จะนํามาฝาก

เลี้ยงฝากเรียนที่เมอซี่ บุคลากรของเมอซี่จะไม่ค่อยออกกลางคนั แต่จะออกไปเรียนเพื่อปรบัวุฒิ (ตาม

ขอ้กําหนดของการฝึกงาน) สุดทา้ยกไ็ม่ไดวุ้ฒปิฐมวยักลบัมา เพราะหากเรยีนปฐมวยัตอ้งลาออก ตอนน้ีเมอ

ซีผ่่านการประเมนิของ สมศ. ระดบัศูนยเ์ดก็ 

ผู้แทนสาํนักพฒันาสงัคม กทม. 

ศูนยพ์ฒันาเดก็ก่อนวยัเรยีน กทม. เกดิไดเ้พราะความร่วมมอืระหว่างชุมชนกบักทม. กทม.สนบัสนุน

ค่าตอบแทนผูด้แูลเดก็ ค่านม และค่าจดัอบรมทุกปี ปัญหาทีพ่บคอื เรื่องวุฒกิารศกึษา เน่ืองจากผูด้แูลทีม่วีุฒิ

ปฐมวยัโดยตรงมน้ีอย หรอืทีม่อียู่เมื่อสอบบรรจุไดก้โ็ยกยา้ยไปทีอ่ืน่ 

ศูนยเ์ดก็ไม่ใช่ของกทม. กทม.เป็นเพยีงผูส้นับสนุน ดงันัน้เมื่อมกีารอบรม เรากจ็ดัอบรมใหทุ้กศูนย์ 

ซึง่ศูนยจ์ะจดัการเลอืกสง่ผูด้แูลมาอบรมกนัเอง 

คุณ จนัทิมา ศุภรพงศ์ ผู้อํานวยการกลุ่มนโยบายและแผนการพัฒนาเด็กปฐมวยั สภา

การศึกษา 

จากการตดิตามการดําเนินงานที่มพี.ร.บ.ออกมาตัง้แต่ปี 2562 พบว่า ผูดู้แลขาดแคลน เน่ืองจากผู้

จบเอกปฐมวยัมน้ีอย ต้องย้อนไปถงึการเลอืกสาขาเรยีน ว่าอาจจะเป็นเพราะงานหนักไม่สมดุลกบัรายได้ 

เพราะการเป็นครอูนุบาลนัน้เหน่ือยมาก โรงเรยีนเอกชนหอ้งหน่ึงตอ้งมคีร ู3 คน ต่อเดก็ 30 คน แต่โรงเรยีน

หรอืศูนยข์องรฐั/พม. นัน้ ไม่อาจหาบุคลากรมาทาํงานตรงน้ีมากขนาดนัน้ได ้ดา้นมติคิุณภาพกม็คีวามเฉพาะ

ทางมากกว่าเดก็วยัอื่น เพราะต้องดูแลดา้นพฒันาการทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละเดอืน ช่วงปีแรกพฒันาการทาง

ร่างกายเตบิโตเรว็มาก การตอ้งรบัผดิชอบชวีติลูกคนอื่นนับสบิชวีติจงึเป็นงานหนกัมาก และไม่เหมาะจะใหผู้้

สงูวยัมาดแูลเดก็เลก็ปฐมวยั 
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คณุ อษุา เลิศศรีสนัทดั ผู้อาํนวยการสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ 

เรามศีูนยเ์ดก็อ่อนและศูนยเ์ดก็เลก็ก่อนวยัเรยีน 1 เดอืน – 1 ขวบครึง่ จากแม่ไม่พรอ้ม และบางราย

ตดัสนิใจยกลูกให้คนอื่น สถานการณ์ในบ้านฉุกเฉินเพิม่มากขึ้น ทัง้จากกรณีท้องไม่พร้อม และพ่อเดก็ไม่

รบัผดิชอบ สาํหรบัผูด้แูล เราพบว่าค่าตอบแทนไม่สงู และไม่เท่าอตัราเงนิเดอืนปรญิญาตร ีนอกจากน้ีปัญหา

หลกัคอืสุขภาพร่างกาย เช่น การปวดเข่า ผู้ดูแลบางคนต้องย้ายแผนกไปเพราะปัญหาสุขภาพ ในส่วนวุฒิ

การศกึษานัน้เราไม่มผีูด้แูลทีต่รงวุฒ ิแต่เรามผีูเ้ชีย่วชาญทีจ่ะคอบอบรมใหค้าํแนะนําได ้ 

จากขอ้สงัเกตทีศู่นยพ์บว่ากลุ่มผูช้ายทีม่อีตัลกัษณ์เป็นเพศหญงิ มทีกัษะทีด่ใีนการดูแลเดก็ ทัง้ยงัมี

ความแขง็แรงกระฉับกระเฉงมาก แต่เรื่องน้ีต้องแก้อคติของสงัคมก่อนว่าผู้ดูแลเพศชาย หรอืกลุ่มชายม ี

อตัลกัษณ์เป็นหญิงมกัจะมาล่วงละเมดิทางเพศเด็ก เพราะจรงิ ๆ แล้วเพศใดก็ล่วงละเมดิทางเพศเดก็ได้ 

ดงันัน้หากเราลดอคตติรงน้ีได ้กจ็ะไดก้ําลงัและบุคลากรผูด้แูลเดก็เพิม่ขึน้อกีมาก 

อกีปัญหาหน่ึงคอืสถานภาพของผูห้ญงินัน้ถูกกดทบัจากสงัคมมาก เช่น หากลาคลอดเกนิเวลาอาจ

ถูกลดเงนิเดอืนหรอืใหอ้อก นอกจากน้ีเงนิอุดหนุนยงัไม่เพยีงพอต่อการทีผู่้หญิงต้องดูแลเดก็แรกเกดิเพยีง

ลําพงั 

ผู้แทนสถานสงเคราะห์เดก็อ่อนปากเกรด็ 

ตอนน้ีบุคลากรที่จบปฐมวยัขาดแคลนอยู่ เราใช้วธิแีก้ปัญหาให้เดก็ในสงักดัออกไปเรยีนภายนอก 

เพื่อลดภาระของการดูแล ขอ้เสนอทีว่่าใหผู้สู้งอายุมาดูแลเดก็มขีอ้แนะนําว่า สามารถทําได ้แต่ต้องมกีารคดั

กรอง เช่น มกีารทดสอบสมรรถนะดา้นสุขภาพ ว่ามคีวามพรอ้มหรอืมขีอ้จํากดัใดบา้งในการดแูลเดก็ หากไม่

พรอ้มกส็ามารถไปทาํงานในดา้นอื่น ๆ ได ้เช่น การดแูล การซพัพอรท์ในดา้นต่าง ๆ 

ผู้แทนสถานสงเคราะห์เดก็อ่อนรงัสิต 

นอกจากงานหนกัแลว้ยงัค่าตอบแทนน้อย คนสมคัรจงึน้อยลงตามไปดว้ย เมื่อบุคลากรไม่พรอ้มและ

เหน็ดเหน่ือยจากการเลี้ยงดูเดก็ต่อเน่ืองกนัเป็นเวลานาน ก็อาจเลี้ยงอย่างปล่อยปละละเลย เช่น ให้เดก็ดู

โทรศพัท ์

อกีปัญหาหน่ึงของเดก็อ่อนรงัสติคอื รบัเดก็ทีถู่กทิง้ไวก้บัผูเ้ลีย้งด ูเพราะพอ่แม่ไม่มารบั สว่นผูด้แูลก็

รบัดูแลไวเ้พราะผูกพนักนัแลว้ แต่ลมืคดิไปว่านัน่คอืเดก็ทีถู่กทอดทิ้ง ตนคดิว่า อาจต้องดูว่านอกตากจะเพิม่

ผู้ดูแล แต่เราอยากให้สถานสงเคราะห์เป็นตวัเลอืกสุดท้ายเท่านัน้ ควรหาทางส่งเสรมิให้ครอบครวัเดก็มี

ศกัยภาพในการเลีย้งดเูดก็ดว้ยตวัเองมากกว่า จะดตี่อตวัเดก็ทีส่ดุ 
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ส่วนท่ี 2 การนําผู้สูงอายุ ช่วง 60-67 ปี มาทาํหน้าท่ีผู้ดแูลเดก็ในอนาคต โดยอาจทาํหน้าท่ีให้การ

สนับสนุนครปูฐมวยั 

ดร. ประภาศรี นันท์นฤมิต ผู้อาํนวนการศูนยพ์ฒันาเล้ียงเดก็เฉลิมพระเกียรติ สภากาชาด

ไทย 

การสนับสนุนใหผู้สู้งอายุมาดูแลเดก็นัน้ต้องมกีารตรวจสอบศกัยภาพและความรูด้า้นพฒันาการเดก็

ของผูสู้งอายุ (รวมถงึผูดู้แลเดก็ทุกคน) และต้องมกีารอบรมตามมาตรฐานเพือ่เพิม่ทกัษะในผูดู้แลเดก็ทุกคน

ดว้ย ทีส่ําคญัคอืต้องทําใหผู้ดู้แลรูส้กึว่าเขาเป็นบุคลทีม่คีวามสําคญั มคีุณค่า เหน็คุณค่าในตวัเอง เพราะคอื

คนทีท่ําใหเ้ดก็มพีฒันาการเตบิโต ตอนน้ีรฐัถูกจํากดัดว้ยอายุ คดิว่าควรเปิดใหทุ้กช่วงอายุสามารถสมคัรได้ 

กจ็ะช่วยลดปัญหาจาํนวนบุคลากรทีน้่อยลง 

ผู้แทนสาํนักพฒันาสงัคม กทม. 

กทม.รบัคุณสมบตัผิูด้แูลเดก็คอื อายุ ไม่เกนิ 65 ปี ตอนน้ีกําลงัปรบัเกณฑใ์หไ้ม่เกนิ 70 ปี เน่ืองจาก

ผูด้แูลเป็นคนในชุมชนและทํามานานต่อเน่ือง อายุทีม่ากจงึไม่ใช่ปัญหานกัเพราะการเป็นคนในชุมชนคนเดมิ 

ๆ นัน้สะดวกกว่า และเดก็ทีด่มูกัเป็นเดก็ทีโ่ตแลว้ เช่น 2 ขวบ 

คุณ จนัทิมา ศุภรพงศ์ ผู้อํานวยการกลุ่มนโยบายและแผนการพัฒนาเด็กปฐมวยั สภา

การศึกษา 

จากประสบการณ์แลว้ ผูสู้งวยัไม่อาจดูแลเดก็เล็กไดเ้ตม็เวลา เพราะขอ้จํากดัด้านกายภาพ (ความ

ชราภาพ) ของผู้ดูแลเอง การต้องวิง่ การต้องคอยจบัเด็กให้ไม่เกดิอนัตราย ฯลฯ ในความเหน็ของตนนัน้ 

ผูสู้งอายุสามารถ “ช่วย” ดูแลได ้แต่ต้องไม่ใช่คนหลกัในการดูแลเดก็ ขอ้เสนอคอื หากเราจะใหผู้้สูงอายุมา

ดูแลนัน้ จะสามารถมบีทบาทในการช่วยเสรมิ เช่น ช่วยเตรยีมอาหาร ช่วยลา้งขวดนม ช่วยสอดส่องเดก็ ๆ 

แต่คนหลกัตอ้งเป็นครปูฐมวยัจงึจะเหมาะสม 

คุณหมอ เฉลมิชยั บุญลพีนัธ์ กรมอนามยัมโีครงการให้ผู้ดูแลไปอพัสกลิของตนในด้านพฒันาการ

เดก็วยั 0-2 ขวบ โดยมผีูเ้ชีย่วชาญ เช่น ดา้นการแพทย ์ดา้นการศกึษา อาจารยม์หาวทิยา มาช่วยอบรม 

(ขอ้มลูเสรมิ ในเวบ็กรมอนามยัมขีอ้มลูใหส้ามารถเรยีนรูไ้ดท้างเวบ็ไซต)์ 

คณุ อษุา เลิศศรีสนัทดั ผู้อาํนวยการสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ 

หากจะใหผู้สู้งอายุมาดูแล อาจลดลงมาใหอ้ายุราว 50 ปี และกําหนดวยัของเดก็อ่อน ว่าผูดู้แลอายุ

เท่าใดเหมาะสมจะดูแลเดก็วยัใด (เช่น เดก็เล็กต้องการผู้ดูแลที่คล่องแคล่าวกระฉับกระเฉงกว่าผู้ดูแลเดก็

อ่อน) นอกจากน้ีอาจต้องมองในมติวิ่าปัญหาการเลี้ยงเดก็ตกอยู่กบัผูห้ญงิ หากขอ้เสนอน้ีสามารถพฒันาไป

ได ้การมผีูเ้ลีย้งเดก็กจ็ะช่วยลดภาระและแบ่งเบาผูห้ญงิหรอืผูเ้ป็นแม่ไดม้ากขึน้ 
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ผู้แทนสถานสงเคราะห์เดก็อ่อนปากเกรด็ 

เรายงัไม่เจอปัญหาเรื่องบุคลากรผู้สูงอายุ แต่อกีไม่นานคดิว่าทางศูนย์จะต้องพจิารณาเกณฑ์อายุ

ผูดู้แลใหม่ พรอ้มกบัการดูแลเรื่องสุขภาพร่างกายและศกัยภาพของผูสู้งอายุทีอ่ยู่ในวยัเกษียณดว้ย  เราให้

ความสาํคญักบัผูดู้แลกลุ่มน้ี เพราะเป็นกลุ่มผูดู้แลทีม่ปีระสบการณ์ และเราเองกพ็ฒันาความรูเ้รื่องการดูแล

เด็กผ่านหลกัสูตรการเลี้ยงดูและพฒันาเด็กเล็กร่วมกบัม.มหดิล เป็นหลกัสูตรที่มบีตัรประกาศนียบตัรให้

ผูเ้ขา้ร่วมอบรมดว้ย โดยหลกัสูตรของม.มหดิลเป็นหลกัสูตรที่ฟร ีและสามารถใช้ประกอบการเลื่อนขัน้ของ

คุณครผููด้แูลไดด้ว้ย  

ทางมลูนิธใิหค้วามสาํคญักบัผูด้แูลทีเ่ป็นผูส้งูอายุ 

ต่างจงัหวดัมกีลุ่ม อสส. อสม. ทีส่ามารถเขา้ถงึปัญหาเกี่ยวกบัการดูแลเดก็เลก็ไดอ้ย่างทนัท่วงท ีคน

ในชุมชนสามารถเข้าถึงการดูแลเด็กได้มากกว่า เมื่อเทียบกับกรุงเทพที่ค่อนข้างเป็นพื้นที่ทบัซ้อนด้าน

ภาระหน้าทีใ่นการดแูลเดก็ในชุมชน เหน็ว่าจะเป็นทีจ่ะตอ้งมศีูนยด์แูลอย่างจรงิจงัในระดบัเขต  

ผู้แทนสถานสงเคราะห์เดก็อ่อนรงัสิต 

ผู้ดูแลเด็กที่ศูนย์อายุราว 50-60 ปี ศูนย์พบว่ามขี้อจํากัด เพราะการดูแลเด็กเล็กต้องใกล้ชิด อุ้ม 

เปลีย่นเสือ้ผา้ อาบน้ําเดก็ กจิกรรมเหล่าน้ีไม่เอือ้ต่อสุขภาพและสภาพร่างกายของผูส้งูวยั หลายคนปวดหลงั

ตอ้งใสซ่พัพอรท์หลงั และยงัตอ้งดแูล 24 ชัว่โมง (เน่ืองจากเดก็เลก็ตอ้งดแูลตลอด) 

อีกปัญหาหน่ึงคือไม่มีองค์ความรู้ในการเลี้ยงเด็กที่ถูกต้อง ผู้ดูแลเลี้ยงไปตามความเข้าใจและ

ประสบการณ์ของตวัเอง เช่น มกีารตเีดก็ โดยเฉพาะถ้าเป็นผู้สูงอายุ จะมคีวามเชื่อที่ฝังลกึจนไม่อาจปรบั

หรอืเปิดกวา้งวธิกีารเลีย้งเดก็ตามมาตรฐานใหม่ ๆ  

กําหนดของภาครฐัตอนน้ียงัไม่ไดใ้ชผู้้สูงอายุเขา้มา ตนเหน็ดว้ยว่าหากนําผู้สูงอายุมาช่วยดูแลจะดี

ขึน้ สรา้งชุมชนใหเ้ขม้แขง็ สรา้งการดูแลกนัในชุมชน ดงันัน้นอกจากดูความพรอ้มของผูดู้แลแลว้ ยงัต้องดู

ความพรอ้มของชุมชนดว้ย ว่าพรอ้มดแูลผูส้งูอายุดว้ยหรอืไม่  

อย่างไรกต็าม ตนทราบว่า พม. จะมโีครงการ one home ทีเ่ป็นหอ้งหรอืบา้นในชุมชนทุกตําบล สว่น

ในกรุงเทพอาจอยู่ตามพืน้ทีส่รา้งสรรค ์ดูแลทุกช่วงอายุ ตัง้แต่เดก็แรกเกดิจนถงึสูงอายุ ผูพ้กิาร เดก็ทอ้งใน

วยัเรยีน ฯลฯ (ด้านงบประมาณสนับสนุนจะแยกตามประเภทของผู้เข้ามาในศูนย์ เช่น คนพกิาร จะได้รบั

งบประมาณจากงบคนพกิาร) อาจเป็นบ้านผู้ใหญ่บ้าน ที่พ่อแม่สามารถนําลูกไปฝากได้เมื่อต้องไปทํางาน 

โดยผูด้แูลเดก็กจ็ะเป็นคนในชุมชนเอง ตอนน้ีปัญหาคอื หลายองคก์รและหลายหน่วยงานมโีครงการดแูลเดก็

เยอะมาก แต่ไม่บูรณาการทํางานร่วมกนัเลย พอต้องการเป้าหมายใดกจ็ะตัง้ศูนยด์ูแลเดก็เพื่อเป้าหมายนัน้ 

ๆ แยกกนัไป ตนคดิว่าเป็นการเสยีงบประมาณและเสยีบุคลากร 
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ส่วนท่ี 3 การผลกัดนั พ.ร.บ.ผู้ดแูล ซ่ึงให้สิทธิประโยชน์ผู้ดแูลเดก็เลก็ 

ผู้แทนสาํนักพฒันาสงัคม กทม. 

ควรตอ้งคาํนึงถงึทางออกใหพ้อ่แม่เดก็ดว้ยว่า ถา้จะใหเ้ขาพกังานมาเลี้ยงลูก เขาจะหารายไดจ้ากให้

มา และเวลาทีศู่นยจ์ะดแูลสุดทา้ยกไ็ม่ 24 ชัว่โมง ขณะทีพ่อ่แม่เลีย้งเดีย่วอาจตอ้งทาํงานรอบกลางคนืดว้ย ก็

จะไม่มทีางเลอืกในการเลีย้งลูกอยู่ด ี

คุณ จนัทิมา ศุภรพงศ์ ผู้อํานวยการกลุ่มนโยบายและแผนการพัฒนาเด็กปฐมวยั สภา

การศึกษา 

ต้องจํากดันิยามผูดู้แลใหช้ดัว่าเป็นใคร คดิตามสถานะตามสมัพนัธ์ หรอืเป็นผูดู้แลจรงิ ๆ ทีอ่าจเป็น

ญาตหิ่าง ๆ หรอืปู่ ย่าตายาย และต้องตรวจสอบว่ามศีกัยภาพในการดูแลตวัเองและมสีถานะทางเศรษฐกจิ

แบบใด อาจไม่ไดเ้ป็น พ.ร.บ.ทีส่นบัสนุนถว้นหน้า อาจเฉพาะแค่ผูท้ีต่อ้งการจรงิ ๆ เช่นครอบครวัทีอ่ยู่ในเสน้

ความยากจนของสภาพฒัน์ เพราะงบประมาณปัจจุบนักผ็่านสภายากมาก เช่น นมเดก็เลก็ ทีค่รม.ไม่ขดัขอ้ง 

แต่ในทางปฏบิตัมิอีุปสรรคด้านงบประมาณและการดําเนินการ ตนมขีอ้เสนอว่า สําหรบัเดก็เล็ก 0-2 ขวบ 

ควรสนับสนุนทัง้ครอบครวัโดยองคร์วมมากกว่า เช่น พ่อแม่ทีเ่ป็นขา้ราชการหรอืภาคเอกชนต่าง ๆ ควรได้

ลาเลีย้งลูกอย่างเตม็ที ่และยงัมสีวสัดกิารสนบัสนุนอยู่ เพราะหากจะส่งใหผู้ส้งูอายุดแูลต่อ ผูส้งูอายุกร่็างกาย

ไม่ไหว และอาจต้องจ้างผู้ดูแลผู้สูงอายุเพิ่มอีก เป็นการแก้ปัญหาไม่จบสิ้น ปัญหาหน่ึงคือ เพศหญิงที่

ตัง้ครรภ์ หลายบรษิทักเ็ลอืกปฏบิตัไิม่รบัเขา้ทํางาน ทัง้ทีเ่ราต้องการใหเ้ดก็เกดิเยอะและมคีุณภาพ แต่กลบั

ไม่มสีว่นใดทีส่นบัสนุนผูห้ญงิเลย 

คณุ อษุา เลิศศรีสนัทดั ผู้อาํนวยการสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ 

หากมองกว้างไปถงึแม่ก็น่าสนใจ แต่เดก็ที่เดก็โตก็ถูกคาดหวงัว่าต้องช่วยเลี้ยงน้อง ซึ่งพี่เดก็โตที่

ดแูลเดก็นัน้อายุตํ่ากว่า 18 ปี ตามกฎหมายทีก่ําหนดอายุผูด้แูล ดงันัน้หากเราสนบัสนุนแม่ นอกจากแม่เองที่

จะไดร้บัการสนับสนุนแลว้ จะช่วยใหเ้ดก็โตไดม้เีวลาไปเรยีนหนังสอืดว้ยเพราะไม่ต้องรบัภาระดูแลน้องเล็ก 

หรอือาจกําหนดอายุ เช่น ตํ่ากว่า 2 ปี ต้องใหพ้่อแม่เดก็ดูแลเอง ซึ่งแบบน้ีอาจเป็นกฎหมายเรื่องครอบครวั

มากกว่ากฎหมายผู้ดูแล อย่างไรก็ตามเหน็ว่ากฎหมายที่สนับสนุนอาจต้องแยกกบักฎหมายคุ้มครอง หรอื 

พ.ร.บ.น้ีอาจใส่ไว้ในกฎหมายครอบครวัได้ เช่น เดก็เล็กอาจต้องไปอยู่ พ.ร.บ.ส่งเสรมิพฒันาการเดก็ หรอื

กรณีพ่อแม่เสยีชวีติ หรอืพ่อแม่ที่ไม่พร้อม แม่ที่มภีาวะซึมเศร้า ฯลฯ ที่ไม่อาจดูแลลูกได้ด้วยตวัเอง ก็อาจ

ตอ้งใหนิ้ยามผูด้แูลไปถงึ ผูด้แูลทดแทน ทีน่อกจากพอ่แม่เดก็เอง ซึง่เราตอ้งมาเลอืกกนัว่าจะจดัแบ่งประเภท

กนัอย่างไร  

เราอาจต้องใหผู้ห้ญงิสามารถออกจากงานมาเลี้ยงลูกไดจ้รงิ ๆ โดยบุคลากรกค็อืตวัของแม่เอง และ

ต้องลงทุนกบัแม่ให้มากที่สุด โดยอาจแบ่งระดบัการสนับสนุนว่าเดก็ระดบัอายุเท่าใดจะไดร้บัการสนับสนุน

อะไรบา้ง โดยเฉพาะกลุ่มคนทีม่รีายไดน้้อยทีเ่ราจะตอ้งลงทุนมากขึน้ เพือ่ลดความเสีย่ง เพราะการมลีูกไม่ใช่
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เรื่องส่วนตวั แต่เป็นหน้าทีท่างสงัคมทีร่ฐัตอ้งช่วยเหลอืและสนับสนุน ใหผู้ห้ญงิมคีุณภาพชวีติดขีึน้ สิง่น้ีต้อง

รณรงคก์บัผูป้ระกอบการดว้ยว่าจะต้องสนับสนุนแรงงานที่เป็นผูห้ญิงแรกคลอดไดอ้ย่างไรบา้งโดยไม่ละทิ้ง

หรอืบบีบงัคบัใหเ้ขาตอ้งเลอืกระหว่าง มาทาํงานแลว้ทิง้ลกู หรอืตอ้งเลีย้งลูกแลว้ตกงานไม่มรีายได ้

ผู้แทนสถานสงเคราะห์เดก็อ่อนปากเกรด็ 

ไม่แน่ใจว่าพ.ร.บ.น้ีตอ้งเกี่ยวขอ้งกบักฎหมายฉบบัอื่นอกีไหม เช่น พ.ร.บ.คุม้ครองผูถู้กกระทําความ

รุนแรง 2550 หรอืคาํจาํกดัความเรื่องคนในครอบครวั คาํจดักดัความเรื่องญาตมิติร กระบวนการและขอบเขต

การดูแล ไปจนถึงมาตรการและบทลงโทษหากดูแลเด็กได้ไม่ตรงตามคุณภาพ ซึ่งเป็นสิง่ที่ต้องคํานึงถึง

นอกจากเรื่องสวสัดกิารที่เขาจะได้รบั คําถามที่ต้องมาคดิกนัคอื หากต้องประเมนิ ใครจะมาเป็นผูป้ระเมนิ 

ต้องเป็นผูเ้ชีย่วชาญระดบัไหน ตอ้งเป็นหน่วยงานใด และต้องเป็นผูม้ใีบประกอบวชิาชพีหรอืไม่ การลงทุน

กบัแม่และเดก็อาจต้องหมายถงึสวสัดกิารทีน่อกจากการใหเ้งนิสนับสนุน เช่น สทิธกิารรกัษาพยาบาล การกู้

เงนิไม่มดีอกเบีย้ ฯลฯ 

ผู้แทนสถานสงเคราะห์เดก็อ่อนรงัสิต 

พ.ร.บ. ผูสู้งอายุคลา้ย ๆ กบั พ.ร.บ.อุดหนุนเดก็แรกเกดิ ทีไ่ม่มรีะบบการตรวจสอบทีด่ ีเราต้องวาง

นิยามคําว่าผูดู้แล มกีารตดิตามว่าคุณภาพเดก็นัน้มกีารดูแลสมวยั มพีฒันาการทีด่ไีหม ไม่ใช่แค่กนิอิม่นอน

หลบัเท่านัน้ หาไม่มรีะบบตดิตามประเมนิผล กจ็ะทาํใหง้บประมาณเสยีเปล่า 
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ภาพบรรยากาศการสนทนากลุ่มครัง้ท่ี 2 
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การประชุมกลุมยอยครั้งที่ 3:   
วันอังคารที่ 2 เมษายน 2567 เวลา 12.00 - 16.00 น. 

ณ ห้องกมลฤดี ชัน้ 2 โรงแรมเดอะสุโกศล กรงุเทพมหานคร 

 

ผู้เข้าร่วม จาํนวน 18 คน จาก 11 หน่วยงาน ดงัน้ี 

1) สาํนกัสนบัสนุนสุขภาวะเดก็ เยาวชน และครอบครวั (สาํนกั 4) สสส.  

2) กรมกจิการเดก็และเยาวชน 

3) วทิยาลยันวตักรรมสงัคม มหาวทิยาลยัรงัสติ 

4) มลูนิธเิดก็อ่อนในสลมั 

5) มลูนิธเิดก็ 

6) คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยันเรศวร 

7) พรรคกา้วไกล 

8) ศูนยน์โยบายเพือ่อนาคต 

9) กลุ่มนโยบายและแผนการพฒันาเดก็ปฐมวยั สภาการศกึษา 

10) กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 

11) กรมอนามยั 

 

ส่วนท่ี 1 เร่ือง ข้อเสนอในประเดน็การจดัตัง้สาํนักงานการศึกษาชัน้ปฐมวยั ภายใต้

กระทรวงศึกษาธิการ 

สาํนักสนับสนุนสุขภาวะเดก็ เยาวชน และครอบครวั (สาํนัก 4) สสส.  

ขอ้กงัวลและประเดน็พจิารณาทีส่าํคญัเกี่ยวกบัขอ้เสนอสว่นน้ี ทางสํานกัฯ เหน็ว่าประเทศเราไม่ไดม้ี

ความขาดแคลนหน่วยงานและทรพัยากรรวมถงึงบประมาณในการดแูลเดก็ปฐมวยั แต่ปัญหาหลกัคอืระบบ

การดแูลทีค่่อนขา้งกระจดักระจาย ดงันัน้ประเดน็ทีส่าํคญักว่าในขณะน้ีจงึอาจไม่ใช่การจดัตัง้หน่วยงาน

เพิม่เตมิ แต่เราอาจตอ้งคดิร่วมกนัว่าเราจะทําอย่างไรใหง้านทีก่ระจดักระจายสามารถมารวมกนัทีห่น่วยงาน

เดยีวได ้

กรมกิจการเดก็และเยาวชน 

 ประเดน็การจดัตัง้สาํนกังานการศกึษาขัน้ปฐมวยันัน้ ปัจจุบนัมกีารจดัตัง้คลา้ยกนัเช่นน้ี และในทาง

ปฏบิตัมิ ีสพฐ. ทีร่บัผดิชอบดา้นน้ีอยู่ โดยสว่นตวัแลว้จงึมองว่า การเสนอโครงสรา้งระบบสวสัดกิารเดก็

รปูแบบใหม่ เป็นเรื่องค่อนขา้งยากในการปฏบิตัริาชการทัง้เรื่องเรื่องในเชงิโครงสรา้งการปฏบิตังิาน ประเดน็

พจิารณาในทางกฎหมาย งบประมาณ รวมถงึอตัรากําลงั อกีทัง้ในปัจจุบนัเรามสีภาการศกึษาทีม่ภีารกจิ
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หน้าทีใ่นดา้นน้ีอยู่แลว้ เพยีงแต่เป็นหน่วยงานทีเ่พิง่ก่อตัง้ไดไ้ม่นานและยงัประสบปัญหาในการทํางานทัง้

เรื่องการขาดแคลนคนทํางานและภาระหน้าทีง่านทีค่่อนขา้งหนกัและมากเกนิกําลงั 

วิทยาลยันวตักรรมสงัคม มหาวิทยาลยัรงัสิต 

งานวจิยัชิ้นก่อนหน้าของวทิยาลยั ฯ มขีอ้มลูตรงกนักบังานวจิยัชิ้นน้ีเรื่องความไม่ชดัเจนของการบูร

ณาการความร่วมมอืระหว่าง 6 กระทรวงทีม่หีน้าทีใ่นการดแูลเดก็ปฐมวยั (อนัไดแ้ก่ กระทรวงศกึษาธกิาร 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม) นอกจากนัน้ยงัมคีวามเหน็ว่า การจดัตัง้

หน่วยงานขึน้โดยมุ่งเน้นไปทีก่ารดูแลเรื่องการศกึษา อาจกําหนดทศิทางและภารกจิในการดแูลเดก็ปฐมวยั

ไปทีย่งัเรื่องการศกึษาโดยตรงมากจนเกนิไปและละเลยมติอิื่น ๆ ในการดแูลเดก็ปฐมวยัทีม่คีวามตอ้งการใน

การดแูลแบบองคร์วม ซึง่ความตอ้งการแบบองคร์วมน้ีเองทีเ่ป็นตวักําหนดว่าโครงสรา้งของหน่วยงานทีจ่ะ

จดัตัง้ขึน้น้ีควรจะถูกกําหนดอย่างหลวมและมคีวามยดืหยุ่นสงู ไม่ผกูเงือ่นไขและภาระหน้าทีไ่วก้บักระทรวง

ใดกระทรวงหน่ึงอย่างเคร่งครดัโดยครอบคลุมตัง้แต่ตน้ทางไปถงึปลายทางทัง้ในเรื่องการศกึษา การเรยีนรู ้

ไปจนถงึการเล่น ถา้เราสามารถวางฟังก์ชัน่การทาํงานของหน่วยงานอย่าวงหลวมไดเ้พือ่เป็นขอ้เสนอใหร้ฐั 

เราจะมองภาพการพฒันาเดก็ปฐมวยัไดอ้ย่างชดัเจนขึน้ และขอ้เสนอน้ีอาจเป็นทางรอดของการดแูลเดก็

ปฐมวยัในประเทศไทย 

มูลนิธิเดก็อ่อนในสลมั 

เน่ืองจากเดก็ปฐมวยัเป็นกลุ่มเดก็ทีต่อ้งการการดแูลดา้นพฒันาการแบบองคร์วม โดยไม่ไดมุ่้งเน้น

ไปทีก่ารศกึษาอย่างเฉพาะเจาะจง ดงันัน้ การจดัตัง้หน่วยงานทีจ่ะเขา้มาดแูลเดก็ปฐมวยัควรมุ่งเน้นไปยงั

ความตอ้งการทีม่ลีกัษณะเป็นองคร์วมไม่ใช่เฉพาะความตอ้งการดา้นการศกึษาเพยีงเท่านัน้ ทางมลูนิธมิอง

ว่าหน่วยงานทีจ่ะเขา้มาดแูลเดก็ปฐมวยัควรขึน้ตรงต่อกระทรวงมหาดไทยทีจ่ะสามารถผลกัดนันโยบายระดบั

ทอ้งถิน่ไดโ้ดยตรงและกรุงเทพมหานครกร็วมอยู่ในนัน้ดว้ย ในอกีทางหน่ึง หากยงัคงไวซ้ึง่ภารกจิหน้าทีข่อง

กระทรวงเดมิ หน่วยงานทีจ่ะจดัตัง้ขึน้มาใหม่นัน้อาจทาํหน้าทีเ่ป็นสว่นเชื่อมประสานระหว่างหน่วยงาน

เหล่านัน้ และเพิม่บทบาทขององคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่คีวามใกลช้ดิกบัครอบครวัและชุมชนมากทีสุ่ด 

อกีทัง้ยงัเสนอเพิม่เตมิว่าภารกจิหน้าทีใ่นการดแูลเดก็ปฐมวยั ควรครอบคลุมไปยงัคุณแม่ตัง้ครรภเ์พือ่ดแูล

เดก็ใหม้คีณุภาพชวีติทีด่ตี ัง้แต่ยงัอยู่ในทอ้งแม่ 

มูลนิธิเดก็ 

นโยบายเรื่องการดแูลเดก็ของประเทศเราถอืว่าอยู่ในเกณฑด์ ีแต่ปัญหาหลกัคอืการประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ปัญหาน้ีทาํใหน้โยบายทีถู่กเขยีนมาดไีม่สามารถนําไปบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างเตม็

ศกัยภาพ นอกจากนัน้ ความกระจดักระจายและความไม่ชดัเจนในภาระหน้าทีเ่ป็นผลใหห้น่วยงานต่าง ๆ ให้

ความสาํคญักบัการทาํงานเพือ่เดก็ไดน้้อยลง โดยสรุปแลว้ การสือ่สารการทํางานร่วมกนัทีม่ช่ีองว่างมากมาย

และขาดประสทิธภิาพจงึถอืเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการนําเอานโยบายมาสูก่ารปฏบิตั ิดงันัน้ ขอ้เสนอของทาง

มลูนิธจิงึอยู่ทีว่่า การจดัตัง้หน่วยงานเพิม่เตมิอาจไม่ไดส้ําคญัมากเท่าการจดัการปรบัแกเ้รื่องการ
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ประสานงานความร่วมมอืทีม่ช่ีองว่างอยู่มากใหช้ดัเจนและเป็นระบบมากขึน้ เพือ่ใหน้โยบายทีด่อียู่แลว้

สามารถลงไปสูค่นทาํงานดา้นเดก็และสามารถกระจายผลประโยชน์ทางนโยบายไปสู่เดก็ไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

คณะสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยันเรศวร 

จากประสบการณ์ในการทํางานภาคสนามกบัเดก็ในครวัเรอืนทีย่ากจนพบว่า ปัญหาของเดก็ไม่ไดม้ี

เพยีงปัญหาของเดก็และการศกึษา แต่สมัพนัธอ์ย่างยิง่กบัปัญหาเศรษฐกจิในครอบครวัดว้ย เช่น เดก็ไม่ได้

อยู่กบัพอ่แม่เพราะบา้นเกดิไม่มงีาน เป็นครอบครวัแหว่งกลาง และครอบครวัทีไ่ม่มศีกัยภาพในการดแูลเดก็ 

ปัญหาเหล่าน้ีควรจะอยู่ในขอ้เสนอเชงินโยบายของงานวจิยัดว้ยเช่นกนั และเกีย่วขอ้งอย่างสาํคญักบัการ

พจิารณาภารกจิหน้าทีข่องหน่วยงานทีจ่ะเขา้มาดแูลเรื่องเดก็ปฐมวยัในอนาคต 

พรรคก้าวไกล 

การจดัตัง้สาํนกังานการศกึษาเดก็ปฐมวยั หรอืหน่วยงานอื่นใดทีจ่ะจดัตัง้ขึน้มาเพือ่เป็นเสาหลกัใน

การดแูลเดก็ปฐมวยั ควรขึน้กบัองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่มากกว่ากระทรวงศกึษาธกิาร เน่ืองจากองคก์าร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่รบัรูถ้งึปัญหาและความตอ้งการของเดก็ในชุมชนมากทีสุ่ดและมศีกัยภาพมากกว่าทีจ่ะ

บรหิารจดัการสวสัดกิารและการดแูลเดก็ปฐมวยัในระดบัทอ้งถิน่ และในฐานะองคก์รทีท่าํงานดา้นนิตบิญัญตั ิ

ทางคณะทาํงานเหน็ถงึความพยายามของแต่ละกระทรวงทีร่่วมกนัผลกัดนัดา้นการจดัสรรงบประมาณเพือ่

การดแูลเดก็ปฐมวยัแบบถว้นหน้า แต่งบประมาณเหลา่นัน้กถ็กูตดัทอนไปไม่น้อยและไม่ไดร้บัการจดัสรร

มากเท่าทีค่วร  

ศนูยน์โยบายเพื่ออนาคต 

การจดัตัง้หน่วยงานเพือ่ดแูลเดก็ปฐมวยั ควรใหค้วามสําคญักบังานประเมนินโยบายและการจดัทาํ

วจิยัใหม่เพือ่สนับสนุนการจดัทาํนโยบายในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิง่เมื่อผลกัดนัใหเ้กดิหน่วยงานในระดบั

ทอ้งถิน่ งานวจิยัในระดบัทอ้งถิน่จะช่วยทําใหเ้หน็ภาพไดช้ดัเจนขึน้ว่าปัญหาเกีย่วกบัเดก็ปฐมวยัในแต่ละ

ทอ้งถิน่เป็นอย่างไร 

กลุ่มนโยบายและแผนการพฒันาเดก็ปฐมวยั สภาการศึกษา 

ทางคณะทาํงานของสภาการศกึษาเคยนําเสนอขอ้เสนอและขอ้ถกเถยีงว่าดว้ยเรื่องการจดัตัง้กรม

ปฐมวยั เพือ่การกํากบัดแูลทีเ่ฉพาะเจาะจงกบัความตอ้งการและปัญหาของเดก็ปฐมวยัมากยิง่ขึน้ เน่ืองจาก

เลง็เหน็ว่า การทํางานเพือ่เดก็ปฐมวยัในปัจจุบนัเป็นการประสานกนัหลายภาคสว่น เป็นระบบการทํางานที่

ไม่สามารถบูรณาการและประสานความร่วมมอืกนัไดอ้ย่างลงตวั แมว้่าจะทาํบนัทกึความร่วมมอืร่วมกนั

ระหว่างหน่วยงานกต็าม ตวัอย่างเช่น การจดัสรรงบประมาณแบบแยกสว่น การซอ้นทบักนัของภาระหน้าที ่

ขอ้เสนอเรื่องการจดัตัง้ 

กรมปฐมวยัของสภาการศกึษาจงึถอืเป็นขอ้เสนอและความตอ้งการทีอ่ยากใหเ้กดิขึน้ในระยะยาว เพือ่ใหก้าร

ดแูลเดก็เป็นไปอย่างมเีอกภาพและเพิม่ศกัยภาพในการดแูลและพฒันาคุณภาพชวีติเดก็ปฐมวยั 
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

 การจดัตัง้สาํนกังานการศกึษาปฐมวยัภายใตก้ารดแูลของกระทรวงศกึษาธกิารอาจไม่ตอบโจทย์

ปัญหาทีเ่กดิขึน้ในเดก็ปฐมวยัโดยตรง กระทรวงมหาดไทยและองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่มคีวามพยายาม

และผลกัดนัภารกจิเกีย่วกบัการดแูลและพฒันาเดก็ปฐมวยัอย่างดมีาโดยตลอดจากครรภ์มารดาจนถงึเชงิ

ตะกอน โดยในปัจจุบนัเราพยายามอย่างยิง่ทีจ่ะใชก้ลไกทอ้งถิน่หนุนเสรมิและขยายอายุการรบัเดก็ของศูนย์

เดก็ในระดบัทอ้งถิน่อยู่ระหว่าง 2-5 ปี และเลง็เหน็ว่าควรขยายอายุใหต้ํ่าลงกว่าน้ีเพือ่ใหค้รอบคลุมกลุ่มเดก็

เลก็ทีม่คีวามตอ้งการเพิม่เตมิดา้นความเชีย่วชาญเฉพาะของบุคลากร อย่างไรกต็าม ขอ้จาํกดัของการดแูล

เดก็ในปัจจุบนัเกีย่วขอ้งกบัหน่วยงานหลายภาคสว่นทีแ่มจ้ะทาํงานร่วมกนัในเชงิบูรณาการ แต่งบประมาณ

ยงัคงถูกจดัสรรและใชแ้บบแยกสว่น องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่มองว่าเรามศีกัยภาพในการดแูลเดก็

ปฐมวยัและแมว้่าปัญหาในเชงิงบประมาณในการดแูลเดก็ปฐมวยัจะไม่เป็นปัญหาสาํหรบัองคก์ารปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ขนาดใหญ่ แต่ในภาพรวมคดิว่าจะตอ้งเผชญิกบัขอ้โตแ้ยง้ในเรื่องงบประมาณอย่างแน่นอน 

กรมอนามยั 

 การจดัตัง้หน่วยงานเฉพาะเพือ่ดแูลเดก็ปฐมวยัควรอยู่ภายใตก้ารกํากบัดแูลขององคก์ารปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย เน่ืองจากมองว่าเป็นภาคสว่นทีท่ํางานใกลช้ดิกบัประชาชนมากทีสุ่ด และมี

ศูนยเ์ดก็ภายใตก้ารดแูลของกระทรวงราวสองหมื่นกว่าแห่งอยู่แลว้ และในฐานะตวัแทนคนทาํงานใน

กระทรวงสาธารณสุข เราพรอ้มสนบัสนุนดา้นศกัยภาพของบุคลากรทัง้กลุ่มครแูละผูด้แูล ในปัจจุบนัทาง

กระทรวงสาธารณสุขพฒันาหลกัสตูรอบรมร่วมกบัมลูนิธเิดก็อ่อนในสลมัและยูนิเซฟ โดยหวงัยกระดบัดา้น

ความรูแ้ละการพฒันาคุณภาพของบุคลากรในระบบการดแูลเดก็ปฐมวยั 

 

ส่วนท่ี 2 เร่ือง ข้อเสนอในประเดน็การจดัตัง้คณะกรรมาธิการเพื่ออนาคตในรฐัสภา  

สาํนักสนับสนุนสุขภาวะเดก็ เยาวชน และครอบครวั (สาํนัก 4) สสส.  

ในปัจจุบนั สสส. ทาํงานร่วมกนักบักระทรวงสาธารณสุขเพือ่ผลกัดนัใหก้ารเกดิและเตบิโตอย่างมี

คุณภาพเป็นวาระแห่งชาต ิเราเหน็ดว้ยกบัขอ้เสนอใหม้คีณะกรรมาธกิารทีจ่ะเขา้มาดแูลแลพฒันาเรื่องน้ี

โดยตรงและพยายามทีจ่ะผลกัดนัในเรื่องน้ีดว้ยเช่นกนั แต่อย่างไรกต็าม เรามขีอ้กงัวลว่าเราจะมัน่ใจและจะ

ทาํอย่างไรใหว้าระเกีย่วกบัเดก็ปฐมวยัไม่หลุดจากประเดน็พจิารณาของคณะกรรมาธกิารในรฐัสภาชุด

ดงักล่าว อกีทัง้ยงัมองวา่ประเทศไทยไม่ไดข้าดแคลนงบประมาณและบุคลากรในการดแูลเดก็ปฐมวยั 

เพยีงแต่การดแูลนัน้กระจดักระจายและทาํงานแยกสว่นกนั  

มูลนิธิเดก็อ่อนในสลมั 

ในประเดน็การจดัตัง้คณะกรรมาธกิาร มลูนิธใิหค้วามสําคญักบัการทํางานไดจ้รงิเท่านัน้และคดิว่า

เป็นสิง่สาํคญัทีสุ่ดเน่ืองจากทีผ่่านมามกัจะไม่นําไปสูก่ารปฏบิตั ิโดยเฉพาะอย่างยิง่ในระบบการดแูลเดก็

ปฐมวยัทีไ่ม่มหีน่วยงานทีร่บัผดิชอบอย่างชดัเจน ดงันัน้ ขอ้เสนอเรื่องการจดัตัง้คณะกรรมาธกิารจงึควรทีจ่ะ

มุ่งเน้นเรื่องภารกจิหน้าทีท่ีช่ดัเจนและสามารถสนบัสนุนการทํางานเพือ่เดก็ปฐมวยัไดจ้รงิ 
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คณะสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยันเรศวร 

เมื่อพดูถงึคณะกรรมาธกิารเพือ่อนาคต สิง่น้ีมอียู่ในยุทธศาสตร ์20 ปี อยู่แลว้ ดงันัน้จงึเสนอว่าเรา

สามารถชําระแกไ้ขของเดมิทีเ่ขยีนเองไวแ้ลว้และปรบัยุทธศาสตรช์าต ิโดยเฉพาะขอ้ทีร่ะบุเรื่องการสง่เสรมิ

อนาคต เช่น การปรบัแกจ้ากการปรบัทศันคตเิดก็ สูก่ารเพิม่การดแูลเดก็ปฐมวยัซึง่สอดคลอ้งกบัวธิคีดิของ

งานวจิยัชิ้นน้ี  

พรรคก้าวไกล 

เหน็ดว้ยกบัการจดัตัง้คณะกรรมาธกิาร แต่คดิว่าคณะกรรมาธกิารเพือ่อนาคตเป็นเรื่องทีก่วา้งมาก

เกนิไป คณะกรรมาธกิารควรถูกจดัตัง้ขึน้อย่างตรงจุดและเฉพาะเจาะจงไปยงัปัญหาและการทาํงานเพือ่เดก็

ปฐมวยั อกีทัง้ยงัมองว่าการจดัตัง้คณะกรรมาธกิารทีม่กีรอบภารกจิทีก่วา้งมากจนเกนิไปอาจทําใหเ้รื่องเดก็

ปฐมวยัไม่อยู่ในเป้าหมายการทาํงานในระยะยาว 

กลุ่มนโยบายและแผนการพฒันาเดก็ปฐมวยั สภาการศึกษา 

ควรทาํใหก้รอบหน้าทีร่บัผดิชอบของคณะกรรมาธกิารแคบลง เหน็ว่าควรจะจดัตัง้คระกรรมาธกิาร

โดยเฉพาะเจาะจงไปยงัการทาํงานเพือ่เดก็ปฐมวยัอย่างตรงจุด 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

 เหน็สมควรทีจ่ะจดัตัง้คณะกรรมาธกิารในรฐัสภา แต่จะต้องกําหนดกรอบการทาํงานของ

คณะกรรมาธกิารชุดน้ีใหช้ดัเจนและมุ่งเน้นไปทีก่ารทาํงานเพือ่เดก็ปฐมวยัอย่างเฉพาะเจาะจง โดยร่วมมอืกบั

ภาคเีครอืข่ายและทีป่รกึษาทีเ่ชีย่วชาญในดา้นต่าง ๆ เพือ่สรา้งขอ้กําหนดทางนโยบายใหช้ดัเจนและมแีกน

หลกัทีแ่น่นอน 

กรมอนามยั 

 จากประสบการณ์การทํางานร่วมกนักบัคณะกรรมาธกิารดา้นสาธารณสุขในรฐัสภา เหน็ดว้ยกบั

ขอ้เสนอทีว่่าดว้ยเรื่องการจดัตัง้คณะกรรมาธกิาร แต่ควรจะจํากดักรอบและมุ่งเป้าการทํางานของ

คณะกรรมาธกิารชุดดงักล่าวใหช้ดัเจนว่าเป็นคณะกรรมาธกิารเพือ่ดแูลเดก็ปฐมวยั 

 

ส่วนท่ี 3 เร่ือง ปัญหาด้านบุคลากรในระบบการดแูลเดก็ปฐมวยั (ข้อเสนอเพ่ิมเติมในประเดน็

สนทนาจากการประชุมครัง้ท่ี 1 และ 2) 

วิทยาลยันวตักรรมสงัคม มหาวิทยาลยัรงัสิต 

ขอ้เสนอจากงานวจิยัชิ้นก่อนหน้าของวทิยาลยัฯ เหน็ตรงกนัว่าผูส้งูอายุมศีกัยภาพสูงในการดแูล

เลีย้งเดก็ปฐมวยั บุคลากรกลุ่มน้ีอาจเป็นกลุ่มทีเ่ขา้มาช่วยเหลอืปัญหาในดา้นการขาดแคลนทรพัยากร และ

เหน็ว่าประเทศไทยไม่มคีวามหลากหลายในเรื่องอาชพีทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดแูลเดก็ 

มูลนิธิเดก็อ่อนในสลมั 

ทางมลูนิธสินบัสนุนการเปิดบา้นรบัเลีย้งเดก็ในชุมชนมาโดยตลอด เพือ่แกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าเรื่องความ

ขาดแคลนบุคลากรและสถานทีด่แูลเลีย้งเดก็ โดยมองเหน็ถงึศกัยภาพของกลุ่มผูสู้งอายุในชุมชนทีส่ามารถ
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ดแูลเดก็ไดด้ ี 

การสนับสนุนใหผู้ส้งูอายุเป็นผูด้แูลเดก็ได ้จะทําใหอ้ตัราการว่างงานในกลุ่มผูส้งูอายุตํ่าลงดว้ย นอกจากนัน้

ยงัมองเหน็ว่าสวสัดกิารของคนทาํงานดา้นการดแูลเดก็สาํคญัไม่น้อยไปกว่าการพฒันาความรูค้วามเขา้ใจใน

การดแูลเดก็ปฐมวยั เพือ่สง่เสรมิใหค้นทาํงานมคีวามสุขกบังานและสามารถดาํเนินชวีติไดอ้ย่างมคีุณภาพ 

 

มูลนิธิเดก็ 

ปัญหาหลกัของศูนยเ์ดก็เลก็หลายศูนยใ์นแต่ละทอ้งถิน่ คอืสภาวะทีม่งีบประมาณแต่มคีนทํางาน

น้อยและคนทํางานไดร้บัค่าตอบแทนทีต่ํ่าไม่สอดคลอ้งกบัค่าครองชพี ซึง่เป็นปัญหาทีไ่ม่ถูกใหค้วามสาํคญั 

สิง่ทีเ่ราพบบ่อยครัง้คอืการใหค้รเูพยีงสองถงึสามคนดแูลเดก็หกสบิคนขึน้ไป ความไม่สมดุลน้ีทาํใหคุ้ณครไูม่

สามารถดแูลเรื่องพฒันาการเดก็ไดเ้ลย เพยีงแค่ดแูลเดก็ใหก้นิอิม่นอนหลบัไดใ้นแต่ลวนักห็มดพลงังานแลว้ 

บุคลากรเหล่าน้ีจงึไม่มเีวลาและพลงังานมากพอทีจ่ะสนใจในเรื่องพฒันาการและคุณภาพชวีติในดา้นอื่น ๆ 

ของเดก็ 

ศนูยน์โยบายเพื่ออนาคต 

จากประสบการณ์การทํางานพบว่า มคีุณครใูนศูนยเ์รยีนรูน้อกระบบทีไ่ม่ไดร้บัเงนิเดอืนและ

สวสัดกิารทีคุ่ม้ค่าและเหมาะสม ดงันัน้ทางศูนยจ์งึมองว่า การสง่เสรมิสวสัดกิารและการเอาผูด้แูลเขา้ระบบ 

จะสง่เสรมิทัง้คุณภาพชวีติของทัง้ครแูละเดก็ 
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