
Highlights
• นโยบายต่่างๆ มักัมัองข้้ามัผลกระทบต่่อเด็็กและเยาวชน  

ทำาให้พ้วกเข้าต่้องแบกรบัผลเสียีโด็ยไมั่เป็็นธรรมั เน่�องจาก 
มัอีทิธพิลในการกำาห้นด็นโยบายน้อยกวา่ผ้ใ้ห้ญ่่

• ห้ลายป็ระเทศมักีารใช ้‘การป็ระเมันิผลกระทบข้องนโยบายต่่อ
เด็ก็และเยาวชน’ (CYIA) เพ่�อวเิคราะห้ผ์ลกระทบข้องนโยบาย 
และป็รบัป็รุงให้้คำานึงถึึงผลป็ระโยชน์ข้องเด็็กและเยาวชน 
มัากข้ึ�น

• ไทยควรนำา CYIA มัาป็รบัใช้ โด็ยกำาห้นด็ให้้ห้น่วยงานที� 
เสีนอรา่งกฎห้มัายที�อาจกระทบต่่อเด็ก็และเยาวชน ต่อ้งจดั็ทำา 
CYIA เป็็นสีว่นห้นึ�งข้องการป็ระเมันิร่างกฎห้มัายที�มัอีย้่ และ
ป็ฏิริป้็กลไกให้ม้ัปี็ระสีทิธภิาพมัากข้ึ�น
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 นโยบายแทบทุกเร่�องเกี�ยวข้อ้งและสีง่ผล 
กระทบต่่อชวีติ่และความัฝัันข้องเด็ก็และเยาวชน 
ห้ากไมั่กระทบวนันี� ก็ย่อมักระทบเมั่�อพวกเข้า
เต่ิบโต่เป็็นผ้้ให้ญ่่ในวนัข้้างห้น้า แต่่ห้ลายครั �ง 
นโยบายกลับถึ้กออกแบบมัาโด็ย ‘มัองข้้ามั’  
ผลกระทบเห้ลา่นั �น มัไิด็ค้ำานึงถึงึผลป็ระโยชน์ ห้รอ่ 
‘เห้็นห้วั’ เด็็กและเยาวชนอย่างเป็็นธรรมั และ 
เสีมัอภาคกบัป็ระชากรกลุม่ัอ่�น

 ผ้ใ้ห้ญ่่ห้วัห้งอกห้วัด็ำาจำานวนมัากอาจร้ส้ีกึ
ว่า นโยบายรฐัในปั็จจุบนัก็ใช่ว่าจะเห้็นห้วัต่น 
สีกัเท่าไห้ร่ แต่่เช่�อเถึอะว่า เด็ก็และเยาวชนยิ�ง
เผชิญ่ปั็ญ่ห้านี� รุนแรงกว่า  จากโครงสีร้าง

กระบวนการนโยบายและสีงัคมั ซึ่ึ�งพวกเข้ายิ�งมัี
ป็ากเสียีงน้อยกวา่-มัอีทิธพิลต่อ่นโยบายได็จ้ำากดั็กวา่

 คดิ็ for คดิ็สี์ โด็ยความัร่วมัมัอ่ระห้ว่าง  
101 PUB กบั สีสีสี. ชวนทำาความัร้้จกัแนวคดิ็  
‘การป็ระเมันิผลกระทบข้องนโยบายต่่อเด็ก็และ
เยาวชน’ (Child and Youth Impact Assessment: 
CYIA) ซึ่ึ�งห้ลายป็ระเทศใชเ้ป็็นเคร่�องมัอ่ในการ
ป็ระเมันิและป็รบัป็รงุนโยบายให้ ้‘เห้น็ห้วั’ เด็ก็และ
เยาวชนยิ�งข้ึ�น พร้อมัทั �งสีำารวจแนวทางการนำา 
CYIA มัาใชป้็ระเมันิข้อ้เสีนอนโยบายในร้ป็แบบ 
‘รา่งกฎห้มัาย’ ในป็ระเทศไทย

ท่ี่�มา: freepik
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ท่ี่�มา 
European Education and Culture Excecutive Agency (2024)

CYIA มุง่ปรบันโยบาย 
ให้คํานงึถงึเดก็-เยาวชน และ
เป็นธรรมข้ามรุ่น
 CYIA เป็็นการวเิคราะห้แ์ละคาด็การณ์์วา่ 
นโยบายห้นึ�งๆ อาจสี่งผลกระทบต่่อเด็็กและ
เยาวชนอย่างไร? และควรมัีมัาต่รการรับมั่อ 
ผลกระทบเห้ล่านั �นอย่างไร? ทำานองเด็ียวกับ  
Environmental Impact Assessment (EIA) ซึ่ึ�งใช้
ป็ระเมันิผลกระทบต่่อสีิ�งแวด็ล้อมัข้องโครงการ
ต่่างๆ การทำา CYIA มัวีตั่ถุึป็ระสีงคเ์พ่�อป็รบัป็รุง

นโยบายให้้คำานึงถึงึและต่อบสีนองผลป็ระโยชน์
ข้องเด็ก็และเยาวชน ‘เสีมัอภาค’ กบัผ้ใ้ห้ญ่่มัากข้ึ�น 
แก้ปั็ญ่ห้า ‘ความัไมั่เป็็นธรรมัข้า้มัรุ่น’ ที�มักัแฝัง 
ฝัังอย้ใ่นนโยบาย

 ความัไมั่ เ ป็็นธรรมัด็ังกล่าวเกิด็จาก
ธรรมัชาต่ิข้องนโยบายซึ่ึ�งล้วนสี่งผลกระทบต่่อ
ป็ระชากรแต่่ละกลุ่มัไมั่เห้มัอ่นกนั ลองนึกถึงึการ
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ข้ึ�นค่าจา้งข้ั �นต่ำ�า ล้กจา้งได็ป้็ระโยชน์ แต่่นายจา้ง
และคนว่างงานอาจเสียีป็ระโยชน์จากนโยบาย
เด็ยีวกนั เด็ก็และเยาวชนกม็ักัได็ร้บัผลด็-ีรา้ยข้อง
นโยบายห้นึ�งๆ ต่่างจากผ้ใ้ห้ญ่่ห้รอ่ป็ระชากรกลุม่ัอ่�น

 ปั็ญ่ห้าคอ่เด็ก็และเยาวชนมัสีีว่นร่วมัและ
มัอีทิธพิลต่อ่การกำาห้นด็นโยบายได็น้้อยกวา่ผ้ใ้ห้ญ่่ 
พวกเข้าถึ้กจำากดั็สีทิธแิละช่องทางการมัสีีว่นร่วมั 
เชน่ กลุม่ัอายตุ่ำ�ากวา่ 18 ปี็ไมัม่ัสีีทิธเิลอ่กต่ั �ง อกีทั �ง
มัทีรพัยากรทางการเมัอ่งต่ำ�า (เช่น เงนิ ต่ำาแห้น่ง
ห้น้าที�การงาน เครอ่ข้่ายอุป็ถึมััภ์) จงึโน้มัน้าว
นักการเมัอ่งและข้้าราชการผ้้ต่ดั็สีนิใจนโยบาย  
ให้ร้บัฟัังความัเห้น็และต่อบสีนองความัต่้องการ 
ได็ย้ากกวา่1

 ฉะนั �น นโยบายจงึมัแีนวโน้มัถึ้กต่ดั็สีนิใจ
โด็ยผ้ใ้ห้ญ่่และเพ่�อผ้ใ้ห้ญ่่เป็็นห้ลกั แลว้ ‘มัองข้า้มั’ 
เด็ก็และเยาวชน ผลกัผลเสียีและต่น้ทนุให้พ้วกเข้า
ต่้องก้มัห้น้าแบกรบัอย่าง ‘ไมั่เป็็นธรรมั’ ทั �งโด็ย
ต่ั �งใจและไมัไ่ด็ต้่ั �งใจกต็่ามั

 ต่ัวอย่างคลาสีสีิก ได็้แก่ การพัฒนา
อุต่สีาห้กรรมัที�ทำาลายสีิ�งแวด็ล้อมั ผ้้ให้ญ่่ที�
สีนับสีนุนและต่ัด็สีินใจนโยบายอาจมัองว่า  
การพัฒนาข้้างต่้นจำาเป็็นต่่อการเพิ�มัรายได็้
ป็ระชากรระยะเร่งด็่วน ผลต่่อสีิ�งแวด็ล้อมัไมั่ใช ่
ข้อ้กงัวลลำาด็บัแรกๆ สี่วนห้นึ�งเพราะผลนั �นมัไิด็้
รนุแรงจนเห้น็ได็ช้ดั็ในปั็จจบุนั ผ้ใ้ห้ญ่่เห้ลา่นั �นมัไิด็้
ให้ค้วามัสีำาคญั่ว่าเด็ก็และเยาวชนจะต่อ้งแบกรบั
ผลรนุแรง-ยาวนานกวา่ในอนาคต่ จนอาจเป็็นเห้ตุ่
ให้ส้ีญ้่เสียีรายได็เ้สียีด็ว้ยซึ่ำ�า – นโยบายเพิ�มัรายได็้
ผ้ใ้ห้ญ่่วนันี� โด็ยลด็รายได็ข้้องเด็ก็ในวนัข้า้งห้น้า

 ข้อยกอกีกรณ์ีใกลต้่วัอย่างนโยบายแจก
เงนิห้มั่�น (จะเรยีกด็จิทิลัวอลเลต็่กระตุ่น้เศรษฐกจิ
ก็คงไมั่ได็้ เพราะไมั่ด็จิทิลั ไมั่วอลเล็ต่ และไมั่
กระตุ่้นเศรษฐกิจ)2 เมั็ด็เงินมัาจากการต่ั �งงบ
ป็ระมัาณ์ข้าด็ด็ลุ-ก้เ้งนิกอ่ห้นี�สีาธารณ์ะอยา่งห้นกั3 

กลุ่มัคนที�อาจจ่ายห้นี�ก้อนนี�นานกว่าใครกห็้นีไมั่
พน้เด็ก็และเยาวชน ซึ่ึ�งสีว่นให้ญ่่ไมัไ่ด็เ้งนิสีกับาท 
แถึมัรฐับาลยงัมัีห้นี�เต่็มัเพด็าน จนก้้เงนิมัาทำา
นโยบายอ่�นเพ่�อพวกเข้าได็จ้ำากดั็ข้ึ�น

 ข้อยำ�าต่รงนี�วา่ นโยบายถ่ึายโอนทรพัยากร
ข้า้มัรุ่น-ข้า้มักลุ่มัป็ระชากร ‘ไมั่ใช่เร่�องผดิ็’ เพยีง
แต่่ควรคำานึงถึึงและเปิ็ด็โอกาสีให้้คนทุกรุ่น- 
ทุกกลุ่มัมัีสี่วนร่วมัต่ัด็สีินใจอย่างสีมัด็ุลและ 
เสีมัอภาค การถ่ึายโอนยงัควรมัุง่แกไ้ข้โครงสีรา้ง
สีงัคมั เศรษฐกจิ การเมัอ่งให้เ้ป็็นธรรมัยิ�งข้ึ�น คลา้ย
กบัการเกบ็ภาษคีนรวยถ่ึายโอนมัาจดั็สีวสัีด็กิาร
สีำาห้รบัทกุคน เพ่�อแกไ้ข้โครงสีรา้งเศรษฐกจิซึ่ึ�งเอ่�อ
ให้ค้นรวยสีามัารถึรวยได็้จากการเอาเป็รยีบคน
สีว่นให้ญ่่ ทวา่ การผลกัผลเสียีข้องนโยบายไป็ให้้
เด็ก็และเยาวชนห้ลายกรณ์ดี็จ้ะเป็็นการถ่ึายโอนที�
ไมัเ่ป็็นธรรมันกั

 ด็ว้ยเห้ตุ่นี� ห้ลายป็ระเทศจงึพฒันากลไก
ทำา CYIA กบัข้อ้เสีนอนโยบาย รา่งกฎห้มัาย และ/
ห้รอ่ข้อ้เสีนอโครงการ เพ่�อให้ผ้ลกระทบต่่อเด็ก็และ
เยาวชนถึก้พจิารณ์าเป็็นสีว่นห้นึ�งในการออกแบบ
นโยบายอยา่งเป็็นระบบ กระบวนการ CYIA ยงัมักั
ต่อ้งอาศยัการรบัฟัังความัเห้น็ข้องเด็ก็และเยาวชน 
จงึช่วยข้ยายช่องทางการมัสีี่วนร่วมัข้องพวกเข้า 
สีง่ผลให้น้โยบายที�ออกมัามัแีนวโน้มัคำานึงถึงึและ
เป็็นธรรมัสีำาห้รบัพวกเข้ายิ�งข้ึ�น
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ออสเตรยีเป็นประเทศแรก 
ทีกํ่าหนดให้ร่างกฎหมาย 
ระดบัชาตต้ิองทํา CYIA
 กลไก CYIA ถึ้กบญั่ญ่ัต่ิเป็็น ‘ข้ ั �นต่อน
บังคับ’ ในกระบวนการจัด็ทำาและพิจารณ์า  
‘ร่างกฎห้มัาย’ ครั �งแรกในระด็บัทอ้งถึิ�นที�ชุมัชน
ภาษาเฟัลมัชิ (Flemish Community) ข้องเบลเยยีมั
เมั่�อปี็ 1997 และถึก้บงัคบัใชใ้นระด็บัชาต่คิรั �งแรก
ที�ออสีเต่รยีเมั่�อปี็ 2013 ปั็จจุบนัในยุโรป็ป็รากฏิ
กลไก CYIA ระด็บัชาต่ิใน 3 ป็ระเทศ ได็้แก่ 
ออสีเต่รยี ฝัรั �งเศสี และเยอรมันี ระด็บัท้องถึิ�น 
อยา่งน้อย 2 แห้ง่ ได็แ้ก่ ชุมัชนภาษาเฟัลมัชิและ
สีกอต่แลนด็ ์(สีห้ราชอาณ์าจกัร)4

 ข้ณ์ะเด็ยีวกนั ห้ลายป็ระเทศกก็ำาลงัพฒันา
กลไก CYIA เพ่�อเต่รยีมับงัคบัใชใ้นอนาคต่อนัใกล ้
เชน่ อติ่าล ีมัอลต่า และเนเธอรแ์ลนด็ ์บา้งกอ็ย้ใ่น
ช่วงอภิป็รายถึึงความัเห้มัาะสีมัในการใช้กลไก 
ด็งักลา่ว เชน่ ไอรแ์ลนด็ ์ยงัมักีรณ์ทีี�กฎห้มัายมัไิด็้
บงัคบั แต่่รฐับาลมันีโยบาย ‘สีนบัสีนุน’ ให้ห้้น่วย
งานรฐัและห้น่วยงานอ่�นที�เกี�ยวข้อ้ง ป็ระเมันิ CYIA 
โด็ย ‘สีมัคัรใจ’ อยา่งกวา้งข้วาง เชน่ แคนาด็าและ
นิวซึ่แีลนด็์

 ข้อเลา่ถึงึกระบวนการ CYIA ใน ‘ออสีเต่รยี’ 
เป็็นกรณ์ศีกึษา ออสีเต่รยีกำาห้นด็ให้ก้ระทรวงห้รอ่
ห้น่วยงานที�เสีนอร่างกฎห้มัายเป็็นผ้ด้็ำาเนินการ
ห้ลกั ในข้ั �นต่น้ ห้น่วยงานต่อ้งป็ระเมันิรา่งกฎห้มัาย
วา่ อาจสีง่ผลกระทบต่อ่เด็ก็และเยาวชนอายไุมัเ่กนิ 
30 ปี็ห้ร่อไมั่ ห้ากพบว่าอาจกระทบอย่างมั ี
นัยสีำาคญั่ ก็จะต่้องทำา CYIA ควบค้่ไป็กบัการ 
จัด็ทำาร่างกฎห้มัาย – ไมั่ใช่ทำาห้ลังเข้ียนร่าง
กฎห้มัายเรยีบรอ้ยสีมับร้ณ์์แลว้5

 เมั่�อป็ระเมันิเสีรจ็ ห้น่วยงานต่อ้งเผยแพร่
รายงานการป็ระเมันิผลกระทบ (ห้รอ่เรยีกกนัว่า 
รายงาน CYIA) พร้อมัเสีนอมัาต่รการรับมั่อ 
ผลกระทบเห้ล่านั �น แล้วเปิ็ด็รบัฟัังความัเห้น็ต่่อ 
ร่างกฎห้มัายและรายงาน CYIA จากองค์กรที�
เกี�ยวข้อ้ง สีภาเยาวชน เยาวชน และสีาธารณ์ชน 
จากนั �นห้น่วยงานกจ็ะพจิารณ์าต่อบกลบัความัเห้น็
ห้รอ่ป็รบัป็รงุรา่งกฎห้มัายและรายงาน CYIA โด็ย
สีำานักงานบริห้ารสีมัรรถึนะรัฐบาล (Federal  
Performance Management Office, FPMO)  
จะกำากับด็้แลคุณ์ภาพและให้้คำาแนะนำาต่ลอด็
กระบวนการ6

 ทา้ยที�สีดุ็ รายงาน CYIA และผลการรบัฟััง
ความัเห้น็จะถึก้ใชเ้ป็็นข้อ้มัล้ป็ระกอบการพจิารณ์า
และป็รบัป็รุงร่างกฎห้มัายในคณ์ะรฐัมันต่รแีละ
รฐัสีภา

 ทั �งนี� ออสีเต่รยีกำาห้นด็ให้ต้่้องทำา CYIA 
โด็ยละเอยีด็กบัรา่งกฎห้มัายซึ่ ่ึงน่าจะสีง่ผลกระทบ
ต่่อพฒันาการและการสีนบัสีนุนเด็ก็และเยาวชนใน
วงกว้างอย่างมันีัยสีำาคญั่; สี่งผลต่่อวถิึีชวีติ่ข้อง
ป็ระชาชนเป็็นระยะเวลา 25 ปี็ข้ึ�นไป็; และ/ห้รอ่ 
ใช้งบป็ระมัาณ์รวมั 1 พนัล้านย้โร (ป็ระมัาณ์  
3.6 ห้มั่�นลา้นบาท) ข้ึ�นไป็ในระยะ 10 ปี็ เห้น็ได็ว้า่
ออสีเต่รยีมัไิด็ใ้ห้ท้ำา CYIA กบัร่างกฎห้มัายเร่�อง
เด็ก็และเยาวชนโด็ยต่รงเท่านั �น แต่่ครอบคลุมัถึงึ
ร่างที�สี่งผลระยะยาว-ใช้ทรัพยากรมัาก ซึ่ึ�ง 
อาจกระทบต่่อความัเป็็นธรรมัข้า้มัรุน่7
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ท่ี่�มา 
Schneider (2022)

 ด็งันั �น ออสีเต่รยีจงึทำา CYIA กบัรา่งกฎห้มัาย
ห้ลากห้ลายป็ระเด็น็มัาก ป็รากฏิต่วัอย่างต่ั �งแต่่
รฐัธรรมัน้ญ่ เงนิอุด็ห้นุนเด็ก็ สีวสัีด็กิารผ้ม้ัรีายได็้
น้อย ป็ระกนัสีงัคมั อนามัยัเจรญิ่พนัธุ ์การศกึษา 
การฝึักงานและฝึักทกัษะ ผ้้ลี�ภัย การคุกคามั 
ทางเพศ วธิพีจิารณ์าความัอาญ่า ศลิป็วฒันธรรมั  
ไป็จนถึงึภาษอีากร

 ต่วัอยา่งในป็ระเด็น็ทา้ยสีดุ็ คอ่ กฎห้มัาย
ป็ฏิิร้ป็ระบบภาษีครั �งให้ญ่่เมั่�อปี็ 2015 (Tax 

Amendment Act 2015) มัีการจดั็ทำา CYIA  
ในข้ั �นต่อนจดั็ทำารา่งกฎห้มัาย ผลการป็ระเมันิพบวา่ 
ห้นึ�งในแนวคิด็ป็ฏิิร้ป็อย่างการเพิ�มัอัต่ราภาษี
เคร่�องด็่�มัแอลกอฮอลแ์บบกา้วกระโด็ด็ จะลด็แรง
จ้งใจในการบรโิภคแอลกอฮอล์ข้องกลุ่มัเยาวชน 
ได็เ้ป็็นพเิศษ จงึชว่ยแกปั้็ญ่ห้าสีขุ้ภาพที�เกี�ยวข้อ้ง
ซึ่ึ�งกำาลังอย้่ในสีถึานการณ์์น่าวิต่กได็้ด็ี ต่่อมัา
รายงาน CYIA นี�ถึก้ใชเ้ป็็นห้นึ�งในห้ลกัฐานสีำาคญั่
ในการสีนบัสีนุนแนวคดิ็ป็ฏิริป้็ด็งักลา่ว จนผา่นเป็็น
กฎห้มัายได็ใ้นทา้ยที�สีดุ็
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ชวนคดิ: ไทยควรจดัตัง้กลไก 
CYIA พร้อมยกเครือ่ง
กระบวนการประเมนิ 
ร่างกฎหมาย?
 CYIA นับเป็็นเคร่�องมัอ่พฒันานโยบาย 
ให้ค้ำานึงถึงึและเป็็นธรรมัสีำาห้รบัเด็ก็และเยาวชน
ยิ�งข้ึ�น น่าสีนใจที�จะห้ยิบยกมัาคิด็ต่่อยอด็ว่า  
ควรนำามัาป็รบัใชใ้นป็ระเทศไทยห้รอ่ไมั?่ โด็ยอาจ
กำาห้นด็ให้ห้้น่วยงานผ้เ้สีนอร่างกฎห้มัาย ซึ่ึ�งอาจ

สีง่ผลกระทบต่่อเด็ก็และเยาวชน ต่อ้งจดั็ทำา CYIA 
เป็็นสี่วนห้นึ�งข้องกลไกป็ระเมัินร่างกฎห้มัาย 
(Regulatory Impact Assessment: RIA) ที�มั ี
อย้แ่ลว้ในปั็จจบุนั

ท่ี่�มา 
Schneider (2022)
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 อย่างไรก็ด็ี กลไก RIA ทุกวนันี�ยงัไมั่
สีามัารถึป็ระเมันิผลกระทบเป็็นข้อ้มัล้ป็ระกอบการ
พจิารณ์ารา่งกฎห้มัายที�มัคีณุ์ภาพได็ ้การนำา CYIA 
มัาป็รบัใชใ้ห้ป้็ระสีบผลสีำาเรจ็ จงึต่อ้งป็ฏิริป้็กลไก 
RIA ด็ว้ย โด็ยควรข้ยายข้อบเข้ต่ข้องรา่งกฎห้มัาย
ที�ต่้องป็ระเมัิน จากปั็จจุบันที�จำากัด็เฉพาะร่าง
กฎห้มัายลำาด็บัห้ลกั (พ.ร.บ.) ไป็สี้่ร่างกฎห้มัาย
ลำาด็บัรอง (เช่น พ.ร.ฎ. กฎกระทรวง ป็ระกาศ 
ระเบียบ ข้้อบงัคบั ข้้อกำาห้นด็) ซึ่ึ�งอาจก่อผล 
กระทบที�มันียัสีำาคญั่9

 การป็ระเมันิยงัควรด็ำาเนินการต่ั �งแต่่เริ�มั 
จดั็ทำาร่างกฎห้มัาย มัใิช่ห้ลงัร่างเสีรจ็สีิ�นด็งัเช่น 
ทุกวันนี�  เพ่�อให้้สีามัารถึนำาผลป็ระเมัินไป็ใช้
ป็รบัป็รงุรา่งได็จ้รงิ รวมัถึงึควรป็ระเมันิโด็ยละเอยีด็
และเป็็นวชิาการ เพ่�อให้เ้ป็็นข้อ้มั้ลป็ระกอบการ
พิจารณ์าร่างซึ่ึ�งนำาไป็ใช้ป็ระโยชน์ได็้อย่าง 

มัคีณุ์ภาพ ที�สีำาคญั่กระบวนการในปั็จจบุนัยงัเป็็น 
ข้ั �นต่อนภายในห้น่วยงานราชการทั �งห้มัด็ เรยีกได็้
ว่าเป็็นการป็ระเมัินที�ราชการคิด็เองเออเอง  
ควรต่้องเปิ็ด็โอกาสีให้้ป็ระชาชนผ้้มัสีี่วนได็้เสียี 
มัีสี่วนร่วมั-ให้้ความัเห้็นอย่างทั �วถึึงและสีมัดุ็ล 
ยิ�งข้ึ�น10

 ทั �งนี�  ห้น่วยงานกำากับด็้แลกลไก RIA 
(ปั็จจุบนัคอ่สีำานักงานคณ์ะกรรมัการกฤษฎีกา) 
ควรกำาห้นด็มัาต่รฐานและจดั็ทำากลอ่งเคร่�องมัอ่การ
ป็ระเมันิและการรบัฟัังความัเห้น็ ให้้ห้น่วยงาน 
ผ้เ้สีนอรา่งกฎห้มัายสีามัารถึนำาไป็ป็รบัใชไ้ด็อ้ยา่ง
สีะด็วกและเห้มัาะสีมักบับรบิท ห้น่วยงานกำากบั
ด็แ้ลยงัควรเพิ�มับทบาทในการกำากบัด็แ้ลคณุ์ภาพ
การป็ระเมันิ ต่ลอด็จนสีนบัสีนุนห้น่วยงานผ้เ้สีนอ
ร่างให้ด้็ำาเนินการป็ระเมันิได็้อย่างมัปี็ระสีทิธผิล
และป็ระสีทิธภิาพยิ�งข้ึ�น

บทส่งท้าย
 ห้ลายฝ่ัายอาจกงัวลวา่กลไก CYIA จะเพิ�มั
ข้ั �นต่อนในการจดั็ทำาร่างกฎห้มัายและนโยบาย 
ให้ยุ้ง่ยากและลา่ชา้ยิ�งข้ึ�น แต่ปั่็จจบุนั รา่งกฎห้มัาย
ลำาด็บัห้ลกัซึ่ึ�งเสีนอโด็ยฝ่ัายบรหิ้ารทุกฉบบักต็่อ้ง
ผ่านการจดั็ทำา RIA อย้่แล้ว ห้ากผนวก CYIA 
เข้า้ไป็เป็็นสี่วนห้นึ�งข้อง RIA; เริ�มักระบวนการ
ป็ระเมัินเห้ล่านี� ไป็พร้อมักันกับการจัด็ทำาร่าง
กฎห้มัาย; พรอ้มัทั �งออกแบบกระบวนการให้ต้่อบ
โจทยแ์ละกระชบั กน่็าจะไมัไ่ด็ย้ด่็ระยะเวลาจดั็ทำา
รา่งออกไป็เทา่ใด็นกั

ท่ี่�มา: freepik
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 ที�สีำาคญั่ แมัก้ระบวนการจดั็ทำากฎห้มัาย 
ที�ด็คีวรรวด็เรว็และมัปี็ระสีทิธภิาพ แต่่ก็ต่้องได็้
สีมัด็ลุกบัคณุ์คา่อ่�น ไมัว่า่จะเป็็นความัรอบคอบข้อง
กระบวนการ ซึ่ึ�งควรทำาให้ไ้ด็ก้ฎห้มัายที�คำานึงถึงึผ้้
มัีสี่วนได็้เสีียทุกฝ่ัายอย่างทั �วถึึงและเป็็นธรรมั 
ความัโป็ร่งใสี-เปิ็ด็เผย-ต่รวจสีอบได็้ และการ 

เปิ็ด็กวา้งสีำาห้รบัการมัสีีว่นรว่มัป็ระชาชน ในแงนี่� 
CYIA จงึมัใิชเ่พยีงเคร่�องมัอ่ป็รบัป็รงุนโยบายให้ม้ั ี
‘เน่�อห้า’ คำานึงถึึงและเป็็นธรรมัสีำาห้รบัเด็ก็และ
เยาวชนยิ�งข้ึ�นเทา่นั �น แต่่ยงัพฒันา ‘กระบวนการ’ 
กำาห้นด็นโยบาย-ต่รากฎห้มัายให้้มัีคุณ์ภาพ 
มัากข้ึ�นด็ว้ย
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