
Highlights
• พรรคการเมืืองไทยพ่�งพารายได้้มืาจากผู้้้บริจากรายใหญ่่เป็็น

หลััก ส่่งผู้ลัให้เกิด้ความืไมื่เท่าเทียมืในการแข่่งข่ัน แลัะทำาให้
พรรคการเมืืองเส่ี�ยงต่่อการถู้กครอบงำาโด้ยนายทุน

• ทัควรเพิ�มืรายได้้ที�ภาครัฐอุด้หนุนให้พรรคการเมืือง เพื�อให้
พรรคการเมือืงมืแีหลัง่รายได้้ที�มืั�นคง ไมืต่่อ้งพ่�งเงนิจากรายใหญ่่
มืากเกินไป็ 

• เมืื�อเพิ�มืรายได้้จากภาครฐัแลัว้ ควรมืมีืาต่รการลัด้การส่นบัส่นนุ
จากผู้้้บริจาครายใหญ่่ แลัะส่่งเส่ริมืให้ผู้้้บริจาครายย่อย 
บริจาคเพิ�มื

ทําอย่างไรให้พรรคไม่ง้อนายทุน?
แนวทางปรับโครงสรา้งรายได้  
ให้พรรคการเมืองไทยเป็นของประชาชน
กัลป์ กรุยรุ่งโรจน์
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 ที�ผู้า่นมืาภาครัฐมืกัถูก้ต่ั�งคำาถูามืวา่ด้ำาเนนิ
นโยบายแลัะบรหิารป็ระเทศในทศิทางที�มืแีนวโนม้ื 
“เอื�อนายทุน” เช่่น นโยบายค่าไฟ1 การรีบป็ระมื้ลั
ธุุรกิจป็ลัอด้ภาษีีอากร การจัด้การบริหาร EEC2 
การป็ลั่อยให้เกิด้การควบรวมืธุุรกิจเจ้าใหญ่่3 ฯลัฯ

 นโยบายเหล่ัานี�นำามืาส่้ค่วามืส่งสั่ยถูง่ความื
ส่ัมืพันธุ์ที�ใกล้ัช่ิด้ระหว่างนายทุนแลัะนักการเมืือง
ในป็ระเทศไทย กลัุ่มืทุนภาคธุุรกิจจะมืีอิทธุิพลัต่่อ
การตั่ด้สิ่นใจข่องภาครฐัมืากแค่ไหน? ความืสั่มืพันธุ์
ที�ใกลั้ช่ิด้ระหว่างกลัุ่มืทุนกับการเมืืองจะส่่งผู้ลัให้
เกิด้ป็ัญ่หาป็ระโยช่น์ต่่างต่อบแทนในการผู้ลัักด้ัน

นโยบายหรอืกระบวนการจดั้หาผู้้ร้บัส่มัืป็ทานหรอื
ไมื่

 101 PUB ช่วนส่ำารวจส่ถูานการณ์ท์ี�มืาราย
ได้้พรรคการเมือืง ซึ่่�งเป็น็ช่อ่งทางส่ำาคญั่หน่�งที�เป็ดิ้
ให้เหล่ัา ‘ผู้้้ส่นับส่นุนรายใหญ่่’ ส่ามืารถูเข่้ามืามืี
อิทธิุพลัทางการเมือืงได้ ้พร้อมืกับหาแนวทางที�จะ
ทำาใหพ้รรคการเมือืงมืรีายได้ที้�ยด่้โยงกบัป็ระช่าช่น
ทกุกลัุม่ื ไม่ืพ่�งพาเฉพาะเงินจากคนรวยเท่านั�น เพื�อ
ทำาให้ ‘ป็ระช่าช่น’ เป็็นผู้้้มืีอำานาจที�แท้จริงในการ
กำาหนด้ทิศทางข่องพรรคการเมืือง

ท่ี่�มา: Skyscrapercity
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จะทําพรรคการเมืองได้ 
ต้องมีเงิน
 พรรคการเมืืองคือองค์กรที�รวมืบุคคลัที�มืี
อดุ้มืการณ์แ์ลัะเป็า้หมืายคลัา้ยคลัง่กนั เพื�อทำาหนา้ที�
หลักัส่ามืป็ระการคอื 1) จดั้ทำานโยบายที�ต่อบส่นอง
ต่่อความืต่้องการที�หลัากหลัายข่องป็ระช่าช่น 2) 
คดั้ส่รรต่วัแทนทางการเมืือง 3) กำาหนด้ทศิทางข่อง
ภาครัฐ4

 การที�พรรคการเมืืองจะส่ามืารถูทำาหน้าที�
เหล่ัานั�นได้้อย่างมีืป็ระสิ่ทธุิภาพพรรคต่้องมีื ‘ทุน’ 
เพื�อนำาไป็ส่ร้างความืเข้่มืแข่็งให้องค์กร ทั�งจ้าง
บุคลัากร ลังทุนส่ำานักงาน ส่ร้างเครือข่่าย จัด้หา
ส่มืาช่ิก อย่างน้อยต่ามืที�กฎหมืายกำาหนด้5 ยิ�งไป็
กวา่นั�น แต่ล่ัะพรรคต่อ้งมืทีนุเพื�อใช่แ้ข่ง่ข่นัหาเส่ยีง
ให้ได้้รับเลืัอกเข้่าไป็ทำาหน้าที�ในส่ภาแลัะทำาเนียบ
รัฐบาลัด้้วย พรรคการเมืืองแต่่ลัะพรรคจ่งไมื่อาจ
หลักีเลัี�ยงได้ที้�จะต่อ้งแส่วงหาทุนใหเ้พยีงพอส่ำาหรับ
การทำาภารกิจเหลั่านี�

 อย่างไรก็ต่ามื แหลั่งทุนที�พรรคหามืาได้้
นั�นย่อมืมืีผู้ลัต่่อทิศทางการทำางานข่องพรรค  
กล่ัาวคือหากพรรคมืีรายได้้ที�ย่ด้โยงกับป็ระช่าช่น
คนหมื้่มืาก พรรคจะพยายามืทำาหน้าที�ส่อด้คลั้อง
กับความืคาด้หวังข่องป็ระช่าช่น ส่ามืารถูผู้ลัักด้ัน
นโยบายที�ใหป้็ระโยช่นต์่อ่คนหมื้ม่ืากได้โ้ด้ยไม่ืทำาให้
พรรคข่าด้แคลันทรพัยากรในการทำาพรรค แมือ้าจ
ข่ัด้ผู้ลัป็ระโยช่น์คนบางกลัุ่มืก็ต่ามื แต่่หากพรรค 
มืีรายได้้มืาจากนายทุนไมื่กี�ราย พรรคอาจต่ัด้ส่ิน
ใจเอนเอยีงไป็ต่ามืความืคาด้หวงัข่องนายทนุพรรค 
ไมื่กล้ัาที�จะผู้ลัักด้ันนโยบายที�ข่ัด้ผู้ลัป็ระโยช่น์ต่่อ 
ผู้้ส้่นบัส่นุนข่องพรรคได้ ้ถูง่แมืว้า่นโยบายนั�นจะให้
ผู้ลัป็ระโยช่นต์่อ่คนหมื้ม่ืาก เนื�องจากกงัวลัวา่พรรค
จะข่าด้เงินทุนไป็ใช่้บริหารพรรค

จะทําพรรคการเมืองได้ 
ต้องมีเงิน
 เมืื�อเป็ิด้ด้้รายได้้ข่องพรรคการเมืืองไทย 
10 พรรคที�มืีที�นั�งในส่ภาส่้งที�สุ่ด้6 ซึ่่�งมืีจำานวนเงิน
รวมืกัน 693 ล้ัานบาท พบว่า เงินบริจาครายใหญ่่ 
(บริจาคต่ั�งแต่่ 1 ลั้านเป็็นต่้นไป็) เป็็นรายได้้ก้อน
ส่ำาคัญ่ที�สุ่ด้ คิด้เป็็นสั่ด้ส่่วนเกินกว่าคร่�งหน่�งข่อง
รายได้้ทั�งหมืด้ ในข่ณ์ะที�เงินที�มืาจากป็ระช่าช่น 

รายย่อยทั�งเงินบริจาค แลัะเงินค่าส่มืาช่กิ (เงนิบำารงุ
พรรค) รวมืกันคิด้เป็็นเพียงร้อยลัะ 19.7 ข่องราย
ได้ข้่องพรรคเทา่นั�น ต่ามืมืาด้ว้ยเงินระด้มืทนุ เช่น่ 
การข่ายสิ่นคา้ที�ระลัก่พรรค จดั้เลัี�ยงโต่ะ๊จนี เป็น็ต้่น 
คิด้เป็็นร้อยลัะ 17.1 ข่องรายได้้พรรค แลัะเงิน
ส่นับส่นุนจากภาครัฐ เช่่น เงินบริจาคภาษีี แลัะ 
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เงนิอุด้หนนุจากภาครัฐ ซึ่่�งมืทีี�มืาจากกองทุนพัฒนา
พรรคการเมืือง คิด้เป็็นร้อยลัะ 9.2 ข่องรายได้้

 การพ่�งพาเงินรายใหญ่่ในระดั้บที�ส่้งมืาก
นำามืาส่้่ป็ัญ่หาทางการเมืืองที�ส่ำาคัญ่ ได้้แก่

 1) พรรคที�ไมื่มีืทุนหนุนหลัังจะแข่่งข่ัน 
ได้ย้าก เนื�องจากพรรคที�ส่ามืารถูพ่�งพงิเงนิจากราย
ใหญ่่จะมืีทรัพยากรมืากกว่า ส่ามืารถูจ้างบุคลัากร 
จัด้กิจกรรมื ทำานโยบาย ส่ร้างเครือข่่าย ลังทุน
โฆษีณ์าหาเส่ยีงได้ม้ืากกวา่ แลัะกลัายเป็น็ร้จ้กัข่อง

ป็ระช่าช่นในวงกว้างมืากกว่า ในข่ณ์ะที�พรรคที�ไมืม่ืี
ทุนหนุนหลัังจะข่าด้แคลันทรัพยากร ทำาให้ข่าด้
ศกัยภาพในการหาเส่ยีง แลัะข่าด้รบัร้จ้ากป็ระช่าช่น
ในวงกว้าง จ่งไม่ืได้้รับความืนิยมืจากป็ระช่าช่น 
มืากนัก ถู่งแมื้ว่ามืีอุด้มืการณ์์แลัะนโยบายที�ต่อบ
ส่นองต่่อความืต่้องการข่องป็ระช่าช่นจำานวนมืาก

 2) พรรคการเมืืองที�พ่� งทุนหนุนหลััง 
เส่ี�ยงต่อ่การถูก้ครอบงำา เนื�องจากพรรคต่อ้งพ่�งพา
เงินบริจาคจากรายใหญ่่เพื�อให้ส่ามืารถูแข่่งข่ันกบั
พรรคอื�นได้้ ผู้้้ให้ทุนรายใหญ่่จ่งมืีอำานาจต่่อรองให้

ท่ี่�มา
คำานวณ์จากงบการเงนิข่องพรรคการเมือืง 2565 กกต่.
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พรรคการเมือืงด้ำาเนนิการต่ามืที�ต่นต่อ้งการได้ ้เช่น่ 
การผู้ลักัดั้นนโยบายที�ต่นต่อ้งการ แลัะการกำาหนด้
ผู้้้แทนที�พรรคจะส่่งลังเลัือกต่ั�ง เป็็นต่้น

 พรรคการเมืืองที�พ่�งพาเงินจากรายใหญ่่
เกินกว่า 80% ข่องรายได้้ ป็ระกอบด้้วยพรรค 
เพื�อไทย พรรคพลังัป็ระช่ารฐั พรรคช่าต่ไิทยพฒันา 
แลัะพรรคไทยส่ร้างไทย ในข่ณ์ะที�พรรคป็ระช่าช่าต่ิ
แลัะพรรคกา้วไกลั พ่�งพาเงนิจากรายใหญ่ใ่นสั่ด้ส่ว่น
ที�น้อยกว่า 20% ข่องรายได้้พรรค7

 ส่ถูานการณ์์ที�พรรคต่่างๆ พ่�งพารายได้้
จากรายใหญ่่จ่งเป็็นอุป็ส่รรคส่ำาคัญ่ที�ป็ิด้ไมื่ให้
ป็ระช่าช่นทั�วไป็ที�มืรีายได้ไ้ม่ืมืากนักเข้่ามืามีืบทบาท
ทางการเมือืง เนื�องจากต่ั�งพรรคไป็กแ็ข่ง่ข่นัได้ย้าก 
จะลังส่มัืครในนามืพรรคใหญ่ก่ม็ืโีอกาส่นอ้ยที�จะถู้ก
รับเลืัอกให้เป็็นต่ัวแทน

ทุกพรรคต่างมี 
ผู้อุปถัมภ์รายใหญ่
 ส่ถูานการณ์์ที�พรรคการเมืืองต้่องพ่�งพา
นายทุนเกิด้ข่่�นชั่ด้เจนในช่ว่งใกลัเ้ลืัอกต่ั�ง เนื�องจาก
เป็็นช่่วงที�ทุกพรรคต่่างแส่วงหาทรัพยากรไป็ใช้่
แข่่งข่ันกับพรรคอื�น หากพรรคไหนส่ามืารถูระด้มื
ทุนจากกลัุ่มืทุนได้้มืากที�สุ่ด้พรรคนั�นจะมืีแต่้มืต่่อ
ในการแข่่งข่ัน แลัะมืีโอกาส่ที�จะได้้ที�นั�งในส่ภา
จำานวนมืาก

 ในช่ว่งใกลัเ้ลืัอกต่ั�ง พรรคที�มือีำานาจต่่อรอง
ส่้งต่่างพ่�งพารายได้้การบริจาคจากรายใหญ่่ โด้ย
หากด้้รายได้จ้ากการรบับรจิาคข่องพรรคการเมืือง 
6 พรรคที�มืี ส่ส่. มืากที�สุ่ด้ในช่่วงก่อนเลืัอกต่ั�ง8 จะ
พบว่า 3 ใน 4 ข่องเงินบริจาคทั�งหมืด้มืาจาก 
ผู้้บ้ริจาครายใหญ่ท่ี�บรจิาคต่ั�งแต่ ่1 ล้ัานบาทข่่�นไป็ 
ซึ่่�งพรรคหลัักในการจัด้ต่ั�งรัฐบาลัชุ่ด้นี�อย่างพรรค
เพื�อไทยแลัะพลัังป็ระช่ารัฐมืีรายได้้บริจาคมืาจาก

รายใหญ่่เกือบทั�งหมืด้ เมืื�อด้้ข้่อมื้ลัให้ลั่กลังไป็ 
จะพบว่าแต่่ลัะพรรคจะมืีผู้้้บริจาครายใหญ่่ที�โด้ด้
เด้่น (บริจาคเกิน 5 ล้ัานบาท) ข่่�นไป็ป็ระมืาณ์ 2-5 
ราย ซึ่่�งอาจจะกลัา่วได้้วา่ผู้้บ้รจิาครายใหญ่โ่ด้ด้เด้น่ 
เหลัา่นี�คอืผู้้อ้ปุ็ถูมัืภห์ลักัข่องพรรคการเมือืงในช่ว่ง
ใกล้ัเลัือกต่ั�ง เช่่น

• พรรคกา้วไกลั เพื�อไทย แลัะรวมืไทยส่รา้งช่าต่ิ 
มืีผู้้้บริจาครายใหญ่่ที�โด้ด้เด้่น คือคนในพรรค9

• พรรคภม้ืใิจไทยมืผีู้้บ้รจิาคใหญ่ที่�โด้ด้เด้น่ เป็น็
บริษัีทที�เกี�ยวข่้องกับการก่อส่ร้าง10

• พรรคพลัังป็ระช่ารัฐมีืผู้้้บริจาคใหญ่่ที�โด้ด้เด้่น 
เป็น็บริษีทัเป็ลืัอก (บริษีทัที�มืรีายได้ไ้ม่ืส่อด้คลัอ้ง
กับข่นาด้กิจการ)11
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• พรรคป็ระช่าธิุป็ัต่ย์มืีผู้้้บริจาคใหญ่่ที�โด้ด้เด่้น 
เป็็นกลัุ่มืนักธุุรกิจหลัากหลัายอุต่ส่าหกรรมื12

 การที�กลัุ่มืคนรวยหรือกลัุ่มืธุุรกิจบริจาค
เงินให้พรรคการเมืืองในจำานวนมืากๆ ไมื่เกินป็ีลัะ 
10 ลั้านบาท เป็็นส่ิ�งที�ทำาได้้แลัะไมื่ผู้ิด้กฎหมืายใน
ป็ัจจุบัน แต่่ส่ถูานการณ์์เช่่นนี�ส่ะท้อนว่าการมีืทุน
เป็็นเครือข่่ายหนุนหลัังกลัายเป็็นเรื�องหลีักเลัี�ยง 
ไมื่ได้้ หากพรรคการเมืืองต้่องการมืีที�ยืนที�มืั�นคง
ในแวด้วงการเมืืองในป็ัจจุบัน

 นอกจากเงนิรายใหญ่ท่ี�ถูก้เป็ดิ้เผู้ยในข่อ้มืล้ั
ข่องคณ์ะกรรมืการการเลืัอกต่ั�ง (กกต่.) แลั้ว  
ผู้้้ช่ำานาญ่การบางท่านยังช่ี�ว่าพรรคการเมืืองไทย
อาจมืีรายได้้จำานวนหน่�งที�ไมื่ได้้ถู้กบันท่กอย้่ใน
บัญ่ชี่ เนื�องจากผู้้้บริจาคนั�นต่้องการบริจาคเงินที�
เกนิกวา่ที�กฎหมืายกำาหนด้ จง่พยายามืหาวิธุหีลับ
เลัี�ยง13 ด้ังนั�นพรรคการเมืืองบางพรรคจ่งอาจมีื  
‘รายใหญ่่ต่ัวจริง’ บริจาคให้พรรคการเมืืองโด้ยไม่ื
ได้้ส่่งข่้อมื้ลัทางการเงินให้กับทาง กกต่.

*หมายเหตุุ
บริษีัทที�มืีรายได้้ไมื่ส่อด้คลั้องกับข่นาด้กิจการ

ท่ี่�มา 
ข่้อมื้ลัผู้้้บริจาคต่ั�งแต่่ 5,000 บาทข่่�นไป็ ช่่วง มื.ค. 65 - พ.ค. 66
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 นอกจากนั�นผู้้้ช่ำานาญ่การยังช่ี� อีกว่า  
หากจะลัด้การพ่�งพาทุนใหญ่่ด้้วยการแก้กฎหมืาย
ลัด้เพด้านการบริจาคเพียงอย่างเด้ียวย่อมืไมื่ใช่่
แนวทางที�มืเีป็น็ไป็ได้ใ้นทางป็ฏิบิตั่จิรงิ14 เนื�องจาก
ในปั็จจุบันพรรคการเมืืองยังมีืรายได้้ที�มืาจากช่่อง
ทางอื�น (เช่่น รายได้้จากรายย่อย แลัะรายได้้จาก
ภาครัฐ) ไมืเ่พยีงพอส่ำาหรบัใช่ข้่บัเคลัื�อนบรหิารงาน
พรรค ด้ังนั�นพรรคต่่างๆ จ่งหันไป็รับบริจาคจาก
รายใหญ่่ผู้่านช่่องทางลัับเพื�อทำาให้พรรคยัง 
ด้ำาเนินการต่่อไป็ได้้แทน ยิ�งส่่งผู้ลัให้การเงิน
พรรคการเมือืงเป็น็เรื�องที�ต่รวจส่อบได้้ยากมืากข่่�น

 โจทยส์่ำาคัญ่ในป็ระเด็้นรายได้้พรรคการเมือืง
จ่งเป็็นป็ระเด้็นที�ว่า “ต่้องทำาให้พรรคการเมืืองมืี 
รายได้ท้างเลัอืกที�หลัากหลัาย ไมืจ่ำาเป็น็ต่อ้งพ่�งพา
ทุนใหญ่่เพียงอย่างเดี้ยวเพื�อให้แข่่งขั่นในทาง 
การเมือืงได้้” ซึ่่�งการเพิ�มืรายได้อ้ดุ้หนนุจากภาครฐั
เป็็นแนวทางที�จะทำาให้พรรคการเมืืองมีืรายได้้ 
ทางเลัอืกมืากข่่�น อันจะส่ง่ผู้ลัให้มืาต่รการลัด้เพด้าน
การบริจาคเพื�อลัด้อิทธิุพลัข่องทุนใหญ่่ในทาง 
การเมืืองส่ามืารถูทำาได้้จริง

เพิ่มรายได้รัฐ เพิ่มทางเลือก
พรรคการเมือง
 ในป็ัจจุบันพรรคการเมืืองข่องไทยพ่�งพา
รายได้้จากภาครัฐเพียงแค่ป็ระมืาณ์ 9% ข่องราย
ได้ท้ั�งหมืด้ข่องพรรค จดั้ว่าได้รั้บการส่นับส่นุนจาก
ภาครัฐต่ำ�าคลั้ายกับป็ระเทศอิต่าลีั (0%)15 แลัะ 
อินโด้นีเซึ่ีย (7%)16 ซึ่่�งป็ระเทศในกลัุ่มืนี�ต่่างเผู้ช่ิญ่
กับส่ถูานการณ์์ที�พรรคการเมืืองต่้องพ่�งพารายได้้
จากรายใหญ่ค่ลัา้ยกบัไทย โด้ยทั�งป็ระเทศอิต่าลั1ี7แลัะ
อนิโด้นีเซึ่ยี18 ได้รั้บรายได้้จากภาครัฐแลัะรายย่อย
ไมืเ่พียงพอ จง่ต้่องไป็แส่วงหาแหลัง่รายได้้ที�มืั�นคง
ด้้วยการพ่�งพาเงนิบรจิาคจากผู้้ส้่มัืครที�มืทีนุในพรรค
เป็็นหลััก ส่่งผู้ลัให้พรรคการเมืืองเส่ี�ยงที�จะ 
ถู้กครอบงำาโด้ยนักการเมือืง (ผู้้ใ้ห้ทนุ) รายใหญ่ใ่น
พรรคเพื�อใหไ้ด้เ้ป็รียบในการแข่ง่ขั่น ในข่ณ์ะที�พรรค
ที�ไมืพ่่�งพาเงินรายใหญ่ไ่ม่ืเส่ี�ยงถู้กครอบงำาก็ข่าด้แคลัน
ทรัพยากรจง่เส่ียเป็รียบในการแข่่งข่ัน

 ในทางต่รงข้่ามื การได้รั้บเงินส่นับส่นุนจาก
ภาครัฐมืากเกินไป็ก็ส่่งผู้ลัให้พรรคการเมืืองกลัาย
เป็น็องคก์รที�ไมืย่ด่้โยงกบัป็ระช่าช่นได้้ เช่น่ ป็ระเทศ
ส่เป็น19 (80%)20 ในทศวรรษี 1990 โด้ยหาก
พรรคการเมืืองมืีแหลั่งรายได้้มืาจากเงินส่นับส่นุน
ข่องภาครัฐเกือบทั�งหมืด้ จะส่่งผู้ลัให้พรรคจะป็รับ
แนวทางการด้ำาเนินกิจกรรมืเพื�อให้เข่้าเกณ์ฑ์์การ
อุด้หนุนข่องภาครัฐเป็็นหลััก เช่่น หันไป็ให้ความื
ส่ำาคญั่กบัช่ยัช่นะในการเลัอืกต่ั�งเป็น็หลักัเพื�อใหไ้ด้้
มืาซึ่่�งเงินอดุ้หนนุจากภาครัฐในระด้บัส้่ง โด้ยที�พรรค
ลัะทิ�งแนวทางการทำาหนา้ที�เป็น็ตั่วแทนเชิ่งอุด้มืการณ์์
ให้กับฐานเส่ียง รวมืถู่งไมื่ให้ความืส่ำาคัญ่กับการ
ส่ร้างระบบส่มืาช่ิกแลัะส่าข่าพรรคเพื�อส่ร้างความื
ย่ด้โยงกับป็ระช่าช่น นอกจากนี�พรรคใหญ่่ๆ ใน
ส่ภาอาจจบัมือืกนัผู้ก้ข่าด้อำานาจป็รบัเกณ์ฑ์ก์ต่กิา
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ทางการเมืืองเพื�อไมื่ให้พรรคอื�นๆ ข่่�นมืาแข่่งข่ัน
ได้้21 เช่่น ป็รับเกณ์ฑ์์การให้เงินจากภาครัฐให้ 
กระจุกต่ัวที�พรรคใหญ่ท่ี�ครองอำานาจ

 กลัา่วคอืเมืื�อเงนิส่นบัส่นนุจากภาครฐักลัาย
เป็็นแหล่ังรายได้้ส่ำาคัญ่ที�สุ่ด้ข่องพรรคการเมืือง  
จะส่ง่ผู้ลัใหพ้รรคหา่งเหนิจากป็ระช่าช่น ลัะทิ�งหนา้ที�
ตั่วแทนเช่งิอุด้มืการณ์ข์่องป็ระช่าช่น แลัะกลัายไป็
เป็น็องคก์รแข่นข่าข่องภาครฐัแทน22 พรรคการเมืือง
จง่ไมืใ่ช่ส่่ถูาบนัการเมือืงที�ส่ะทอ้นความืต่อ้งการที�
หลัากหลัายข่องป็ระช่าช่นอีกต่่อไป็

 โด้ยส่รุป็ หากภาครัฐอุด้หนุนเงินให้
พรรคการเมือืงต่ำ�าไป็พรรคการเมือืงที�จะแข่ง่ได้ต้้่อง
พ่�งพานายทุน ซึ่่�งอาจเส่ี�ยงเจอป็ญั่หาครอบงำาพรรค
โด้ยนายทุน แต่่หากส่นับส่นุนมืากไป็ พรรค 
ข่นาด้ใหญ่่จะหวังพ่�งแต่่เงินภาครัฐแลัะผู้้กข่าด้ 
ไมื่ป็ล่ัอยให้พรรคค่้แข่่งอื�นๆ เติ่บโต่ได้้ ด้ังนั�น 
ภาครฐัควรให้เงนิอุด้หนนุแก่พรรคการเมือืงในระดั้บ
ที� “เพียงพอเป็็นทางเลัือก” ข่องพรรค ไมื่มืากจน
ทำาใหพ้รรคการเมือืงยด่้โยงกับภาครฐั แลัะไม่ืนอ้ย
จนทำาให้พรรคย่ด้โยงกับนายทุน

ท่ี่�มา
van Biezen & Kopecky (2017) แลัะ OECD
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 ตั่วอย่างข่องการอุด้หนนุเงินอย่างพอเหมืาะ
พอเจาะคือป็ระเทศเยอรมืนี ที�คิด้เป็็นร้อยลัะ 32 
ข่องรายได้้พรรคการเมืือง ทั�งยังย่ด้โยงกับเส่ียง
ป็ระช่าช่นแลัะกระจายให้กับพรรคต่่างๆ ได้้อย่าง
เหมืาะส่มื เยอรมืนีมืีหลัักในการออกแบบกลัไก
ส่นับส่นุนเงินข่องภาครัฐที�จะไมื่ลัด้ทอนแรงจ้งใจ
ในการหาเงนิส่นบัส่นนุจากป็ระช่าช่น โด้ยจะใหเ้งนิ
ส่นบัส่นนุแก่พรรคการเมือืงต่ามื23 1) คะแนนเส่ยีง
โหวต่เลืัอกพรรคการเมืือง (คะแนนลัะ 0.83 ย้โร) 
แลัะ 2) เงนิบรจิาคข่องผู้้บ้รจิาครายยอ่ย (โด้ยส่มืทบ
เพิ�มืให้อกี 45% ข่องเงินที�รายย่อยบริจาคให้พรรค
ในจำานวนที�ไมืเ่กิน 3,300 ยโ้ร เช่น่ หากมีืผู้้บ้รจิาค 
1,000 ยโ้ร ภาครฐัจะส่มืทบให้เพิ�มื 450 ยโ้ร) กลัไก
ป็ระเทศเยอรมืนัออกแบบมืผีู้ลัทำาใหพ้รรคการเมือืง
มืรีายได้เ้พียงพอ พรรคยังยด่้โยงกับป็ระช่าช่น แลัะ
ไม่ืส่ร้างอุป็ส่รรคกีด้กันพรรคต่ั�งใหมื2่4

 เมืื�อกลัับมืาพิจารณ์าในกรณ์ีข่องไทย  
ซึ่่�งป็ัจจุบันได้้รับเงินส่นับส่นุนจากรัฐน้อยเกินไป็
มืาก พรรคการเมืืองจ่งควรมืีรายได้้จากรัฐเพิ�มืข่่�น 
เพื�อเพิ�มืความืมืั�นคงทางการเงินจนไมื่จำาเป็็นต้่อง
พ่�งพาเงินจากรายใหญ่่ แต่่ยังคงต้่องทำากิจกรรมื
แส่วงหาแรงส่นับส่นุนจากป็ระช่าช่นเพื�อให้มืี 
รายได้ท้ี�มืากข่่�น โด้ยอาจกำาหนด้ใหพ้รรคการเมือืง
มืีรายได้้ที�มืาจากภาครัฐป็ระมืาณ์ 30-40% ข่อง
รายได้้ ซึ่่�งจะอย้ใ่นระดั้บใกลัเ้คียงกับป็ระเทศเยอรมืนี
ที�พรรคการเมือืงมีืรายได้ท้ี�มืั�นคงแต่ก็่ยงัยด่้โยงกบั
ป็ระช่าช่น ด้ว้ยเป็้าหมืายด้งักลั่าว ภาครัฐควรเพิ�มื
เงินส่นับส่นุนให้พรรคการเมืืองเป็็นป็ระมืาณ์  
550-800 ลั้านบาท จากเด้ิมืที�เคยจัด้ส่รรให้กับ
พรรคการเมืือง ในป็ี 2567 เพียง 140 ลั้านบาท25

ท่ี่�มา: Telos-eu
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ปรับกองทุนพัฒนา
พรรคการเมืองให้เหมาะสม
 ในป็จัจบุนัภาครฐัอดุ้หนนุเงนิให้พรรคการเมือืง
ผู้า่นกองทุนพฒันาพรรคการเมือืง ซึ่่�งกองทุนพฒันา
พรรคการเมืืองจัด้ส่รรเงินให้กับพรรคต่่างๆ ผู้่าน
ส่องกลัไกคือ 1) กลัไกบริจาคภาษีี 55 ลั้านบาท 
แลัะ 2) การจัด้ส่รรด้้วยกลัไกเกณ์ฑ์์ข่องกองทุน
พัฒนาพรรคการเมืือง 85 ลั้านบาท

 การจะเพิ�มืเงนิส่นบัส่นนุจากภาครฐัส่ามืารถู
ทำาได้้ผู้่านการข่ยายเงินข่าที�กองทุนพัฒนาพรรค
การเมืืองฯ จัด้ส่รรให้พรรคการเมืืองต่่างๆ โด้ย

เกณ์ฑ์์กองทุนพัฒนาพรรคการเมืือง ซึ่่�งเกณ์ฑ์์ใน
การจดั้ส่รรได้แ้บง่เงนิที�ใช่จ้ดั้ส่รรออกเป็น็ส่ามืส่ว่น 
ซึ่่�งในแต่่ลัะส่่วนนั�นเป็็นการจัด้ส่รรให้บนหลัักการ
ที�แต่กต่่างกัน คือ26

 1) แบ่งเงิน 40% จดั้ส่รรให้แต่ล่ัะพรรคต่ามื
ส่ดั้ส่ว่นคะแนนป็าร์ต่ี�ลิัส่ต่ ์(คะแนนเลืัอกพรรค) แลัะ
ในกรณ์ปี็ทีี�ไมืใ่ช่่ป็ถีูดั้จากการเลัอืกต่ั�งจดั้ส่รรใหต้่ามื
ส่ดั้ส่ว่นเงินบรจิาคภาษี2ี7 เพื�ออดุ้หนุนให้พรรคการเมือืง
ต่ามืการส่นับส่นุนข่องป็ระช่าช่น
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 2) แบ่งเงิน 40% จดั้ส่รรให้แต่ล่ัะพรรคต่ามื
สั่ด้ส่่วนรายได้้ที�มืาจากเงินบำารุงค่าส่มืาช่ิก เพื�อ
อุด้หนุนให้พรรคการเมืืองต่ามืการส่นับส่นุนจาก
ฐานเส่ียง

 3) แบ่งเงิน 20% จดั้ส่รรให้แต่ล่ัะพรรคต่ามื
ส่ดั้ส่ว่นส่าข่าที�แต่ล่ัะพรรคมื ีเพื�อจง้ใจใหพ้รรคการเมือืง
ข่ยายองค์กรเช่ื�อมืโยงป็ระช่าช่นในระด้ับท้องถูิ�น 
เกณ์ฑ์ก์ารจัด้ส่รรเงนิข่องกองทนุฯ ถูอืวา่ส่อด้คลัอ้ง
กบัความืต้่องการทางการเมือืงข่องป็ระช่าช่น แลัะ
ส่อด้คลัอ้งกบัการส่ง่เส่รมิืใหพ้รรคเพิ�มืจำานวนส่มืาช่กิ
แลัะส่าข่าพรรคการเมืือง

 ด้้วยรป้็แบบการจดั้ส่รรที�เป็น็อย้ท่ำาใหเ้งนิ
อุด้หนุนไม่ืได้้เกิด้ป็ัญ่หากระจุกตั่วอย้่ที�พรรคใหญ่่ 
ไมืม่ืปี็ญั่หาพรรคใหญ่ผู่้ก้ข่าด้ได้ร้บัเงนิอดุ้หนนุเหนอื
กว่าพรรคอื�นจนทำาให้พรรคอื�นไมื่ส่ามืารถูแข่่งขั่น
ได้้ โด้ยจากข่้อมื้ลัพบว่า เงินจากกองทุนดั้งกลั่าว
ได้้รับการจัด้ส่รรให้กับพรรคที�ใหญ่่ที�สุ่ด้ส่องพรรค
เพยีง 31% ข่องเงินที�จดั้ส่รร แลัะให้พรรคใหญ่ท่ี�ส่ดุ้ 
10 พรรครวมืกันเพียง 55% ข่องเงินที�จัด้ส่รร28

 กล่ัาวคอื หากเพิ�มืเงนิที�กองทนุฯ จะจดั้ส่รร
ใหพ้รรคการเมืืองต่า่งๆ (ต่ามืส่ดั้ส่ว่นส่มืาช่กิ คะแนน
เส่ียง แลัะส่าข่า) จากเด้ิมื 85 ลั้านเป็็น 800 ลั้าน 
น่าจะทำาให้พรรคการเมือืงต่า่งๆ ไม่ืวา่จะพรรคใหญ่่
หรอืพรรคเลัก็ มีืช่อ่งทางรายได้้ที�มืั�นคงมืากข่่�น แลัะ
มืีศักยภาพในการแข่่งข่ันมืากข่่�นโด้ยที�ไมื่จำาเป็็น
ต่้องพ่�งพานายทุน

 อยา่งไรกต็่ามื การจัด้ส่รรข่องกองทุนพฒันา
พรรคการเมือืงไป็มืปี็ญั่หาอย้ท่ี� 1) การจดั้ส่รรด้ว้ย
กลัไกบริจาคภาษีียังข่าด้ความืเป็็นธุรรมื แลัะ 2) 
ข่้อจำากัด้ในการใช้่จ่ายทำาให้เงินที�ได้้รับข่าด้ความื
คลัอ่งต่วัจง่จำาเป็น็ต่อ้งแกไ้ข่กลัไกบางป็ระการเพื�อ
ทำาให้การจัด้ส่รรเงินข่องภาครัฐที�เพิ�มืข่่�นกระจาย

ต่วัอยา่งเป็น็ธุรรมื แลัะทำาใหพ้รรคการเมือืงส่ามืารถู
นำาไป็ใช่้งานได้้จริง

 ในเรื�องแรก มืาต่รการบริจาคภาษีีเป็น็กลัไก
กระจายทรัพยากรให้พรรคการเมือืงที�ไมืเ่ป็น็ธุรรมื 
มืาต่รการบริจาคภาษีี (อุด้หนุนภาษีี) คือการให้
ส่ิทธุิผู้้้เส่ียภาษีีส่ามืารถูนำาเงินภาษีีที�ต่นเส่ียไป็ 
ไมื่เกิน 500 บาทไป็บริจาคให้พรรคการเมืืองที�ต่น
ช่ื�นช่อบ เงินบริจาคภาษีจีง่ส่ะทอ้นความืช่อบทางการ
เมืืองข่องกลัุ่มืผู้้้ที�มืีรายได้้ส่้งถู่งเกณ์ฑ์์ภาษีีซึ่่�งมีื
จำานวนป็ระมืาณ์ 4 ลัา้นคนเท่านั�น29 แต่ไ่ม่ืได้ส้่ะท้อน
ความืช่อบทางการเมืืองข่องคนทั�งป็ระเทศ

 นอกจากนี� เงนิบรจิาคภาษีีกอ้นนี�ยงัถูก้นำา
ไป็ใช่เ้ป็น็ฐานคำานวณ์การจดั้ส่รรเงนิกองทนุพัฒนา
พรรคการเมือืงในป็อีื�นๆ ที�ไมืใ่ช่ป่็หีลังัเลัอืกต่ั�งแทน
การใช่้ผู้ลัคะแนนเลัือกพรรคอีกด้้วย ส่่งผู้ลัให้การ
จัด้ส่รรเงินข่องกองทุนพัฒนาพรรคการเมืืองใน 
บางป็ไีมืไ่ด้ส้่ะทอ้นความืต่อ้งการทางการเมือืงข่อง
คนทั�งป็ระเทศ

 ด้งันั�นหากต่อ้งการทำาใหก้ลัไกเงนิอดุ้หนนุ
ภาครัฐส่ะท้อนเจต่จำานงข่องป็ระช่าช่นวงกว้าง จ่ง
ควรยกเลัิกมืาต่รการอุด้หนุนภาษีี แลัะหันไป็ใช่้

ท่ี่�มา: BBC
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กลัไกกองทุนฯ อุด้หนุนเงินให้พรรคการเมืืองเป็็น
หลัักแทน (โด้ยป็รับไป็ใช่้คะแนนเสี่ยงเลัือกพรรค
ในการคำานวนเงนิอดุ้หนนุข่องกองทนุฯ ในทกุๆ ป็)ี

 ในเรื�องสุ่ด้ท้าย กฎหมืายส่ร้างอุป็ส่รรค 
ไมืใ่หพ้รรคส่ามืารถูนำาเงนิไป็ใช่ไ้ด้ส้่ะด้วก เนื�องจาก
ต่ามืกฎหมืายพรรคการเมืืองในปั็จจุบัน พรรค
ส่ามืารถูใช่้เงินก้อนนี�ได้้เพียงแค่ในการหาเส่ียง 
เลัอืกต่ั�ง การทำากจิกรรมืพรรคการเมือืง การพัฒนา
ส่่งเส่ริมืความืร้้บุคลัากรแลัะป็ระช่าช่น แลัะการทำา
กิจกรรมืที�คณ์ะกรรมืการการเลืัอกต่ั�งกำาหนด้30  

ซึ่่�งกฎเกณ์ฑ์์ดั้งกล่ัาวส่ร้างข้่อจำากัด้ให้พรรคไม่ื
ส่ามืารถูใช่้เงินที�ได้้รับการอุด้หนุนจากภาครัฐได้้
อย่างไมื่ส่ามืารถูนำาไป็ใช่้จ่ายทั�วไป็ได้้ เช่่น  
ไมื่ส่ามืารถูจ้างพนักงานป็ระจำา ไมื่ส่ามืารถูใช่้จ่าย
ค่าส่ำานกังานได้ ้ฯลัฯ เพราะฉะนั�นแมืเ้งนิภาครฐัจะ
มืากข่่�น แต่่กฎเกณ์ฑ์์ที�ซึ่ับซึ่้อนอาจผู้ลัักด้ันให้
พรรคการเมืืองต้่องพ่�งพาเงินทุนจากเอกช่นราย
ใหญ่่อย้่ด้ี ด้ังนั�นเพื�อทำาให้พรรคการเมืืองส่ามืารถู
นำาเงนิมืาใช่จ้า่ยได้ส้่ะด้วก ควรเป็ดิ้ใหพ้รรคใช่เ้งนิ
ก้อนนี�เพื�อการใช้่จ่ายทั�วไป็ได้้ด้้วย31

ลดเพดานรายใหญ่  
เพิ่มลดหย่อนรายย่อย
 เมืื�อภาครัฐส่นบัส่นนุเงนิใหพ้รรคการเมือืง
ส่้งข่่�นแลั้ว การผู้ลัักดั้นมืาต่รการลัด้การพ่�งพาเงิน
จากนายทนุจง่เป็น็ไป็ได้้มืากข่่�น เริ�มืต้่นจากการลัด้
เพด้านเงนิบรจิาคลัง โด้ยในป็จัจบุนักฎหมืายกำาหนด้
เพด้านที�บคุคลัส่ามืารถูบรจิาคได้ไ้วไ้มืเ่กนิ 10 ล้ัาน
บาทต่อ่คนต่อ่ป็ ีซึ่่�งเป็น็จำานวนเงินที�ส่ง้แลัะคิด้เป็น็
ถู่ง 15% ข่องรายได้้พรรคที�เป็็นแกนนำาในการจัด้
ต่ั�งรัฐบาลัอย่างเพื�อไทย (ข่้อมื้ลัป็ี 2565) เพด้าน
เงนิที�มืล้ัค่าดั้งกล่ัาวเปิ็ด้ช่อ่งให้ผู้้บ้รจิาครายใหญ่ไ่ม่ื
กี�รายส่ามืารถูบริจาคเงินในระดั้บที�ส่ร้างความืมืั�นคง
ด้้านรายได้้ให้กับพรรคการเมืืองได้้ นอกจากนี�
เพด้าน 10 ลั้านบาทยังถูือว่าส่้งมืากเมืื�อเทียบกับ
ต่า่งป็ระเทศ อยา่งในป็ระเทศในยโุรป็32ที�มืค่ีาเฉลัี�ย
ข่องเพด้านอย้ท่ี�ป็ระมืาณ์ 2 ลัา้นบาท (53,000 ยโ้ร) 
ป็ระเทศญ่ี�ป็ุ�น33 ที�ป็ระมืาณ์ 4.57 ล้ัานบาท (20 ลัา้น

เยน) ป็ระเทศอิต่าลัี34 ที�ป็ระมืาณ์ 4 ลั้านบาท 
(100,000 ยโ้ร) แลัะป็ระเทศฝรั�งเศส่35 ที�ป็ระมืาณ์ 
3 แส่นบาท (7,500 ย้โร)

 การลัด้เพด้านเงินบริจาคลังมืาจะช่่วยลัด้
อิทธุิพลัข่องผู้้้บริจาครายใหญ่่ลัง แต่่ก็ต่้องไมื่ลัด้
เพด้านลังมืาจนต่ำ�าเกนิไป็จนส่ง่ผู้ลัใหพ้รรคการเมือืง
ข่าด้รายได้้แลัะต่้องแส่วงหาเงินบริจาคนอกระบบ
อนัทำาใหไ้ม่ืส่ามืารถูต่รวจส่อบส่ถูานะทางการเมือืง
ข่องพรรคการเมืืองได้้ ด้ังนั�นเพด้านที�เหมืาะส่มื
ที�สุ่ด้ควรลังมืาอย้่ที� 1 ลั้านบาท

 นอกจากนี� การควบคุมืการบริจาคข่อง
นิต่ิบุคคลัที�มืีส่ัญ่ญ่าส่ัมืป็ทานภาครัฐก็เป็็นอีกสิ่�ง
จำาเป็็น โด้ยกฎหมืายควบคุมืการบริจาคเงินข่อง



Public Policy Insights 
กรกฎาคม 2024

14

ไทยห้ามืรับบริจาคครอบคลัุมืแค่นิต่ิบุคคลัที�ไมื่ใช่่
สั่ญ่ช่าติ่ไทยแลัะนิต่ิบุคคลัข่องภาครัฐเท่านั�น36  
ช่่องว่างทางกฎหมืายนี�อาจส่่งผู้ลัให้นิต่ิบุคคลัที�มืี
ส่ัญ่ญ่าส่ัมืป็ทานจากภาครัฐใช่้การบริจาคเงินเพื�อ
จง้ใจใหพ้รรคการเมือืงด้ำาเนนินโยบายทำาสั่ญ่ญ่าที�
เอื�อป็ระโยช่น์ต่่อต่นได้้ ดั้งนั�นในหลัายป็ระเทศจ่ง
มืีกฎหมืายห้ามืรับบริจาคจากธุุรกิจที�มืีส่ัญ่ญ่า
สั่มืป็ทานจากภาครัฐ37 แลัะในกรณ์ีข่องไทยเอง 
กค็วรออกกฎหา้มืรบับรจิาคจากธุรุกจิที�มืผีู้ลัป็ระโยช่น์
จากภาครัฐด้้วยเช่่นกัน

 แลัะนอกจากการลัด้การบริจาคจากราย
ใหญ่ล่ังแลัว้ กค็วรส่ง่เส่ริมืใหร้ายยอ่ยบรจิาคเงินให้
พรรคการเมือืงมืากข่่�นเช่น่กัน เพื�อทำาใหพ้รรคการเมือืง
มืีแหลั่งรายได้้มืาจากการส่นับส่นุนข่องป็ระช่าช่น
คนทั�วไป็มืากข่่�น

 โด้ยแนวทางแรกคือ ควรเพิ�มืเพด้านลัด้
หย่อนภาษีีในกรณ์ีบริจาคเงินให้พรรคการเมืือง  
ซึ่่�งการลัด้หยอ่นภาษีีเป็น็มืาต่รการแบบหน่�งที�จง้ใจ
ให้คนมืาบริจาคมืากข่่�น ในปั็จจุบันบุคคลัธุรรมืด้า
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ส่ามืารถูนำาเงินบริจาคให้พรรคการเมืืองมืาข่อลัด้
หย่อนภาษีีได้้เพียงไมื่เกิน 10,000 บาทต่่อคน 
ต่่อป็ี38  การแก้ไข่เพิ�มืเพด้านลัด้หย่อนภาษีีให้ 
ส่้งข่่�นเป็็น 100,000 บาทต่่อคนต่่อปี็ส่ามืารถูเป็็น
แนวทางส่ร้างแรงจ้งใจให้คนทั�วไป็บริจาคมืากข่่�น

 แนวทางต่่อมืา คอืการเป็ดิ้ใหพ้รรคการเมือืง
ส่ามืารถูระด้มืทนุข่ายข่องออนไลันไ์ด้้ ซึ่่�งในป็จัจบุนั 
ต่ามืระเบยีบคณ์ะกรรมืการการเลัอืกต่ั�ง39 อนญุ่าต่

ใหพ้รรคการเมือืงส่ามืารถูระด้มืทุนได้เ้ฉพาะที�ทำาการ
พรรคแลัะต่ามืส่าข่าพรรค แต่่ไมื่ส่ามืารถูระด้มืทุน
ผู้า่นช่อ่งทางออนไลันไ์ด้4้0 ส่ง่ผู้ลัใหป้็ระช่าช่นที�อย้่
หา่งไกลัจากส่าข่าพรรคต้่องเดิ้นทางไป็ที�พรรคเพื�อ
จะส่นับส่นุนพรรคที�ต่นช่อบ ด้ังนั�นภาครัฐควรแก้
กฎหรืออนุญ่าต่ให้ระด้มืทุนข่ายข่องออนไลัน์ได้้ 
เพิ�มืความืส่ะด้วกให้ป็ระช่าช่นส่ามืารถูส่นับส่นุน
พรรคที�ต่นช่ื�นช่อบได้้ง่ายข่่�น

ท่ี่�มา: Freepik
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ปฏิรูปพรรคการเมือง  
เรื่องใหญ่กว่าแค่เรื่องเงิน
 ป็ระเทศไทยในป็จัจบุนัเผู้ช่ญิ่กบัป็ญั่หาเช่งิ
โครงส่รา้งที�ส่รา้งผู้ลักระทบต่อ่คนจำานวนมืหาศาลั 
ปั็ญ่หาเหลั่านี�ต่้องการนโยบายที�แหลัมืคมืเข้่ามืา
จัด้การ แลัะพรรคการเมืืองคือองค์กรที� เป็็น 
ความืหวงัข่องสั่งคมืที�จะเป็น็ผู้้ผู้้ลิัต่นโยบายที�ต่อบ
โจทยแ์กปั้็ญ่หาใหส้่งัคมืไทยได้้ในระยะยาว อยา่งไร
ก็ต่ามืหากพรรคการเมืืองอ่อนแอ ข่าด้ความืเป็็น
ส่ถูาบัน ไร้ศักยภาพความืส่ามืารถู ไม่ืย่ด้โยงกับ
ป็ระช่าช่น พรรคนั�นก็จะไมื่ส่ามืารถูผู้ลัิต่แลัะ 
ผู้ลัักด้ันนโยบายที�จำาเป็็นให้กับส่ังคมืไทยได้้

 การแก้ไข่ป็ญั่หาที�มืาการเงินข่องพรรคการเมือืง
เป็็นแนวทางหน่�งที�จะทำาให้พรรคการเมืืองย่ด้โยง

กับป็ระช่าช่นได้้มืากข่่�น แต่่ถู่งแม้ืว่าจะทำาให้
พรรคการเมืืองมีืเส่้นทางทางการเงินที�ย่ด้โยงกับ
ป็ระช่าช่นแลัว้กยั็งไมืเ่พียงพอ เพราะยงัมืปี็ระเด้น็
ท้าทายอีกจำานวนมืากที�ต่้องป็รับป็รุงแก้ไข่ ไม่ืว่า
จะเป็็นเรื�องกฎกต่ิการการเลัือกต่ั�ง ข่้อบังคับเรื�อง
ส่มืาชิ่กพรรค ความืเป็น็ป็ระช่าธิุป็ไต่ยในพรรค แลัะ
อีกมืากมืาย ซึ่่�งป็ระเด็้นเหล่ัานี�ต่่างมีืนัยส่ำาคัญ่ต่่อ
ความืเข่้มืแข่็งข่องพรรคการเมืืองทั�งส่ิ�น

 หากต้่องการให้พรรคการเมืืองข่องไทย 
เข้่มืแข่ง็เป็็นรากฐานที�มืั�นคงให้กบัป็ระช่าธุปิ็ไต่ยข่อง
ไทย ย่อมืจำาเป็็นต้่องมืีมืาต่รการที�เกี�ยวข้่องควบค้่ 
ไป็กบัการป็รบัป็รุงเรื�องรายได้้พรรคการเมือืงด้้วย
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