
Highlights
• คนพิกิารกว่า่ 2.4 ล้า้นคน (57.2% ของผู้้พ้ิกิาร) ไม่ไ่ด้ข้้�นทะเบียีน

ในระบีบีภาครฐั ทำาให้ไ้ม่่ได้ร้บัีสว่สัด้กิารสำาคญั เช่่น เบีี�ยคน
พิกิาร เงนิก้้ไรด้้อกเบีี�ย รว่ม่ถึง้การศึก้ษาแล้ะการช่่ว่ยเห้ล้อื
ทางการแพิทยท์ี�เห้ม่าะสม่ 

• โด้ยคนพิกิาร 1.05 ล้า้นคน (25.2% ของผู้้พ้ิกิาร) ไม่ไ่ด้ข้้�นทะเบียีน
เนื�องจาก เกณฑ์ค์ว่าม่พิกิารของไทยยงัเน้นม่ติิทิางการแพิทย์
ซึ่้�งยงัไม่ไ่ด้ค้รอบีคลุ้ม่การพิจิารณาเรื�อง ‘คว่าม่สาม่ารถึในการ
เข้าไปม่ีส่ว่นร่ว่ม่กับีสังคม่’ แล้ะ ‘คว่าม่พิิการที�เกิด้จาก 
ปัจจยัแว่ด้ล้อ้ม่ทางกายภาพิแล้ะทางสงัคม่’ ทั �งที�เป็นม่ติิคิว่าม่
พิกิารที�ห้น่ว่ยงานสากล้ให้ค้ว่าม่สำาคญั 

• ห้ากติ้องการทำาให้ก้ารประเม่นิผู้้พ้ิกิารของไทยใกล้้เคยีงกบัี
ม่าติรฐานสากล้ม่ากข้�น ประเทศึไทยติ้องปรบัีกระบีว่นการ
ประเม่นิโด้ย เพิิ�ม่ผู้้ป้ระเม่นิที�ม่าจากอาช่พีิอื�นนอกจากบุีคล้ากร
ทางการแพิทย์ ใช่้ชุ่ด้ม่าติรฐานการประเม่นิที�สอด้คล้้องกบัี 
ห้ล้กัสากล้ แล้ะม่อบีอำานาจให้ท้อ้งถึิ�นรบัีรองคนพิกิาร

ต้องพิการแค่ไหน 
รัฐไทยถึงมองเห็น
ธนกาญจน์ ชารีรักษ์, กัลป์ กรุยรุ่งโรจน ์
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 เราทุกคนที�เกิด้ม่าคว่รม่สีทิธิิได้้ใช่้ช่วี่ติิ 
ในแบีบีที�ตินเองติอ้งการอย่างม่ศีึกัด้ิ �ศึร ีสาม่ารถึ
เด้ินทางไปในที�ที�อยากไป สาม่ารถึเข้าร่ว่ม่
กิจกรรม่ทางสงัคม่ที�อยากร่ว่ม่ สาม่ารถึพิฒันา
ทกัษะทำากจิกรรม่ที�ตินเองช่ื�นช่อบี สาม่ารถึม่อีสิระ
เติิม่เติ็ม่คว่าม่ติ้องการติัว่เองในฐานะม่นุษย ์
คนห้น้�งโด้ยที�ไม่่สร้างคว่าม่เด้ือด้ร้อนให้้ใคร 
อย่างไรก็ติาม่ คนจำานว่นไม่่น้อยอาจโช่คร้าย 
ไม่่สาม่ารถึทำากจิกรรม่ต่ิางๆ ได้้อย่างคนทั �ว่ไป 
เนื�องจากขอ้จำากดั้ทางด้า้นร่างกายที�อาจเป็นม่า
ติั �งแติเ่กดิ้ห้รอืเป็นผู้ล้ม่าจากเห้ตุิการณ์อนัเล้ว่รา้ย
ที�ทำาให้เ้กดิ้ ‘คว่าม่พิกิาร’

 รฐั ในฐานะผู้้้ประกนัสทิธิพิิื�นฐานให้้แก่
สงัคม่ จง้คว่รสนับีสนุนให้ผู้้้ม้่คีว่าม่พิกิารทุกคน 
ได้้รบัีสว่สัด้กิารเพิื�อให้้พิว่กเขาม่คีุณภาพิช่วี่ติิที�
ใกล้เ้คยีงกบัีคนปกติใิห้ไ้ด้ม้่ากที�สดุ้ ซึ่้�งรฐัไทยกม็่ี
กล้ไกส่งเสริม่สว่สัด้ิการคนพิิการ ด้้ว่ยการให้ ้
ผู้้พ้ิกิารสาม่ารถึล้งทะเบียีนแล้ะได้ร้บัีบีตัิรผู้้พ้ิกิาร

จากภาครฐั โด้ยผู้้้พิกิารที�ม่บีีตัิรจะม่สีทิธิไิด้้รบัี
สว่สัด้กิารแล้ะการช่ว่่ยเห้ล้อืจากภาครฐั

 อย่างไรก็ติาม่ ในปัจจุบีันยงัม่ีผู้้้พิิการ
จำานว่นม่ากที�ไม่่ได้้ข้�นทะเบีียนเป็นผู้้้พิิการ 
ในระบีบีของภาครฐั ส่งผู้ล้ให้้ผู้้้พิิการเห้ล้่านั �น 
ไม่่ได้้ร ับีสิทธิิที�คว่รจะได้้ร ับี ซึ่้�งสาเห้ตุิสำาคัญ 
ส่ว่นห้น้�งม่าจากเกณฑ์์แล้ะการคดั้กรองผู้้้พิกิาร
ของรฐัที�ไม่ค่รอบีคลุ้ม่ ‘คว่าม่พิกิาร’ ได้ท้กุรป้แบีบี 
ศึน้ยค์ว่าม่ร้น้โยบีายเด้ก็แล้ะครอบีครวั่ ‘คดิ้ for คดิ้ส’์ 
ภายใติ้คว่าม่ร่ว่ม่ม่ือระห้ว่่าง สำานักสนับีสนุน 
สุขภาว่ะเด้ก็ เยาว่ช่น แล้ะครอบีครวั่ สำานักงาน
กองทุนสนับีสนุนการสรา้งเสรมิ่สุขภาพิ (สสส.) 
แล้ะศึ้นย์คว่าม่ร้้นโยบีายสาธิารณะเพิื�อการ
เปล้ี�ยนแปล้ง (101 Public Policy Think Tank, 
101 PUB)  ขอเช่ญิช่ว่นทกุทา่นม่าทำาคว่าม่เขา้ใจ
สาเห้ตุิที�ผู้้้พิิการจำานว่นม่ากติกห้ล้่นไม่่ได้้ร ับี
สว่สัด้กิาร แล้ะห้าแนว่ทางที�จะทำาให้ผู้้้พ้ิกิารได้ร้บัี
การช่ว่่ยเห้ล้อือยา่งที�สม่คว่รได้ร้บัี

ท่ี่�มา:  Unsplash
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คนพิการกว่า 2.4 ล้านคน 
ไม่ได้รับสวสัดกิาร
 ในปัจจบุีนั ม่คีนไทยที�ข้�นทะเบียีนผู้้พ้ิกิาร
ทั �งห้ม่ด้ 2,215,079 คน1 พิว่กเขาเห้ล้่านี�ถึอืเป็น  
‘ผู้้้พิิการอย่างเป็นทางการ’ ที�รฐัไทยม่องเห้็น 
ให้้การรองรับี แล้ะช่่ว่ยเห้ล้ือ อย่างไรก็ติาม่  
การสำารว่จคว่าม่พิกิารที�จดั้ทำาโด้ยองคก์ารยนิ้เซึ่ฟ
แล้ะสำานักงานสถึิติิแห้่งช่าติิคาด้ว่่าม่ีคนไทย 
ม่ากถึง้ 4,192,291 คน ที�ม่ ี‘คว่าม่พิกิาร’ 2 สะทอ้น

ให้เ้ห้น็ว่า่ ม่คีนพิกิารจำานว่นม่ห้าศึาล้ที�ไม่ไ่ด้ถ้ึก้นบัี
อย้ใ่นระบีบีทางการของไทย

 การสำารว่จคว่าม่พิกิารช่ี�ว่่าม่ผีู้้พ้ิกิารที�ได้้
ข้�นทะเบีียนเพิยีง 42.8% ของผู้้้พิกิารทั �งห้ม่ด้
เท่านั �น ในขณะที�ม่ผีู้้พ้ิกิารอกีกว่่าคร้�ง (57.2%) 
ห้รือราว่ 2.4 ล้้านคนทั �ว่ประเทศึ ที�ย ังไม่่ได้ ้

ท่ี่�มา 
สำานกังานสถึติิแิห้ง่ช่าติแิล้ะ UNICEF (2022)
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ข้�นทะเบียีน ส่งผู้ล้ให้ผู้้้พ้ิกิารกลุ้่ม่นี�ไม่่ได้ร้บัีสทิธิิ
สว่สัด้กิารติ่างๆ ที�ตินพิง้ได้จ้ากภาครฐั ได้แ้ก่ 

• เบีี�ยผู้้้พิกิาร 800 บีาทต่ิอเด้อืน สำาห้รบัีผู้้้ที�
ม่อีายไุม่เ่กนิ 18 ปี ห้รอื 1,000 บีาทติ่อเด้อืน 
สำาห้รบัีผู้้ท้ี�ม่อีายนุ้อยกว่า่ 18 ปี3

• สทิธิคิุม้่ครองด้า้นการประกอบีอาช่พีิผู้้พ้ิกิาร 
การม่ีบีัติรผู้้้พิิการจ้งม่ีโอกาสที�จะได้้งาน 
ม่ากข้�นจากสถึานประกอบีการที�ติ้องรับี 
คนพิกิาร4 เนื�องจากติาม่ม่าติรา 33 แล้ะ 35  
แห้่งพิระราช่บีัญญัติิส่ง เสริม่แล้ะพิัฒนา 
คุณภาพิช่ีว่ิติคนพิิการ พิ.ศึ. 2550 ม่ีการ
กำาห้นด้ให้้สถึานประกอบีการที�ม่ีพินักงาน
จำานว่น 100 คน ติ้องจ้างคนพิกิาร 1 คน  
คดิ้เป็นอตัิราส่ว่น 100:1 โด้ยได้ล้้ด้ภาษเีพิิ�ม่
ข้�นจากคา่จา้งคนพิกิารห้น้�งเทา่5

• สิทธิิทางการศึ้กษา ติาม่พิระราช่บีัญญัติ ิ
การจดั้การศึก้ษาสำาห้รบัีคนพิกิาร พิ.ศึ. 2551 
ม่าติราที� 5 ได้้ระบุีให้้ผู้้้พิิการม่ีสิทธิิทาง 
การศึก้ษาที�สอด้คล้อ้งกบัีคว่าม่ติอ้งการจำาเป็น
พิเิศึษของคนพิกิารแติ่ล้ะประเภทบีุคคล้

• บีรกิารฟื�นฟ้สม่รรถึภาพิทางการแพิทย ์โด้ย 
ได้้รบัีติาม่สิทธิิห้ล้กัประกันสุขภาพิสำาห้รบัี 
คนพิกิาร (ท.74)

• สทิธิกิ้เ้งนิเพิื�อประกอบีอาช่พีิ โด้ยไม่ม่่ดี้อกเบีี�ย 
ก้ไ้ด้ไ้ม่เ่กนิรายล้ะ 60,000 บีาท ห้ากติอ้งการ
ก้้ เกินจะพิิจารณาเป็นรายๆ แต่ิไม่่เกิน 
รายล้ะ 120,000 บีาท ผู้อ่นช่ำาระไม่เ่กนิ 5 ปี6

 ในกลุ้่ม่ผู้้้ม่ี ‘คว่าม่พิิการ’ แติ่ไม่่ได้้ข้�น
ทะเบีียนเป็น ‘ผู้้้พิกิาร’ จำานว่น 2.4 ล้้านคนนี�  
ม่ปีระม่าณ 1.35 ล้า้นคนที�ห้ลุ้ด้ไปด้ว้่ยการไม่ไ่ด้ไ้ป
ข้�นทะเบียีน ทั �งไม่ต่ิอ้งการข้�นทะเบียีน ไม่ม่่คีนพิา
ไปข้�นทะเบียีน แล้ะไม่ท่ราบีขอ้ม่ล้้

 แติ่ปัญห้าไม่่ได้้ห้ยุด้อย้่แค่การติกห้ล้่น 
จากการข้�นทะเบีียนเท่านั �น เพิราะม่ีคนอีก  
1.05 ล้า้นคน ที�ไม่ไ่ด้ข้้�นทะเบียีนเนื�องจากระด้บัี 
คว่าม่พิกิารไม่่ถึง้เกณฑ์์ที�จะข้�นทะเบียีนได้ ้ห้รอื
เรียกได้้ว่่าเป็นผู้้้ม่ี ‘ระด้ับีคว่าม่พิิการไม่่พิอ 
ข้�นทะเบียีน’ ช่ี�ให้เ้ห้น็ว่่า เกณฑ์ก์ารประเม่นิแล้ะ 
การข้�นทะเบีียนผู้้้พิิการของไทยนั �นยังม่อง 
ไม่ค่รอบีคลุ้ม่คว่าม่พิกิารที�ได้ม้่าติรฐาน จนทำาให้้
รฐัไทยม่องไม่เ่ห้น็ผู้้พ้ิกิารอยา่งครบีถึว้่น

ที�ม่า: freepik
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เกณฑ์ความพกิารของไทย
แตกต่างจากเกณฑ์ 
ความพกิารสากล
 การที�ม่คีนพิกิารกว่า่ 1.05 ล้า้นคนม่รีะด้บัี
คว่าม่พิิการไม่่พิอข้�นทะเบีียน เป็นผู้ล้ม่าจาก 
การที� UNICEF (ผู้้จ้ดั้ทำารายงานสำารว่จคนพิกิาร 
ในไทย) แล้ะภาครฐัไทยใช่ค้นล้ะเกณฑ์ใ์นการระบีุ
คว่าม่พิกิาร สง่ผู้ล้ให้ม้่ผีู้้พ้ิกิารบีางสว่่นที�เขา้เกณฑ์์
ของ UNICEF แติ่ไม่ถ่ึอืเป็นผู้้พ้ิกิารในไทย 

เกณฑ์ความพิการสากลที่ UNICEF ใช้

 ปกติแิล้ว้่สงัคม่ม่กัจะพิจิารณาคว่าม่พิกิาร
ที�เน้นคว่าม่บีกพิรอ่งของรา่งกายที�สง่ผู้ล้ให้ม้่นุษย ์
ไม่่สาม่ารถึใช่้ช่ีว่ิติประจำาว่นัได้้ อย่างไรก็ติาม่  
ในโล้กสากล้พิยายาม่ขยายขอบีเขติการพิจิารณา
คว่าม่พิกิารโด้ยนำาเรื�อง ‘บีรบิีทแว่ด้ล้อ้ม่’ เขา้ม่า
รว่่ม่พิจิารณาด้ว้่ย กล้า่ว่คอื ม่กีารพิจิารณาว่า่คว่าม่
บีกพิร่องทางร่างกายส่งผู้ล้ให้้ม่นุษย์คนนั �นไม่่
สาม่ารถึใช่ช้่วี่ติิได้เ้ติม็่ศึกัยภาพิในบีรบิีททางสงัคม่
นั �นห้รือไม่่ เช่่น ม่ีอุปสรรคในการเรียนร้้เม่ื�อ 
เทยีบีกบัีว่ยัเด้ยีว่กนั ถึก้กดี้กนัในการเขา้ถึง้แล้ะม่ี
สว่่นรว่่ม่ ห้รอืถึก้เล้อืกปฏิบิีตัิจิากคนในสงัคม่7

 ติาม่ห้ล้กัสากล้ในปัจจุบีนั คว่าม่พิกิารจง้
ไม่ไ่ด้พ้ิจิารณาเพิยีงแคเ่รื�องทางรา่งกายอยา่งเด้ยีว่ 
แติ่ใช่้แนว่คดิ้การม่สี่ว่นร่ว่ม่ทางสงัคม่ (Social 
Model) แล้ะแนว่คดิ้ด้า้นสทิธิมิ่นุษยช่น (Human 
Right Model) ม่ากข้�น โด้ยองคก์ารอนาม่ยัโล้ก 
(WHO) นิยาม่ว่่าคว่าม่พิิการนั �นไม่่ได้้อย้่ที� 
คว่าม่บีกพิร่องของร่างกายเพิยีงอย่างเด้ยีว่ แต่ิ
คว่าม่พิกิารเป็นผู้ล้จากการปฏิสิมั่พินัธิท์ี�ม่ขีอ้กำาจดั้ 
เม่ื�อพิบีกบัีอุปสรรคจากสิ�งแว่ด้ล้อ้ม่แล้ะสงัคม่8

 “ผู้้้พิิการคือผู้้้ที�ม่ีข้อบีกพิร่องระยะยาว่ 
ทางด้า้นรา่งกาย จติิใจ สติปัิญญา ห้รอืทางประสาท
สมั่ผู้สั ที�เม่ื�อเผู้ช่ญิกบัีอุปสรรคติ่างๆ แล้ว้่ จะไม่่
สาม่ารถึด้ำาเนินช่ีว่ิติห้รือเข้าร่ว่ม่ในกิจกรรม่ 
ทางสงัคม่ได้อ้ยา่งเติม็่ที�เทา่เทยีม่กบัีบีุคคล้อื�น” 9

 คว่าม่พิิการจ้งไม่่ใช่่เพิียงสิ�งที�สาม่ารถึ 
ว่ดั้ได้้จากการม่องเห้น็เป็นประจกัษ์ทางสายติา
ห้รอืจากสม่รรถึภาพิของรา่งกาย แติค่ว่รติอ้งคำาน้ง
ถึง้บีรบิีทขอ้จำากดั้เช่งิสงัคม่ เศึรษฐกจิ แล้ะการ 
ม่สีว่่นรว่่ม่ในกจิกรรม่ติ่างๆ ด้ว้่ย

 องคก์ารอนาม่ยัโล้กได้ใ้ช่แ้นว่คดิ้ด้งักล้า่ว่
สรา้งกรอบีบีญัช่สีากล้เพิื�อการจำาแนกการทำางาน 
คว่าม่พิกิาร แล้ะสขุภาพิ (International Classifica-
tion of Functioning, Disability and Health – ICF) 
เพิื�อใช่เ้ป็นม่าติรฐานในการระบีุคว่าม่พิกิารแล้ะ
คว่าม่บีกพิร่อง โด้ย ICF ม่กีารประเม่นิขอ้จำากดั้
แบีง่ออกเป็นสาม่ประเภทห้ล้กัๆ ได้แ้ก่

• ด้้านสม่รรถึภาพิแล้ะโครงสร้างของร่างกาย 
(Body Functions & Structures) เป็นการ
ประเม่นิสม่รรถึภาพิแล้ะคว่าม่ปกติขิองอว่ยัว่ะ
ภายในร่างกายเช่งิกายภาพิ โด้ยครอบีคลุ้ม่
อาการที�กว่า้งกว่า่การประเม่นิทางการแพิทย์
ทั �ว่ไป เช่น่ อาการที�ม่องไม่เ่ห้น็ คว่าม่บีกพิรอ่ง
ทางจติิ ระบีบีไห้ล้เว่ยีนของเล้อืด้ ระบีบีห้ายใจ 
ระบีบีภ้ม่คิุม้่กนั ที�เกดิ้จากคว่าม่ผู้ดิ้ปกติขิอง
โครงสรา้งอว่ยัว่ะ
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• ด้้านกจิกรรม่ (Activities) เป็นการประเม่นิ 
ข้อจำากัด้ของผู้้้ม่ีคว่าม่บีกพิร่องในด้้าน 
การด้ำา เ นินช่ีว่ิติประจำาว่ัน  การสื�อสาร  
การเคล้ื�อนไห้ว่ คว่าม่สมั่พินัธิ ์การด้แ้ล้ตินเอง 
การเรยีนร้ ้แล้ะนำาคว่าม่ร้ไ้ปปรบัีใช่้

• ด้า้นการม่สี่ว่นร่ว่ม่ในสงัคม่ (Participation) 
เป็นการประเม่ินคว่าม่สาม่ารถึในการร่ว่ม่
กจิกรรม่ทางสงัคม่ โด้ยด้ว้่า่สาม่ารถึม่บีีทบีาท
ทางสงัคม่ ชุ่ม่ช่น แล้ะม่ีบีทบีาทในฐานะ
พิล้เม่อืงได้แ้คไ่ห้น

• ด้า้นปัจจยัทางสิ�งแว่ด้ล้อ้ม่ (Environmental 
Factors) เป็นการประเม่ินทั �งปัจจัยทาง
กายภาพิ10 ที�เป็นอุปสรรคต่ิอผู้้้พิกิาร (เช่่น 
ทางเทา้ติ่างระด้บัีที�สรา้งคว่าม่ยากล้ำาบีากให้้
แก่ผู้้ม้่รี่างกายที�ไม่่สม่บี้รณ์) แล้ะปัจจยัทาง
สงัคม่ ทศัึนคติทิี�สง่ผู้ล้ติอ่ผู้้พ้ิกิาร การออกแบีบี
นโยบีาย แล้ะบีรกิารช่ว่่ยเห้ล้อืผู้้พ้ิกิาร

 การนำากรอบี ICF ม่าใช่ใ้นการประเม่นิ
คว่าม่พิิการ จะช่่ว่ยทำาให้้ร ัฐสาม่ารถึส่งม่อบี
สว่สัด้กิารคว่าม่ช่ว่่ยเห้ล้อืให้ก้บัีผู้้พ้ิกิารที�ติอ้งการ
ได้ค้รอบีคลุ้ม่ข้�น

ระบบเกณฑ์ความพิการในไทย

 ห้ล้กัเกณฑ์ก์ารประเม่นิคว่าม่พิกิารในไทย
ยงัคงย้ด้กับีแนว่คิด้ทางการแพิทย์ (Medical  
Model) ที�เน้นประเม่นิเพิยีงด้า้นสม่รรถึภาพิทาง
รา่งกายของปัจเจกแล้ะคว่าม่บีกพิรอ่งทางอว่ยัว่ะ
ที�เห้น็เป็นประจกัษ์ โด้ยผู้้้ประเม่นิ (ผู้้้ประกอบี
ว่ชิ่าช่พีิเว่ช่กรรม่ที�ได้้รบัีการรบัีรองจากภาครฐั)  
ม่ักเน้นไปที�คว่าม่พิิการทั �ง 7 ติาม่กฎห้ม่าย  
ซึ่้� งส่ว่นให้ญ่แล้้ว่ม่ัก เ ป็นคว่าม่พิิการที� เห้็น 
เป็นประจกัษ์11 ประกอบีด้ว้่ย12 

• คว่าม่พิกิารทางการม่องเห้น็

• คว่าม่พิกิารทางการได้ย้นิห้รอืสื�อคว่าม่ห้ม่าย

• คว่าม่พิิการทางการเคล้ื�อนไห้ว่ห้รือทาง
รา่งกาย

• คว่าม่พิกิารทางจติิใจห้รอืพิฤติกิรรม่

• คว่าม่พิกิารทางสติปัิญญา

• คว่าม่พิกิารทางการเรยีนร้้

• คว่าม่พิกิารออทสิติกิ

 การประเม่นิคว่าม่พิกิารด้ว้่ยม่าติรฐานนี�
ทำาให้ค้ว่าม่พิกิารประเภทที�ไม่เ่ห้น็เด้่นช่ดั้ (Non-
apparent disability)13 ถึก้ม่องขา้ม่ แล้ะไม่ร่ว่ม่อย้่
ในเกณฑ์ค์ว่าม่พิกิาร เช่น่ อาการทางจติิขั �นรนุแรง 
ได้แ้ก่ PTSD, โรคว่ติิกกงัว่ล้ (Anxiety) ขั �นรนุแรง 
แล้ะโรคซึ่ม้่เศึรา้ (Depression) ขั �นรุนแรง ทั �งที�
อาการเห้ล้่านี�ล้ว้่นนำาไปส้่ขอ้จำากดั้ในการด้ำาเนิน
ช่วี่ติิ แล้ะทำาให้้เขา้ไปทำากจิกรรม่ม่สี่ว่นร่ว่ม่กบัี
สงัคม่ได้ย้ากกว่า่บีุคคล้ทั �ว่ไป

ที�ม่า: freepik



Public Policy Flash 
ตุุลาคม 2024

8

 นอกจากนี� ระบีบีการประเม่นิของไทยที�
เน้นเกณฑ์์ทางการแพิทย์ (โด้ยใช่้การประเม่นิ 
แบีบี Barema-type Method14) ยงัทำาให้้คว่าม่
พิกิารทางรา่งกายบีางประเภทไม่ถ่ึอืว่า่อย้ใ่นระด้บัี
ที�พิกิาร โด้ยระบีบีนี�จะให้ค้ะแนนระด้บัีคว่าม่พิกิาร
ว่่า ‘ม่คีะแนนถึง้’ เกณฑ์ค์ว่าม่พิกิารที�ติ้องได้ร้บัี
คว่าม่ช่ว่่ยเห้ล้อืห้รอืไม่ ่ผู้้ม้่คีว่าม่พิกิารทางรา่งกาย 
บีางแบีบีจ้งได้้คะแนนไม่่ถึ้งเกณฑ์์ เช่่น ผู้้้ที�ม่ี
ติาบีอด้ห้น้�งข้าง ได้้ร ับีคะแนนคว่าม่พิิการที�  
‘น้อย’ กว่่าผู้้ท้ี�ติาบีอด้ทั �งสองขา้ง จง้ไม่่สาม่ารถึ
ผู้่านเกณฑ์์คว่าม่พิกิารได้้15 ทั �งที�อาการติาบีอด้

ห้น้�งข้างนั �นทำาให้้เกิด้ปัญห้าในการประกอบี
กิจกรรม่ติ่างๆ จากข้อจำากัด้ในการรบัีร้้คว่าม่ 
ใกล้้-ไกล้ของสิ�งของ รว่ม่ถึ้งการรบัีร้้คว่าม่ล้้ก 
(Depth Perception) จนอาจสง่ผู้ล้ให้ไ้ด้ร้บัีอคติใิน
การว่า่จา้ง ซึ่้�งเป็นสิ�งที�สากล้ให้ก้ารยอม่รบัีว่า่เป็น
ผู้้พ้ิกิาร

 กระบีว่นการประเม่นิคว่าม่พิกิารที�ยด้้กบัี
แนว่คิด้ทางการแพิทย์ทำาให้้ติกห้ล้่นผู้้้พิิการที� 
ติอ้งการคว่าม่ช่่ว่ยเห้ล้อืไปจำานว่นม่าก กล้่าว่คอื 
ถึง้แม่เ้กณฑ์์การประเม่นิจะม่คีว่าม่เป็นร้ปธิรรม่

ท่ี่�มา 
พิชิ่ญา เติระจติิร (2021)
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แล้ะง่ายติ่อการใช่้งานโด้ยผู้้้ เช่ี�ยว่ช่าญทาง 
การแพิทย์16 แต่ิเป็นการม่องขา้ม่ปัญห้าขอ้จำากดั้ 
ในบีรบิีทเช่งิสงัคม่ เศึรษฐกจิ แล้ะการม่สี่ว่นร่ว่ม่
ของผู้้้ที�ม่ีคว่าม่บีกพิร่อง ไม่่ว่่าจะทางร่างกาย 

ที�เห้น็เป็นประจกัษ์ (ติาม่กรณีของผู้้ท้ี�ม่ตีิาบีอด้ 
ข้างเด้ียว่) ห้รอืทางคว่าม่พิกิารล้่องห้นในด้้าน 
สติปัิญญา จติิใจ ห้รอืประสาทการรบัีร้้

แนวทางการขยายเกณฑ์
ประเมนิความพกิาร 
เพ่ือขยายการรองรบัสทิธิ
สําหรับผูด้้อยโอกาส :  
บทเรยีนจากไต้หวนั
 ประเทศึไทยเองก็ม่คีว่าม่พิยายาม่ที�จะ
ขยายกรอบีการประเม่ินคว่าม่พิิการไปส้่ระด้บัี
สากล้ โด้ยที�ผู้า่นม่า ค้ม่่อืว่นิิจฉัยัแล้ะติรว่จประเม่นิ
คว่าม่พิกิาร พิ.ศึ. 2555 ได้อ้า้งองิเกณฑ์ป์ระเม่นิ
คว่าม่พิกิารติาม่กรอบี ICF ทว่่าในค้่ม่อืกร็ะบีุถึง้ 
ขอ้จำากดั้ในการประเม่นิว่่า “การระบุีขอ้จำากดั้ใน
การม่สี่ว่นร่ว่ม่ทางสงัคม่ (Participation) ยงัทำา 
ได้้ยาก เพิราะติ้องผู้นัแปรไปติาม่สิ�งแว่ด้ล้้อม่ 
ติล้อด้เว่ล้า” ส่งผู้ล้ให้้สาม่ารถึประเม่นิได้้เพิยีง 
บีางสว่่นเทา่นั �น

 ปัญห้าเรื�องบีุคล้ากรเป็นอุปสรรคสำาคญัที�
ทำาให้ก้ารนำากรอบี ICF ม่าใช่ใ้นการประเม่นิเป็น
ไปได้ย้าก เนื�องจากระบีบีการประเม่นิในปัจจุบีนั
ใช่บุ้ีคล้ากรทางการแพิทยป์ระเม่นิเป็นห้ล้กั ซึ่้�งม่กั
ไม่่ม่เีว่ล้าให้้กบัีการประเม่นิติาม่แนว่คดิ้สากล้ที�
พิจิารณาปัจจยัแว่ด้ล้อ้ม่ประกอบีด้ว้่ย การประเม่นิ
ของบุีคล้ากรทางการแพิทย์จ้งเน้นการว่ินิจฉััย
คว่าม่บีกพิร่องทางร่างกายของผู้้้พิิการ (ซึ่้�ง

สาม่ารถึประเม่นิได้ร้ว่ด้เรว็่) ม่ากกว่า่การประเม่นิ
ขอ้จำากดั้ด้า้นติ่างๆ ที�ผู้้พ้ิกิารติอ้งประสบี (ซึ่้�งติอ้ง
ใช่ร้ะยะเว่ล้าประเม่นินานกว่่า) นอกจากนี�ระบีบี
ของไทยยังไม่่ได้้ให้้นักสังคม่สงเคราะห้์ห้รือ 
ผู้้เ้ช่ี�ยว่ช่าญในการประเม่นิคว่าม่พิกิารติาม่กรอบี
สากล้อย้ใ่นกระบีว่นการการประเม่นิด้ว้่ย17

 อยา่งไรกต็ิาม่ ห้ากไทยติอ้งการขยายการ
ประเม่นิคว่าม่พิกิารไปส้ม่่าติรฐานสากล้ สาม่ารถึ
ถึอด้บีทเรยีนจากการปรบัีเกณฑ์ก์ารประเม่นิของ
ไติห้้ว่นัติาม่กฎห้ม่ายคุม้่ครองผู้้พ้ิกิารฉับีบัีให้ม่ใ่นปี 
2007 (People with Disabilities Rights Protection 
Act 2007)

 ก่อนที�จะบีังคับีใช่้กฎห้ม่ายคุ้ม่ครอง 
ผู้้้พิกิารปี 2007 ไติ้ห้ว่นัม่กีระบีว่นการประเม่นิ 
ผู้้พ้ิกิารคล้า้ยของไทยในปัจจบุีนั คอืให้แ้พิทยเ์ป็น
ผู้้ว้่นิิจฉััยคว่าม่พิกิารเป็นห้ล้กั18 แต่ิภายห้ล้งัการ
บีังคับีใช่้กฎห้ม่าย กระบีว่นการประเม่ิน 
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คว่าม่พิิก า ร ในไติ้ห้ว่ันถึ้ กปรับีม่า ใช่้คณะ 
ผู้้เ้ช่ี�ยว่ช่าญประเม่นิอุปสรรคแล้ะคว่าม่ติอ้งการของ
ผู้้พ้ิกิารแทน (เรยีกว่า่ ICF Team) ซึ่้�งประกอบีด้ว้่ย 
ผู้้เ้ช่ี�ยว่ช่าญทางการแพิทย์ นักสงัคม่สงเคราะห้ ์ 
ผู้้้ให้้คำาแนะนำาด้้านการประกอบีอาช่ีพิ แล้ะ
บีุคล้ากรในระบีบีการศึก้ษาพิเิศึษที�ผู้่านการฝ้ึก
อบีรม่ห้ล้กัการม่าติรฐานของ ICF19 

 ยิ�งไปกว่่านั �น ในการประเม่ินยงัใช่้ชุ่ด้
คำาถึาม่ที�ออกแบีบีม่าเพิื�อระบีุขอ้จำากดั้ติ่างๆ ของ
ผู้้พ้ิกิารที�สอด้คล้อ้งกบัีม่าติรฐานสากล้ (FUNDES) 
ซึ่้�งออกแบีบีครอบีคลุ้ม่การประเม่นิทั �ง

1. คว่าม่สาม่ารถึในการรบัีร้แ้ล้ะเขา้ใจ (Cognition) 
เช่น่ สม่าธิ ิคว่าม่จำา การแกปั้ญห้า การเรยีนร้ ้
แล้ะการสื�อสาร

2. คว่าม่สาม่ารถึในการเคล้ื�อนที� (Mobility) เช่น่ 
การยนื การเด้นิระยะไกล้ การเด้นิทางออก
จากบีา้น แล้ะการเคล้ื�อนที�ภายในบีา้น

3. คว่าม่สาม่ารถึในการด้แ้ล้ติวั่เอง (Self-care) 
เช่น่ การด้แ้ล้คว่าม่สะอาด้ การแต่ิงติวั่ การกนิ 
แล้ะการอย้ค่นเด้ยีว่

4. คว่าม่สาม่ารถึในเขา้กบัีผู้้อ้ื�น (Getting along 
with people) โด้ยด้้ว่่าเงื�อนไขทางร่างกาย 
เป็นอุปสรรคสำาคญัที�ทำาให้เ้ขา้กบัีผู้้อ้ื�นได้ย้าก
แคไ่ห้น

5. คว่าม่สาม่ารถึในการทำากจิกรรม่ช่วี่ติิประจำาว่นั 
(Life activity) เช่่น คว่าม่รบัีผู้ดิ้ช่อบีในครวั่
เรือน คว่าม่สาม่ารถึในการทำากิจกรรม่
นนัทนาการ แล้ะคว่าม่สาม่ารถึรบัีผู้ดิ้ช่อบีการ

งานแล้ะการเรยีน

6. คว่าม่สาม่ารถึในการเข้าไปม่ีบีทบีาททาง
สงัคม่ (Participation) โด้ยด้ว้่า่สาม่ารถึเขา้รว่่ม่
กจิกรรม่ทางสงัคม่ได้อ้ย่างม่ศีึกัด้ิ �ศึร ีภายใติ้
สภาพิแว่ด้ล้อ้ม่นั �นๆ

 นอกจากนี� กฎห้ม่ายของไติ้ห้ว่นัฉับีบัีนี� 
ยงัม่อบีบีทบีาทให้ห้้น่ว่ยงานปกครองสว่่นทอ้งถึิ�น
เป็นห้น่ว่ยงานห้ล้กัที�คอยด้้แล้ติั �งแติ่การประเม่นิ
ออกบีตัิรผู้้พ้ิกิาร จนถึง้การให้ค้ว่าม่ช่ว่่ยเห้ล้อืแล้ะ
สว่สัด้กิารติาม่คว่าม่ติอ้งการของผู้้พ้ิกิารนั �น20 ซึ่้�ง
การให้้อำานาจห้น่ว่ยงานท้องถึิ�นในการด้้แล้ 
คนพิกิาร ทำาให้ภ้าครฐัสาม่ารถึรบัีรองผู้้พ้ิกิารได้้
ครอบีคลุ้ม่ แล้ะให้้การช่่ว่ยเห้ล้อืที�เห้ม่าะสม่ติ่อ
คว่าม่พิิการของแติ่ล้ะคน เนื�องจากห้น่ว่ยงาน 
ทอ้งถึิ�นร้จ้กัคนในพิื�นที�เป็นอยา่งด้ี

 จากการที�ไติ้ห้ว่นัห้นัไปใช่้ผู้้้ประเม่ินที�
ห้ล้ากห้ล้าย ม่ีชุ่ด้คำาถึาม่ประเม่ินคว่าม่พิิการ 
ที�สอด้คล้อ้งกบัีม่าติรฐานสากล้ แล้ะม่อบีอำานาจ 
ให้้ห้น่ว่ยงานส่ว่นท้องถึิ�นทำาห้น้าที�ด้้แล้ผู้้้พิกิาร 
ระบีบีการประเม่นิคว่าม่พิกิารในไติห้้ว่นัจง้สาม่ารถึ
ขยายครอบีคลุ้ม่ข้อจำากัด้ด้้านกิจกรรม่การม่ ี
สว่่นรว่่ม่ แล้ะปัจจยัสิ�งแว่ด้ล้อ้ม่ได้้

ที�ม่า: freepik



ต้องพิการแค่ไหนรัฐไทยถึงมองเห็น

11

มมุมอง ‘ความพกิาร’  
ทีแ่ตกต่างนํามาสูก่ลไก
คุม้ครองทีต่่างกนั 

 ทั �งนี� การจะขยายกล้ไกการด้้แล้ผู้้พ้ิกิาร 
ให้ค้รอบีคลุ้ม่ม่ากข้�น เพิื�อทำาให้ค้นพิกิารในไทย 
ม่คีุณภาพิช่ีว่ิติที�ด้ีข้�นนั �น นอกจากจะติ้องปรบัี

กระบีว่นการประเม่นิคว่าม่พิกิารแล้ว้่อาจจำาเป็น
ติอ้งปรบัีฐานคดิ้เกี�ยว่กบัี ‘คว่าม่พิกิาร’ คว่บีค้ก่นัไป
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 ด้ว้่ยปัจจบุีนัรฐัไทยยงัม่องว่า่ ‘คว่าม่พิกิาร’ 
คอืคว่าม่โช่ครา้ยที�ภาครฐัคว่รให้้การสงเคราะห้์
เยยีว่ยา กล้ไกการช่ว่่ยเห้ล้อืผู้้พ้ิกิารจง้เริ�ม่ติน้จาก
การคดั้แยกเพิื�อห้าว่่าใครพิกิารเพิยีงพิอที�คว่รจะ
ได้ร้บัีการช่ว่่ยเห้ล้อืจากรฐับีา้ง การประเม่นิคว่าม่
พิกิารจง้ม่เีป้าห้ม่ายเพิื�อแปะป้ายคว่าม่พิกิารให้ ้
ผู้้้พิิการม่ีโอกาสได้้ร ับีสว่ัสด้ิการในร้ปแบีบีที� 
ใกล้เ้คยีงกนั

 แต่ิในระด้บัีสากล้ม่องว่า่ ‘คว่าม่พิกิาร’ เป็น
เรื�องทางสังคม่ที�ภาครัฐคว่รช่่ว่ยเห้ล้ือเพิื�อให้ ้
คนเห้ล้่านี�สาม่ารถึใช่ช้่วี่ติิได้ใ้กล้เ้คยีงกบัีคนปกติิ
ม่ากที�สดุ้ การประเม่นิคว่าม่พิกิารจง้เป็นการคน้ห้า
ว่่าแติ่ล้ะคนเผู้ช่ิญกับีอุปสรรคใด้ที�จำากัด้ไม่่ให้ ้

คนเห้ล้า่นี�ใช่ช้่วี่ติิได้เ้ห้ม่อืนคนทั �ว่ไป แล้ะแสว่งห้า
ทางให้ค้ว่าม่ช่ว่่ยเห้ล้อืที�เห้ม่าะสม่กบัีคว่าม่พิกิาร
แติล่้ะแบีบีเพิื�อเติมิ่เติม็่ให้ค้นพิกิารสาม่ารถึใช่ช้่วี่ติิ
ในสงัคม่ได้ป้กติสิขุ การประเม่นิคว่าม่พิกิารจง้ติอ้ง
ประเม่นิอยา่งล้ะเอยีด้ใช่ร้ะยะเว่ล้าในการประเม่นิ
นาน (3-6 เด้อืน) แล้ะติอ้งใช่ง้บีประม่าณในการ
สรา้งสว่สัด้กิารช่ว่่ยเห้ล้อืผู้้พ้ิกิารสง้

 การจะสร้างระบีบีที�ส่งเสรมิ่คุณภาพิคน
พิิการให้้ครอบีคลุ้ม่แล้ะผู้ล้ักด้ันให้้คนเห้ล้่านี�
สาม่ารถึม่ชี่วี่ติิที�ม่คีว่าม่ห้ม่ายได้อ้าจติอ้งปรบัีฐาน
คิด้ม่องคว่าม่พิิการให้ม่่ เพิื�อทำาให้้เกิด้การ
เปล้ี�ยนแปล้งทั �งระบีบีการประเม่นิคนพิกิารแล้ะ
กล้ไกสว่สัด้กิารคนพิกิารคว่บีค้ก่นั21



ต้องพิการแค่ไหนรัฐไทยถึงมองเห็น

13

เชิงอรรถ
 1,11. กรม่สง่เสรมิ่แล้ะพิฒันาคณุภาพิช่วี่ติิ
คน. (2567). สถึานการณ์ด้า้นคนพิกิาร. https://
dep.go.th/th/law-acad

 2. กองสถึติิสิงัคม่สำานกังานสถึติิแิห้ง่ช่าติ.ิ 
(2566). การสำารว่จคว่าม่พิิการ พิ.ศึ. 2565. 
กรุงเทพิ: กองสถึิติิพิยากรณ์ สำานักงานสถึิติ ิ
แห้ง่ช่าติ.ิ

 3. https://www.thaipbs.or.th/news/ 
content/341817

 4. ปณศิึา เอม่โอช่า. (2565). คนพิกิาร กบัี 
โอกาสในการม่งีานทำากบัีคนปกติิในไทย ในปี 
2565. BBC News ไทย. https://www.bbc.com/
thai/thailand-62311330.

 5. ม่าติราที� 33 แล้ะ 35 พิระราช่บีญัญตัิิ
ส่งเสรมิ่แล้ะพิฒันาคุณภาพิช่วี่ติิคนพิกิาร พิ.ศึ. 
2550

 6. https://info.go.th/procedure/95fac8dd-
f4a1-456d-bc16-6 f3b78 fc78d8 /v iew? 
lat=13.7588311&lng=100.5405449

 7. UNICEF. (2014). Definition and Clas-
sification of Disability, Webinar 2- companion 
technical booklet, https://www.unicef.org/eca/
si tes/unicef.org.eca/f i les/ IE_Webinar_ 
Booklet_2.pdf

 8. UNESCWA. (n. d.). The CRPD and 
ICF Definitions of Disability. UNESCWA. 
https://e-inclusion.unescwa.org/node/1348.

 9. United Nations Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities: Article 1

  10. สิ�งแว่ด้ล้้อม่ที�ถึ้กเปล้ี�ยนแปล้งโด้ย
ม่นุษย ์ไม่น่บัีสิ�งแว่ด้ล้อ้ม่ที�เกดิ้ข้�นโด้ยธิรรม่ช่าติิ

 12. กรม่ส่งเสรมิ่แล้ะพิฒันาคุณภาพิช่วี่ติิ
คนพิกิาร. (2555). ค้่ม่อืการว่นิิจฉััยแล้ะติรว่จ
ประเม่นิคว่าม่พิกิาร. กรุงเทพิ: กรม่ส่งเสรมิ่แล้ะ
พิฒันาคณุภาพิช่วี่ติิคนพิกิาร, 2555.

 13. Dakessian. (n. d.). Non-Apparent 
Disabilities: When Your Disability is Not Visible. 
WID., n. d., https://wid.org/non-apparent- 
disabilities-when-your-disability-is-not-visible/..

 14,16. พิชิ่ญา เติระจติิร. (2021).ถึาม่ติอบี
กบัีห้ม่อฟื�นฟ้ ทำาไม่คนห้ห้้นว่กติาบีอด้ขา้งเด้ยีว่ถึง้
ไม่ไ่ด้ส้ทิธิคินพิกิารแล้ะติอ้งพิกิารขนาด้ไห้นถึง้ได้้
รบัีสิทธิิ. ThisAbleMe. https://thisable.me/ 
category/การประเม่นิคว่าม่พิกิารด้้ว่ยแนว่คดิ้ 
ICF.

 15. กรม่ส่งเสรมิ่แล้ะพิฒันาคุณภาพิช่วี่ติิ
คนพิกิาร. (2555). ค้่ม่อืการว่นิิจฉััยแล้ะติรว่จ
ประเม่นิคว่าม่พิกิาร. กรุงเทพิ: กรม่ส่งเสรมิ่แล้ะ
พิฒันาคณุภาพิช่วี่ติิคนพิกิาร, 2555

 17. กล้ไกการประเม่นิของไทยให้ค้ว่าม่
สำาคญักบัีคว่าม่งา่ยในการประเม่นิ เพิื�อทำาให้ห้้ม่อ
ทั �ว่ไปสาม่ารถึประเม่นิคว่าม่พิกิารได้ ้อา่นเพิิ�ม่เติมิ่
ได้ใ้น พิชิ่ญา เติระจติิร. (2021). ถึาม่ติอบีกบัีห้ม่อ
ฟื�นฟ้ ทำาไม่คนห้ห้้นว่กติาบีอด้ขา้งเด้ยีว่ถึง้ไม่่ได้้



Public Policy Flash 
ตุุลาคม 2024

14

ผู้วิจัยหลัก
ธนกาญจน์ ชาร่ีรีกัษ์์

ติิดต่ิอ
6541022024@student.chula.
ac.th
contact.101pub@gmail.com

นักศึก้ษาฝ้ึกงาน จากคณะรฐัศึาสติร ์ภาคคว่าม่
สมั่พินัธิร์ะห้ว่า่งประเทศึ จฬุาล้งกรณ์ม่ห้าว่ทิยาล้ยั

สทิธิคินพิกิารแล้ะติ้องพิกิารขนาด้ไห้นถึ้งได้้รบัี
สทิธิ.ิ ThisAbleMe. https://thisable.me/category/
การประเม่นิคว่าม่พิกิารด้ว้่ยแนว่คดิ้ ICF.

 18,19,20. Hua-Fang Liao et al. (2022). 
Factor Structure of an ICF-Based Measure of 
Activity and Participations for Adults in  
Taiwan’s Disability Eligibility Determination  
System. (Frontiers in Rehabilitation Sciences, 
2022).

 21. พิชิ่ญา เติระจติิร. (2021). ถึาม่ติอบีกบัี
ห้ม่อฟื�นฟ้ ทำาไม่คนห้ห้้นว่กติาบีอด้ขา้งเด้ยีว่ถึง้ไม่่
ได้ส้ทิธิคินพิกิารแล้ะติอ้งพิกิารขนาด้ไห้นถึง้ได้ร้บัี
สทิธิ.ิ ThisAbleMe. https://thisable.me/category/
การประเม่นิคว่าม่พิกิารด้ว้่ยแนว่คดิ้ ICF.

ผู้วิจัยหลัก
กลัป์์ กรียุรีุ่งโรีจน์

ติิดต่ิอ
kanlapa.23.kan@gmail.com
contact.101pub@gmail.com

นักว่จิยันโยบีายสาธิารณะ 101 PUB สนุกกบัี 
การเห้น็ประสบีการณ์ของติา่งประเทศึ แล้ะสนุกกบัี
การเห้น็คว่าม่เป็นไปได้ใ้ห้ม่่ๆ  ของสงัคม่ไทย



101 PUB หรีอื 101 Public Policy Think Tank - ศูนูยค์วามรีู�นโยบายสาธารีณะ
เพืื่�อการีเป์ล่�ยนแป์ลง มุ่ง่ทำางานว่จิยัด้า้นนโยบีายสาธิารณะไทยในบีรบิีทโล้กให้ม่ ่
เราทำางานว่เิคราะห้ ์ออกแบีบี ขบัีเคล้ื�อน แล้ะสื�อสารนโยบีายสาธิารณะ บีนฐาน
ว่ชิ่าการ ฐานการพิฒันา แล้ะฐานประช่าธิปิไติย

@101_PUB

@101_pub

101PUBwww.101pub.org

contact.101pub@gmail.com

https://www.instagram.com/101_pub/
https://twitter.com/101_pub?t=JPCFqfLhMovJPeNZ0AmfEw&s=09
https://www.facebook.com/101publicpolicythinktank
http://www.101pub.org

