
Highlights
• เป้้าหมายสำำาคััญในการบริหารเศรษฐกิจมหภาพคืัอการพัฒนา

เศรษฐกิจใหเ้ติบิโติได้อ้ย่างเติม็ศักยภาพ และการรักษาเสำถียีรภาพ
ราคัา ซึ่่�งผลด้ีต่ิอการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว

• 'คัวามเป็้นอิสำระของธนาคัารกลาง' เป็้นสำิ�งสำำาคััญทีี่�จะช่่วยให้
ธนาคัารกลางรักษาเสำถียีรภาพราคัาได้ง่้ายข่�น เพื�อให้ป้ระช่าช่น
คัาด้การณ์เ์งินเฟ้อ้ในอนาคัติได้ต้ิามจริง ลด้การเกิด้สำถีานการณ์์
สำร้างคัวามติื�นติระหนกติ่อป้ระช่าช่น

• 'คัวามเป็้นอิสำระของธนาคัารกลาง' ที่ำาใหส้ำามารถีที่ำาติามภารกิจ
โด้ยไม่ถีูกแที่รกแซึ่งจากฝ่่ายการเมืองได้้ แต่ิติ้องออกแบบ 
ไม่ให้คัวามอิสำระแป้รเป้ลี�ยนเป้็นคัวาม 'เอกเที่ศ' มากเกินไป้ 
จนขาด้การย่ด้โยงกับป้ระช่าช่น

ความเป็นอิสระของธนาคารกลาง
ออกแบบอย่างไร 
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 ถ้ีอยคัำาป้าฐกถีาในงานแถีลงการณ์์ผลงาน
ช่่วง 10 เดื้อนแรกของพรรคัเพื�อไที่ย1 ได้้แสำด้งถีง่ 
ป้มคัวามขดั้แย้งระลอกใหญ่ระหว่างรฐับาลกับธนาคัาร
แห่งป้ระเที่ศไที่ย หรอื ธป้ที่. จากเหติกุารณ์์ด้งักล่าว 
สำงัคัมได้้กลบัมาติั�งคัำาถีามพื�นฐานอีกคัรั�งถีง่ ‘คัวาม
เป็้นอสิำระของ ธป้ที่.’ ที่ั�งจากฝ่่�งที่ี�มองว่าธนาคัารกลาง
ต้ิองเป็้นอิสำระจะได้้ไม่ถูีกแที่รกแซึ่งจากอทิี่ธพิลของ
นักการเมืองผู้หวังผลระยะสำั�น และอีกฝ่่�งที่ี�มองว่า
ธนาคัารกลางไม่คัวรเป็้นอิสำระจากรฐับาลเพราะเท่ี่ากบั
การเป็้นอสิำระจากป้ระช่าช่นไป้ด้้วย

 ธนาคัารกลาง (Central Bank) ถีือเป็้น 
หน่วยงานสำำาคััญในการกำาหนด้คัวามเป็้นไป้ของ
เศรษฐกจิป่้จจบุนัและแนวโน้มเศรษฐกจิในอนาคัติ
ผ่านการด้ำาเนิน ‘นโยบายการเงิน’ ซึ่่�งการด้ำาเนิน
นโยบายแต่ิละคัรั�งมักส่ำงผลต่ิอสำงัคัมในวงกว้าง มทีี่ั�ง
ผูไ้ด้้ป้ระโยช่น์และเสำยีป้ระโยช่น์จากนโยบายไม่ต่ิาง
กบัการด้ำาเนนินโยบายอื�นๆ จง่ไม่น่าแป้ลกใจนกัที่ี�
ธนาคัารกลางจะถีกูติั�งคัำาถีามจากฝ่่ายการเมอืงหรอื

ท่ี่�มา: ธนาคัารแห่งป้ระเที่ศไที่ย

“ตอนนี้ กฎหมายพยายามจะให้ธนาคาร
แห่งประเทศไทยเป็นอิสระจากรัฐบาล  
ซึ่งเรื่องนี้จะเป็นปัญหาและอุปสรรค
สําคัญมากๆ ในการแก้ปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจ เพราะว่านโยบายทางด้าน 
การคลังถูกใช้งานเพียงด้านเดียว 
มาตลอด แล้วก็ทําให้ประเทศของเรา 
มีหนี้สูงขึ้นและมากขึ้นทุกปีจากการตั้ง
งบประมาณที่ขาดดุล ถ้านโยบายการเงิน
ทีบ่ริการโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 
ไม่ยอมที่จะเข้าใจ และก็ไม่ยอมให้ 
ความร่วมมือ ประเทศของเรา 
จะไม่มีทางลดเพดานหนี้ได้เลย”

แพที่องธาร ช่ินวัติร หัวหน้าพรรคัเพื�อไที่ย
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สัำงคัมถี่งคัวามเหมาะสำมในการด้ำาเนินนโยบายอยู ่
บ่อยคัรั�ง2 ไม่ใช่่แค่ัในไที่ยป้ระเที่ศเด้ยีว

 ตัิวอยา่งการถีกเถียีงที่ี�เกดิ้ข่�นในติา่งป้ระเที่ศ 
เช่น่ คัวามขัด้แย้งป้มที่างนโยบายระหว่าง โด้นัลด์้ 
ที่รัมป้ ์(Donald Trump) ในช่ว่งที่ี�ยงัเป้น็ป้ระธานาธบิด้ี
สำหรัฐอเมริกา กับเจอโรม พาวเวลล์ (Jerome 
Powell) ป้ระธานธนาคัารกลางของสำหรัฐอเมริกา 
(Federal Reserve Board: FED) เพราะที่รัมป้์ 
ไม่พอใจที่ี� คัณ์ะกรรมการนโยบายการเงิน  
(Federal Open Market Committee: FOMC) 
ป้ระกาศข่�นอัติราด้อกเบี�ย3 หรือการป้ระท้ี่วงของ
กลุ่ม Positive Money ในป้ระเที่ศอังกฤษ เพราะ
ไม่เห็นด้้วยกับนโยบายข่�นด้อกเบี�ยของธนาคัาร
แห่งป้ระเที่ศองักฤษ (Bank of England: BOE) ใน
การจัด้การเงินเฟ้้อ โด้ยมองว่านโยบายด้ังกล่าว 

มีผลติ่อการจัด้การเงินเฟ้้อน้อยมาก แต่ิจะสำร้าง
กำาไรมหาศาลแก่ธนาคัารพาณ์ชิ่ย์ ด้งันั�นผูป้้ระท้ี่วง
จ่งเรียกร้องให้ใช่้วิธีอื�นในการจัด้การเงินเฟ้้อ4

 101 PUB ช่วนไป้สำำารวจบที่บาที่ของ
ธนาคัารกลาง ที่่ามกลางเป้้าหมายการบริหาร
เศรษฐกจิของรฐัที่ี�ติอ้งการพฒันาเศรษฐกจิใหเ้ติบิโติ
ได้้อย่างเติ็มศักยภาพ คัวบคัู่ไป้กับการรักษา
เสำถีียรภาพราคัา รวมที่ั�งช่วนดู้ข้อถีกเถีียงที่ี�ว่า
ธนาคัารกลางคัวรเป้น็อสิำระหรือไม ่และช่วนที่บที่วน
ว่า จะจัด้สำมดุ้ลระหว่าง ‘คัวามอิสำระ’ กับ ‘คัวาม 
รบัผดิ้รบัช่อบติอ่ป้ระช่าช่น’ (Accountability) อยา่งไร 
เพื�อให ้ธป้ที่. มอีสิำระเพยีงพอติอ่การที่ำาหนา้ที่ี�รกัษา
เสำถีียรภาพราคัาได้้อย่างเติ็มที่ี� โด้ยไม่เป้็นอิสำระ
เกินไป้จนที่ำางานเป้็น ‘เอกเที่ศ’

เศรษฐกิจเติบโตดี –  
มีเสถียรภาพราคา  
เป้าหมายใหญ ่
ที่อาจไม่ได้ไปด้วยกัน
 การบริหารเศรษฐกิจมหภาคัจำาเป้็นต้ิอง
ติอบหลายโจที่ย์ เช่่น การสำร้างการเจริญเติิบโติ
ที่างเศรษฐกจิ (Economics Growth) การเสำถียีรภาพ
ด้้านราคัา (Price Stability) การรักษาเสำถีียรภาพ
ระบบเศรษฐกิจการเงิน (Financial Stability) การ
สำง่เสำริมให้เกิด้การจา้งงานเต็ิมทีี่� (Full Employment) 
หรือการแก้ป้่ญหาการกระจายรายได้้ (Income 
Distribution)

 อย่างไรก็ด้ี การบริหารเศรษฐกิจมหภาคั
มกัจะมุง่เน้นสำองเป้า้หมายหลัก คัอื หน่�ง เศรษฐกิจ
เติิบโติเต็ิมศักยภาพ ที่ั�งการที่ำาให้รายได้้ต่ิอหัว 
(GDP per Capita) เพิ�มข่�น และติลาด้แรงงานมี
การจา้งงานอยา่งเติม็ที่ี� และสำอง ป้ระเที่ศมเีสำถียีรภาพ
ราคัา กล่าวคัือระด้ับราคัาสำินคั้าและบริการโด้ย
ที่ั�วไป้ไม่เพิ�มเร็วหรือผันผวนเกินไป้ ป้ระช่าช่น
สำามารถีคัาด้การณ์์ระด้ับราคัาในอนาคัติได้้



ความเป็นอิสระของธนาคารกลาง 
ออกแบบอย่างไรให้ประชาชนได้ประโยชน์สูงสุด?

5

 เมื�อเศรษฐกิจบรรลุเป้้าหมายที่ั�งสำอง  
จะช่ว่ยให้คันในป้ระเที่ศมีรายได้้เพิ�มข่�น โด้ยทีี่�ราคัา
สำินคั้าและบริการไม่เพิ�มข่�นเร็วหรือผันผวนจน 
เกินไป้ เงินในมือของป้ระช่าช่นเก็บมูลค่ัาการ 
ใช่้จ่ายในอนาคัติได้้ด้ีข่�น เกิด้แรงจูงใจในการออม
เพื�อบริโภคัหรือลงทุี่นในอนาคัติ ส่ำงผลด้ีติ่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว

 อย่างไรก็ดี้ การบริหารเศรษฐกิจก็ไม่อาจ
บรรลุทุี่กเป้้าหมายได้้พร้อมกัน อีกที่ั�งในบาง
สำถีานการณ์์ การบรรลุเป้้าหมายหน่�งก็อาจที่ำาให้
ออกหา่งจากอกีเป้า้หมาย เกดิ้คัวามขดั้แยง้กนัเอง
จนไม่อาจป้ระสำบคัวามสำำาเร็จทีุ่กเรื�องได้้พร้อมกัน 

เช่น่ ช่ว่งภาวะเศรษฐกจิช่ะลอติวัแติเ่งนิเฟ้อ้สำงู หรอื 
Stagflation ซึ่่�งเศรษฐกิจกำาลัง ‘หลุด้เป้้า’ ที่ั�งสำอง
แติ่รัฐไม่มีเคัรื�องมือใด้ที่ี�จะที่ำาให้กลับเข้าเป้้าได้้ 
ที่ั�งสำองเรื�องในเวลาเด้ียวกันได้้

 ในที่างหน่�ง ถ้ีารัฐเลือกกระติุ้นเศรษฐกิจ 
โด้ยอาจเพิ�มรายจ่ายภาคัรัฐที่ี�กระที่ำาโด้ยรัฐบาล
หรือลด้อัติราด้อกเบี�ยทีี่�กระที่ำาโด้ยธนาคัารกลาง
เพื�ออดั้ฉีดี้เม็ด้เงนิเขา้สำูเ่ศรษฐกิจ กจ็ะสำามารถีช่ว่ย
พยุงเศรษฐกิจไม่ให้ช่ะลอติัวได้้ แติ่การกระติุ้น
เศรษฐกิจท่ี่ามกลางเงินเฟ้อ้สูำงก็จะที่ำาใหร้าคัาสำนิค้ัา
เพิ�มข่�น ซึ่่�งยิ�งซึ่ำ�าเติิมป้่ญหาเงินเฟ้้อให้หนักหนา 
ข่�นไป้อีก
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 แต่ิในอกีที่างหน่�ง ถีา้รฐัเลือกต่ิอสำูกั้บเงนิเฟ้อ้ 
เช่่นการลด้รายจ่ายภาคัรัฐ หรือเพิ�มด้อกเบี�ยเพื�อ
ลด้เมด็้เงนิหมนุเวยีนในเศรษฐกิจ กจ็ะช่ว่ยลด้คัวาม
ติอ้งการสำนิคัา้และบรกิารจนที่ำาใหไ้มอ่าจเพิ�มราคัา
สำินค้ัาได้้ แติ่สำิ�งที่ี�ติ้องแลกมาก็คัือกิจการมีติ้นทีุ่น
การเงินทีี่�สำูงข่�น การเลือกลด้กำาลังการผลิติ การ 
ว่างงาน และเศรษฐกิจที่ี�ซึ่บเซึ่า (Recession)

ความไร้เสถียรภาพราคา 
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตคน 
ในประเทศ
 จากป้ระสำบการณ์์ของป้ระเที่ศไที่ยช่่วง
เกือบ 30 ป้ีที่ี�ผ่านมา คันไที่ยมักคัุ้นช่ินกับภาวะ
เศรษฐกจิซึ่บเซึ่ามากกวา่ป้ญ่หาคัวามไรเ้สำถียีรภาพ
ราคัา5 แต่ิป้่ญหาคัวามไร้เสำถีียรภาพราคัาก็เป้็น 
อกีหน่�งป้ญ่หาทีี่�เกดิ้ได้เ้ร็ว แรง และกระที่บติอ่ชี่วติิ
ผู้คันไม่แพ้กัน เพราะหากราคัาสิำนคั้าในป้ระเที่ศ
เพิ�มเรว็จนเกินไป้ จะที่ำาใหค้ันจำานวนมากคัาด้การณ์์
วา่ราคัาสำนิค้ัาในอนาคัติจะสูำงกวา่เดิ้ม พอได้้เงินมา
จ่งจำาเป้็นติ้องรีบกักติุนสำินคั้าก่อนที่ี�ราคัาสิำนคั้าใน
อนาคัติจะแพงข่�นติามที่ี�คัาด้การณ์์ การกกัตินุสำนิค้ัา
จะที่ำาให้สำินค้ัาในป้ระเที่ศขาด้ติลาด้และราคัา 
เพิ�มข่�นจริงติามที่ี�คันคัาด้การณ์์ไว้ในที่ี�สำุด้

 คัวามไร้เสำถีียรภาพราคัาที่ี�สำ่งผลติ่อคั่าใช่้
จ่ายในช่ีวิติป้ระจำาวัน ย่อมสำ่งผลติ่อคัุณ์ภาพช่ีวิติ
ของคันในป้ระเที่ศและก่อให้เกิด้ป้่ญหาอื�นติามมา
ด้งัเช่น่ป้ระเที่ศหน่�งทีี่�กำาลงัเผชิ่ญกับวกิฤติเงินเฟ้้อ
อยู่ในป้่จจุบัน คืัอป้ระเที่ศติุรกี

 ติั�งแติ่ที่ศวรรษ 2000s เศรษฐกิจป้ระเที่ศ
ติรุกเีติบิโติอย่างรวด้เร็ว รฐับาลด้ำาเนนินโยบายการ
คัลังแบบขาด้ด้ลุติอ่เนื�อง (รายจา่ยมากกวา่รายได้)้ 
เพื�อวางรากฐานป้ระเที่ศ เช่่น ลงทุี่นโคัรงสำร้าง 
พื�นฐาน การศ่กษา สำาธารณ์สำุข สำ่งผลให้คัวาม
ติ้องการลงทีุ่นในป้ระเที่ศเพิ�มข่�น แติ่ป้ริมาณ์ 

 ด้ังนั�นในการบริหารเศรษฐกิจจริง รัฐจะ
ติอ้งช่ั�งนำ�าหนกัแนวที่างการบริหารระหวา่งการที่ำาให้
เศรษฐกิจเติบิโติเต็ิมศกัยภาพกับการรักษาเสำถียีรภาพ
ราคัาเสำมอ เพื�อใหเ้หมาะสำมกบัสำถีานการณ์เ์ศรษฐกจิ
ป้่จจุบันและแนวโน้มเศรษฐกิจในอนาคัติ

ท่ี่�มา: Daily Sabah



ความเป็นอิสระของธนาคารกลาง 
ออกแบบอย่างไรให้ประชาชนได้ประโยชน์สูงสุด?

7

เงินออมของคันในป้ระเที่ศกลับยังมีน้อย ป้ระเที่ศ
จ่งติ้องพ่�งเงินทุี่นจากติ่างป้ระเที่ศมากข่�นเพื�อ 
อุด้ช่่องว่างระหว่างเงินออม–คัวามติ้องการลงทีุ่น 
ที่ำาให้โคัรงสำร้างเศรษฐกิจติ้องพ่�งพิงสำกุลเงินติ่าง
ป้ระเที่ศ ซึ่่�งถีือเป้็นคัวามเสำี�ยงของระบบเศรษฐกิจ
ติ่อป้่จจัยภายนอกป้ระเที่ศ6

 ที่ว่า เมื�อติุรกีถีูกสำหรัฐอเมริกาคัวำ�าบาติร
ป้มคัวามขัด้แย้งที่างการเมืองในป้ี 20187 เงินลีรา

หมายเหตุุ
ข้อมลูช่่วงสิำ�นปี้

ท่ี่�มา  
IMF, BIS และ Ahval รวบรวมและคัำานวณ์โด้ย 101 PUB

กถ็ีกูเที่ขายอยา่งรวด้เรว็ เงนิลรีาออ่นคัา่ ราคัาสำนิคัา้
นำาเขา้ติา่งๆ เช่น่ พลังงาน8 แพงข่�น สำง่ผลให้อตัิรา
เงนิเฟ้อ้เพิ�มจาก 8.8% ในป้ ี2017 เป้น็ 18.5% ในป้ี 
20189 ธนาคัารกลางแห่งสำาธารณ์รัฐติรุกจีง่ติอบโต้ิ
ด้้วยการเพิ�มอัติราด้อกเบี�ยจนที่ำาให้ด้อกเบี�ยเพิ�ม
ข่�นจาก 12.0% ในปี้ 2017 เป็้น 20.3% ในปี้ 201810

 การด้ำาเนนินโยบายของธนาคัารกลางแห่ง
สำาธารณ์รฐัติรุกกีลับสำวนที่างแนวคิัด้ที่างเศรษฐศาสำติร์
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ของ เรเจป้ ที่ายยิป้ แอร์โด้อัน (Recep Tayyip 
Erdogan) ป้ระธานาธิบด้ตีิรุกคีันป้จ่จุบนั ผูมี้คัวาม
เช่ื�อสำวนที่างกับนักเศรษฐศาสำติร์โด้ยสำิ�นเช่ิง  
แอรโ์ด้อนัมองวา่เงนิเฟ้อ้เป้น็ผลมาจากอตัิราด้อกเบี�ย
ที่ี�สำูงเพราะจะที่ำาให้ติ้นทุี่นของภาคัธุรกิจเพิ�มข่�น11 

ด้งันั�น แอร์โด้อันจง่เลือกแที่รกแซึ่งการที่ำางานของ
ธนาคัารกลางให้ลด้ด้อกเบี�ย ผลคัืออัติราด้อกเบี�ย
ปี้ 2019–2022 ติำ�ากว่าอัติราด้อกเบี�ยป้ี 2018 และ
อตัิราเงินเฟ้อ้ก็เพิ�มข่�นอยา่งรวด้เรว็ โด้ยเฉีพาะในปี้ 
2021 อัติราเงินเฟ้้อเพิ�มจาก 36.1% เป้็น 64.3% 
ในป้ี 2022

 วิกฤติเงินเฟ้้อสำ่งผลให้ช่าวติุรกี 69.3%  
มีเงินไม่พอจ่ายค่ัาอาหาร 60.5% มีเงินไม่พอจ่าย
คัา่สำาธารณู์ป้โภคั12 ป้ญ่หาค่ัาคัรองชี่พยังส่ำงผลผูค้ัน
ในเมอืงมปี้ฏิสัิำมพันธก์นันอ้ยลงเพื�อป้ระหยดั้ค่ัาใช้่
จ่าย นักศ่กษาถีูกกด้ด้ันให้ที่ำางานพิเศษเพื�อหา 
รายได้ท้ี่ำาใหไ้มส่ำามารถีเรียนได้อ้ย่างเติม็ที่ี�13 นอกจาก
นั�นยงัส่ำงผลต่ิอสุำขภาพจิติของคันในป้ระเที่ศด้้วย14

แผนภูมิท่ี 1
สำัด้สำ่วนการขาด้ดุ้ลงบป้ระมาณ์ภาคัรัฐติ่อ GDP ของป้ระเที่ศตุิรกี ป้ี 2000-2024

ท่ี่�มา 
IMF
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แผนภูมิที่ 2
อัติราเงินเฟ้้อและอัติราด้อกเบี�ยป้ระเที่ศติุรกี ป้ี 2016-2023

หมายเหตุุ
ติัวเลขแติ่ละป้ีคัือติัวเลขในเด้ือนธันวาคัม

ท่ี่�มา 
IMF
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‘การรักษาเสถียรภาพราคา’ 
คือเป้าหมายที่สําคัญที่สุด
ของธนาคารกลางส่วนใหญ่
 เสำถียีรภาพสำามารถีเป้ลี�ยนแป้ลงเป้น็วกิฤติ
ได้้รวด้เร็วและรุนแรง เนื�องจากติั�งอยู่บนการ 
คัาด้การณ์์และคัวามเช่ื�อมั�นของผู้คัน แต่ิเมื�อ 
เกิด้ข่�นแล้วก็มักจะรักษาได้้ยาก เนื�องจากการฟ้้�น
คัวามเช่ื�อมั�นไมอ่าจที่ำาได้โ้ด้ยเรว็เหมือนการที่ำาลาย 
และด้ังเช่่นกรณ์ีของติุรกี การรักษาเสำถีียรภาพยัง
อาจขัด้แย้งกับการเจริญเติิบโติที่างเศรษฐกิจทีี่�
รฐับาลมกัจะให้คัวามสำนใจมากกวา่ หลายป้ระเที่ศ
จ่งกำาหนด้ให้มีธนาคัารกลางข่�นเป้็นอีกหน่วยงาน
หน่�งของรัฐที่ี�มักจะด้ำาเนินการโด้ยเป้็นอิสำระจาก
รฐับาล โด้ยมีเป้า้หมายหลักในการรกัษาเสำถียีรภาพ 
มอบนโยบายการเงินให้เป้็นเคัรื�องมือและคัวาม 
รับผิด้ช่อบดู้แลโด้ยเฉีพาะ

 ป้จ่จุบนักฎหมายในหลายป้ระเที่ศกำาหนด้
ให้ธนาคัารกลางติ้องให้คัวามสำำาคััญกับเป้้าหมาย
ในการรักษาเสำถียีรภาพราคัาเป็้นอันดั้บแรก เหนือ
เป้า้หมายการรักษาเสำถียีรภาพของระบบเศรษฐกิจ
การเงิน (Financial Stability) หรือเป้า้หมายในการ
รกัษาเสำถียีรภาพของระบบการช่ำาระเงนิ (Payment 
System Stability)15

 สำว่นกรณ์ขีองไที่ยนั�น เป้า้หมายทีี่�กำาหนด้
ไวต้ิามพระราช่บัญญตัิธินาคัารกลางแห่งป้ระเที่ศไที่ย 
พ.ศ. 2485 (ติ่อไป้นี�จะเรียกว่า พ.ร.บ. ธป้ที่.)  
แติกติ่างออกไป้ เพราะกฎหมายไม่ได้้ระบุติรงไป้

ติรงมาวา่ ธนาคัารกลางติอ้งรกัษาเสำถียีรภาพราคัา16 
แติ่กำาหนด้อย่างกว้างว่าให้ดู้แลเสำถีียรภาพที่าง 
การเงิน (Monetary Stability) ซึ่่�งกินคัวามหมาย
ที่ั�งการรักษาเสำถีียรภาพราคัาและเสำถีียรภาพของ
ระบบเศรษฐกิจการเงิน นอกจากนั�นกฎหมายยัง
ไมไ่ด้เ้จาะจงถีง่คัวามสำำาคัญัของเป้า้หมายด้งักลา่ว
เที่ียบกับเป้้าหมายอื�นอย่างการรักษาเสำถีียรภาพ
ระบบสำถีาบันการเงินและการช่ำาระเงิน17

 นอกจากนี� ธนาคัารกลางยงัมเีคัรื�องมอืใน
การด้ำาเนินนโยบายการเงินของอยู่หลากหลาย 
รูป้แบบและติอบโจที่ย์เป้้าหมายแติกติ่างกัน 
ออกไป้ เช่น่ นโยบายป้รับอัติราด้อกเบี�ยหรืออัติรา 
แลกเป้ลี�ยนเงนิติราระหวา่งป้ระเที่ศ เนน้ติอบโจที่ย์
เป้า้หมายรักษาเสำถียีรภาพราคัา สำว่นนโยบายกำากบั
ดู้แลธนาคัารพาณ์ิช่ย์ไม่ให้ด้ำาเนินกิจการที่ี�เสีำ�ยง 
เกินไป้ หรอืการเป้น็ผูใ้หกู้้แหลง่สำดุ้ที่า้ยแกธ่นาคัาร
พาณ์ิช่ย์ในกรณ์ีที่ี�ธนาคัารเผช่ิญวิกฤติการเงิน  
เนน้ติอบโจที่ยเ์ป้า้หมายรกัษาเสำถียีรภาพของระบบ
เศรษฐกิจการเงิน และนโยบายสำนับสำนุนระบบ 
ช่ำาระเงินภายในป้ระเที่ศ เน้นติอบโจที่ย์การรักษา
เสำถีียรภาพของระบบช่ำาระเงิน

 เนื�องจากนโยบายเหล่านี�มักจะมีคัวาม 
ซึ่ับซึ่้อนและติ้องอาศัยคัวามเช่ี�ยวช่าญสำูงในการ
บริหารเศรษฐกิจการเงิน ด้ังนั�นรัฐบาลในหลาย
ป้ระเที่ศจ่งเลือกมอบอำานาจหน้าที่ี�การด้ำาเนิน
นโยบายการเงินแก่ธนาคัารกลางในป้ระเที่ศนั�นๆ 
ให้สำามารถีที่ำางานติามเป้้าหมายได้้อย่างเติ็มที่ี�
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การรักษาเสถียรภาพเป็น
เรื่องยาก หากธนาคารกลาง
อยู่ใต้อิทธิพลรัฐ
 หน่�งในสำาเหติุที่ี�ที่ำาให้ป้ระเที่ศติุรกีเผช่ิญ
กับวิกฤติเงินเฟ้้อคืัอการถีูกแที่รกแซึ่งจากรัฐบาล 
ผา่นการกด้ดั้นให้ธนาคัารกลางแห่งสำาธารณ์รัฐติรุกี
ลด้อัติราด้อกเบี�ย หากไม่ยอมที่ำาติามผูว้า่ฯ กจ็ะถีกู
ป้ลด้ออก โด้ยจะพบว่าติั�งแติ่ช่่วงที่ี�คัวามขัด้แย้ง
ระหว่างแอร์โด้อัน–ธนาคัารกลางเริ�มรุนแรงในป้ี 
2018 แอร์โด้อันเลือกใช่้อิที่ธิพลของตินแที่รกแซึ่ง

การที่ำางานของธนาคัารกลาง และป้ลด้ผู้ว่าการ
ธนาคัารแห่งป้ระเที่ศติรุกีถีง่ 4 คันภายใน 5 ป้ ีจาก
ป้มคัวามขัด้แย้งเรื�องด้อกเบี�ย18

 ในกรณี์ป้ระเที่ศไที่ยกเ็คัยมกีารป้ลด้ผูว่้าฯ 
เช่่นเด้ียวกันจากป้มคัวามขัด้แย้งด้้านนโยบาย 
ป้ระกอบด้้วย การป้ลด้ผู้ว่าฯ นุกูล ป้ระจวบเหมาะ 

ท่ี่�มา 
IMF, BIS, BBC และ อภิช่าติ สำถิีตินิรามัย (2013) รวบรวมและคัำานวณ์โด้ย 101 PUB
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ความไม่เป็นอิสระของผู้ว่าฯ และนัยต่อวิกฤตต้มยํากุ้ง
 ก่อนที่ี� พ.ร.บ.ธนาคัารแห่งป้ระเที่ศไที่ย พ.ศ. 2485 จะได้ร้ับการแก้ไขเกี�ยวกับคัวามเป้็น
อสิำระในปี้ 2008 ผูว่้าฯ เคัยอยูใ่ต้ิอำานาจของคัณ์ะรัฐมนติร ีที่ั�งการแต่ิงติั�งผูว่้าฯ การป้ลด้ผูว่้าฯ โด้ย
ไมจ่ำาเป้น็ต้ิองช่ี�แจงเหติผุล หรอืการสำั�งเบรกการด้ำาเนนินโยบายการเงนิของคัณ์ะกรรมการนโยบาย
การเงนิ และเมื�อพจิารณ์าในระด้บัองคัก์รจะพบวา่ผูว้า่ฯ มอีำานาจสำงูมากเมื�อเที่ยีบกบับอรด์้ ธป้ที่. 
ที่ำาให้ขาด้การถี่วงดุ้ลอำานาจภายใน ด้ังนั�น ในที่างกฎหมาย ผู้ว่าฯ รับผิด้รับช่อบติ่อคัณ์ะรัฐมนติรี
ซึ่่�งเป้็นติัวแที่นของฝ่่ายบริหารเที่่านั�น

 โคัรงสำร้างที่างสำถีาบันด้ังกล่าวไม่ได้้ที่ำาให้ผู้ว่าฯ ถูีกแที่รกแซึ่งที่างติรงได้้ง่ายเที่่านั�น  
แติ่ยังที่ำาให้การบริหารนโยบายการเงินของ ธป้ที่. โด้ยเฉีพาะจากติัวผู้ว่าฯ จำาเป้็นติ้องด้ำาเนิน
นโยบายการเงินติามใจฝ่่ายการเมืองเพื�อป้้องกันไม่ให้ตินเองถีูกป้ลด้

 เมื�อป้ระกอบแนวโน้มนโยบายติั�งแติ่สำมัยรัฐบาลช่าติิช่ายทีี่�พยายามผลักดั้นไที่ยให้เป้็น
ศูนยก์ลางที่างเศรษฐกิจของภมิูภาคัอินโด้จนีกบัโคัรงสำร้างอำานาจระหว่าง ธป้ที่. กบัคัณ์ะรฐัมนติรี 
ได้้ที่ำาให้นโยบายของ ธป้ที่. เน้นติอบสำนองคัวามต้ิองการฝ่่ายการเมืองผ่านการเปิ้ด้เสำรีที่างการ
เงิน โด้ยเฉีพาะการอนุญาติให้จัด้ติั�งวิเที่ศธนกิจ (Bangkok International Banking Facilities: 
BIBFs) ซึ่่�งที่ำาให้ผูต้้ิองการสิำนเช่ื�อในป้ระเที่ศสำามารถีหาแหล่งเงินกู้จากติา่งป้ระเที่ศได้ง่้ายมากข่�น 
สำ่งผลให้เงินลงทีุ่นระยะสำั�นไหลเข้าติลาด้หุ้นและอสำังหาริมที่รัพย์อย่างรวด้เร็ว

 การอนุญาติให้จัด้ติั�งวิเที่ศธนกิจไม่ใช่่เรื�องผิด้หาก ธป้ที่. เป้ลี�ยนมาใช่้นโยบายอัติรา 
แลกเป้ลี�ยนเงินติราระหว่างป้ระเที่ศแบบลอยติัว (Float Exchange Rate) เพราะเมื�อเงินทีุ่นไหล
เขา้ป้ระเที่ศ จะส่ำงผลให้เงนิบาที่แขง็ค่ัาและเพิ�มติน้ทุี่นการลงทุี่นในติลาด้หุน้และอสัำงหาฯ ในป้ระเที่ศ 
เป็้นเสำมือนกับเบรกที่ี�ไม่ให้เงินทีุ่นไหลเข้ามากจนเกินไป้ แติ่หลังจากไที่ยจัด้ติั�งวิเที่ศธนกิจในป้ี 
1993 กลับยังคังใช่้อัติราแลกเป้ลี�ยนแบบคังที่ี� (Fixed Exchange Rate) ที่ำาให้เงินทีุ่นไหลเข้ามาก
เกินไป้จนที่ำาให้ติลาด้หุ้นและอสำังหาริมที่รัพย์เกิด้ฟ้องสำบู่ในที่ี�สำุด้

ท่ี่�มา: อภิช่าติ สำถีิตินิรามัย (2013)20 สำรุป้โด้ย 101 PUB

(1979-1984) ป้มนโยบายคุัมเข้มสิำนเช่ื�อและการ
เสำนอติั�งสำถีาบันเงินฝ่าก การป้ลด้ผู้ว่าฯ กำาจร  
สำถีิรกุล (1984-1990) ป้มอัติราด้อกเบี�ย และการ
ป้ลด้ผู้ว่าฯ ม.ล.ว.จัติุมงคัล โสำณ์กุล (1998-2001) 
ป้มไมย่อมสำนบัสำนนุนโยบายป้ลอ่ยสิำนเช่ื�อใหธ้รุกิจ

ขนาด้เลก็และขนาด้ยอ่ม19 ทัี่�งนี�เพราะ พ.ร.บ. ธป้ที่. 
ในสำมัยนั�นยังคังอนุญาติให้คัณ์ะรัฐมนติรีสำามารถี
แติ่งติั�งและป้ลด้ผู้ว่าฯ ได้้ (โด้ยไม่ติ้องติ้องช่ี�แจง
เหติุผล) โคัรงสำร้างดั้งกล่าวได้้ที่ำาให้ผู้ว่าฯ ติ้อง
ด้ำาเนนินโยบายการเงนิติามคัวามติอ้งการของฝ่า่ย
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การเมือง และกลายเป้็นหน่�งในสำาเหติุที่ี�ที่ำาให้
ป้ระเที่ศไที่ยต้ิองเผช่ิญกับวิกฤติติ้มยำากุ้ง 1997  
ในที่ี�สำดุ้ การแที่รกแซึ่งเหลา่นี�สำะท้ี่อนถีง่อปุ้สำรรคัที่ี�
ที่ำาให้ธนาคัารแห่งป้ระเที่ศติุรกีไม่สำามารถีด้ำาเนิน
นโยบายเพื�อรักษาเสำถีียรภาพราคัาได้้อย่างเติ็มที่ี�

 การแที่รกแซึ่งการด้ำาเนินนโยบายของ
ธนาคัารกลางเป็้นป้่จจัยหน่�งทีี่�ที่ำาให้การด้ำาเนิน
นโยบายการเงนิของธนาคัารมคีัวามไมแ่นไ่มน่อน 
และมกัเป้น็ไป้ติามด้ลุยพนิจิของผูม้อีำานาจ ในที่าง
ที่ฤษฎเีศรษฐศาสำติรอ์ยา่งที่ฤษฎ ี‘คัวามไมส่ำอด้คัลอ้ง
เช่ิงพลวัติ’ (Time Inconsistency) จะมองว่าการ
ด้ำาเนินนโยบายรปู้แบบนี�ที่ำาใหก้ารด้ำาเนินนโยบาย
ของธนาคัารขาด้คัวามนา่เช่ื�อถีอื21 เพราะเมื�อธนาคัาร
กลางเพิ�มด้อกเบี�ยเพื�อต้ิองการสำู้ กับเงินเฟ้้อ  
แม้ติอนแรกคันจะเช่ื�อว่าธนาคัารกลางจะรักษา
เสำถีียรภาพราคัาได้้จริง แติ่หลังจากนั�นธนาคัาร
กลางจะมแีรงจงูใจ (หรอืแรงกด้ด้นัจากรฐับาลหาก
เที่ียบกับโลกคัวามเป้็นจริง) ให้กลับมากระติุ้น
เศรษฐกิจในภายหลัง ที่ำาให้คันเริ�มไม่เช่ื�อว่า  
ธนาคัารกลางจะสำามารถีรกัษาเสำถียีรภาพราคัาได้้
จริง คันจะป้รับการคัาด้การณ์์เงินเฟ้้อเพิ�มข่�นจาก

เด้ิม ใช่้จ่ายมากข่�น ราคัาสำินคั้าเพิ�มข่�นและหักล้าง
กับผลของการกระติุ้นเศรษฐกิจ

 ในสำถีานการณ์์ด้ังกล่าวที่ี�คันไม่เช่ื�อว่า
ธนาคัารกลางจะรักษาเสำถีียรภาพได้้ ติ้นทีุ่นที่ี�
ธนาคัารกลางจะติอ้งจา่ยเพื�อรกัษาเสำถียีรภาพราคัา
จะสำูง เพราะธนาคัารกลางจำาเป้็นติ้องเพิ�มอัติรา
ด้อกเบี�ยให้สำงูและนานพอเพื�อให้คันกลับมาเช่ื�อว่า
ธนาคัารกลาง ‘เอาจริง’ ในการรักษาเสำถีียรภาพ
ราคัา แมจ้ะสำง่ผลให้ในระยะสำั�นเศรษฐกจิจะซึ่บเซึ่า
หรืออัติราการว่างงานจะเพิ�มข่�นก็ติาม22

 ที่ฤษฎีนี�ช่ี�ให้เห็นว่าว่าช่ื�อเสำียง (Repu- 
tation) หรือคัวามน่าเช่ื�อถีือ (Credibility) ในการ
รกัษาเสำถียีรภาพราคัาของธนาคัารกลางเป็้นป้จ่จัย
สำำาคััญในการกำาหนด้ป้ระสำิที่ธิภาพของนโยบาย

 วิธีแก้คืัอธนาคัารกลางติ้องสำร้างช่ื�อเสำียง
ผา่นการด้ำาเนนินโยบายทีี่�มกีฎเกณ์ฑ์ชั์่ด้เจน (Rule–
Based Policy) แที่นการใช่ด้้ลุยพนิจิติามสำถีานการณ์์
หรือป้่จจัยภายนอกอื�น เพราะจะที่ำาให้คันเช่ื�อได้้
มากกว่าธนาคัารติั�งใจรักษาเสำถีียรภาพราคัาจริง
ที่ั�งในป้่จจุบันและในอนาคัติ
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ความเป็นอสิระทางการเมอืง
ของธนาคารกลาง ช่วยให้
รักษาเสถยีรภาพราคาได้ดขีึน้ 
 แม้ที่ฤษฎีคัวามไม่สำอด้คัล้องเชิ่งพลวัติ 
จะบอกว่าช่ื�อเสำียงของธนาคัารกลางคืัอเงื�อนไข
สำำาคััญในการรักษาเสำถีียรภาพราคัา แติ่คัำาถีาม 
ติ่อมาคืัอเราคัวรจะจัด้วางคัวามสัำมพันธ์ระหว่าง
รฐั-ธนาคัารกลางอยา่งไรใหธ้นาคัารกลางสำามารถี
สำร้างช่ื�อเสำียงและด้ำาเนินนโยบายการเงินติาม 
กฎเกณ์ฑ์์ได้้โด้ยไม่ถีูกรัฐบาลแที่รกแซึ่ง หน่�งใน 
คัำาติอบนั�นคัือ ‘การให้อิสำระแก่ธนาคัารกลาง’ ใน
การด้ำาเนนินโยบายการเงนิ ลด้อำานาจการแที่รกแซึ่ง

นโยบายการเงินของรฐับาล ป้รบักลไกที่างกฎหมาย
ใหผู้ว่้าฯ ถีกูฝ่่ายการเมืองป้ลด้ได้ย้ากข่�น กลไกด้งั
กลา่วจะช่ว่ยให้ธนาคัารกลางสำามารถีรักษาเสำถียีรภาพ
ได้้อย่างเติ็มที่ี�23

 แนวคิัด้การให้อิสำระแก่ธนาคัารกลางเริ�ม
ติ้นช่่วงที่ศวรรษ 1980s โด้ยมีผู้ผลักด้ันหลักคืัอ 
กองทีุ่นการเงินระหว่างป้ระเที่ศ (International 
Monetary Fund: IMF) ผา่นการให้สำนิเช่ื�อแกป่้ระเที่ศ
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ที่ี�ติอ้งการกู้เงินกบั IMF24 โด้ยเฉีพาะป้ระเที่ศทีี่�เด้มิ
มีการถ่ีวงดุ้ลระหว่างสำถีาบันที่างการเมืองติำ�าหรือ
มีการคัอร์รัป้ช่ันสำูง ก็จะยิ�งถีูกบังคัับให้เพิ�มคัวาม
อิสำระแก่ธนาคัารกลาง25 เพื�อลด้อำานาจรัฐในการ
แที่รกแซึ่งการด้ำาเนินนโยบายการเงิน และสำร้าง
คัวามเช่ื�อมั�นในการรักษาเสำถีียรภาพราคัาติ่อ
ป้ระช่าคัมโลก

 หากพิจารณ์าดั้ช่นีคัวามเป้็นอิสำระของ
ธนาคัารกลาง (Central Bank Independence 
Index: CBI) ที่ี�พจิารณ์าคัวามเป้น็อสิำระที่างกฎหมาย

สำี�ด้้าน คืัอ ด้้านการแติ่งติั�งหรือป้ลด้บุคัลากรของ
ธนาคัารกลาง ด้า้นเป้า้หมายโด้ยไมต่ิอ้งยุง่กบัการ
พัฒนาเศรษฐกจิ ด้า้นการติดั้สำนิใจเช่งินโยบาย และ
การถีูกกำากับไม่ให้ป้ล่อยสิำนเช่ื�อแก่รัฐบาล โด้ย 
พบว่า CBI เพิ�มข่�นอย่างรวด้เร็วในช่่วงที่ศวรรษ 
1990s โด้ยเฉีพาะภูมภิาคัลาตินิอเมริกาและยุโรป้26

 งานศ่กษาในอดี้ติพบว่า คัวามเป็้นอิสำระ
ของธนาคัารกลางที่ี�เพิ�มข่�นช่่วยให้ธนาคัารกลาง
สำามารถีคัวบคุัมเงนิเฟ้้อไม่ใหส้ำงูเกนิไป้ และมีคัวาม
ผนัผวนของเงนิเฟ้อ้น้อยลง27 เช่น่ การให้คัวามเป็้น

หมายเหตุุ
เป้็นดั้ช่นีแบบถ่ีวงนำ�าหนัก โด้ยป้ระเมินจากคัวามเป็้นอิสำระที่างกฎหมายด้้านการแต่ิงติั�งหรือป้ลด้บุคัลากรของธนาคัารกลาง (20%) ด้้านเป้้า
หมาย (15%) ด้้านการตัิด้สำินใจเช่ิงนโยบาย (15%) และการถีูกกำากับไม่ให้ป้ล่อยสิำนเช่ื�อแก่รัฐบาล (50%)

ท่ี่�มา
Garriga (2016) และ London’s Global University รวบรวมและคัำานวณ์โด้ย 101 PUB

แผนภูมิที่ 3
ด้ัช่นีคัวามเป้็นอิสำระของธนาคัารกลางเฉีลี�ย แบ่งติามภูมิภาคั ป้ี 1970 - 2012
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อิสำระของธนาคัารกลางในป้ระเที่ศแถีบลาติิน 
อเมริกา (ยกเว้นเวเนซึุ่เอลา) ซึ่่�งเป้็นหน่�งในกลุ่ม
ป้ระเที่ศทีี่�เคัยป้ระสำบป้ญ่หาเงินเฟ้อ้ช่ว่ง 1980s แติ่
หลังจากรัฐบาลเริ�มให้คัวามเป้็นอิสำระแก่ธนาคัาร
ในช่ว่ง 1990s ได้้ส่ำงผลให้ธนาคัารกลางมีพื�นที่ี�สำร้าง
ช่ื�อเสำียงในการรักษาเสำถีียรภาพราคัามากข่�น  
ผลคัือคันคัาด้การณ์์อัติราเงินเฟ้้อลด้ลง ช่่วยให้
อัติราเงินเฟ้้อจริงลด้ลงและมีเสำถีียรภาพมากข่�น28

 แติ่งานศ่กษาบางช่ิ�นพบว่าคัวามสัำมพันธ์
ระหว่างคัวามเป็้นอิสำระกับคัวามสำามารถีในการ
รกัษาเสำถียีรภาพยังไม่ได้ชั้่ด้เจนนกั29 เพราะแม้วา่
กฎหมายจะให้คัวามอสิำระจรงิ แติห่ากรฐับาลไมน่ำา
มาป้ฏิิบัติิ คัวามเป้็นอิสำระที่างกฎหมายจะแที่บ 
ไม่สำ่งผลติ่อคัวามสำามารถีในการจัด้การเงินเฟ้้อ 
เช่่น ป้ระเที่ศติุรกี ซึ่่�งด้ัช่นีคัวามเป้็นอิสำระของ
ธนาคัารสำูงเป้็นอันด้ับ 5 ของโลก30 แติ่กลับมีดั้ช่นี
หลักนิติิธรรม (Rule of Law) เป้็นอันด้ับ 117  
ของโลก31 ผลคืัอคัวามเป็้นอิสำระของธนาคัารกลาง
ในที่างป้ฏิิบัติิมีน้อยมากแม้ในที่างกฎหมายจะสำูง
เป้็นอันด้ับต้ินๆ ของโลกก็ติาม

 ดั้งนั�น คัวามเป้็นอิสำระที่างกฎหมายอาจ
ยังไม่เพียงพอให้ธนาคัารกลางรักษาเสำถีียรภาพ
ราคัาได้้ แติ่จำาเป้็นติ้องมีป้่จจัยเช่ิงสำถีาบันที่าง 
การเมืองมาป้ระกอบด้้วย เช่่น งานศ่กษาของ 
Hielscher & Markwardt (2012)32 ช่ี�ให้เห็นว่า
ป้ระเที่ศทีี่�คัวามเป้น็อสิำระที่างกฎหมายจะสำำาเร็จได้้
กต็ิอ่เมื�อ 1.กฎหมายใหอ้สิำระมากพอ และ 2.สำถีาบนั
ที่างการเมืองต้ิองมีคัวามรับผิด้รับช่อบติามระบอบ
ป้ระช่าธิป้ไติย (Democracy Accountability) 
ป้ระสำิที่ธิภาพ (Government Efficiency) และการ
ป้ราบป้รามคัอร์รัป้ช่ัน (Anti – Corruption) ที่ี�ด้ีพอ 
หรืองานศ่กษาของ Nurbayev (2018)33 ที่ี�พบว่า
ป้ระเที่ศที่ี�ป้กคัรองด้้วยหลกันติิธิรรม (Rule of Law) 

จะช่่วยให้คัวามเป็้นอิสำระที่างกฎหมายถูีกนำามา
ป้ฏิิบัติิจริงได้้มากกว่า ที่ำาให้คัวามเป้็นอิสำระที่าง
กฎหมายสำ่งผลติ่อคัวามสำามารถีในการรักษา
เสำถีียรภาพราคัา

 นอกจากนี� งานศ่กษาของ Acemoglu et 
al. (2008) ที่ี�พบว่า คัวามเป้็นอิสำระของธนาคัาร
กลางจะสำ่งผลติ่อการรักษาเสำถีียรภาพราคัาได้้
ช่ดั้เจนเฉีพาะป้ระเที่ศที่ี�รฐัเผชิ่ญขอ้จำากดั้ในการใช้่
อำานาจไม่มากไม่น้อยเกินไป้เที่่านั�น (Medium 
Constraint) เพราะในป้ระเที่ศทีี่�รฐัสำามารถีใช้่อำานาจ
โด้ยไม่มีข้อจำากัด้ (Weak Constraint) รัฐอาจจะ
ละเมิด้กฎหมายคัวามเป้็นอิสำระของธนาคัารกลาง
และเลือกด้ำาเนนินโยบายติามใจตินเองเหมือนเดิ้ม
แม้กฎหมายจะให้อิสำระแก่ธนาคัารกลางไว้ก็ติาม 
สำ่วนป้ระเที่ศทีี่�รัฐใช้่อำานาจได้้น้อย เพราะสำถีาบัน
ที่างการเมืองอื�นทีี่�ถี่วงดุ้ลอำานาจของรัฐมีคัวาม
แข็งแกร่ง (High Constraint) ทีี่�การให้อิสำระก็ไม่
คัอ่ยมผีลติอ่คัวามสำามารถีในการรกัษาเสำถียีรภาพ
ราคัาของธนาคัารเช่น่กัน เพราะแม้จะไมม่กีฎหมาย
ที่ี�ให้คัวามเป้็นอิสำระแก่ธนาคัารกลาง แติ่การ
แที่รกแซึ่งการที่ำางานของธนาคัารกลางก็ที่ำาได้ย้าก
เนื�องด้ว้ยการถีว่งด้ลุของสำถีาบนัที่างการเมอืงอื�น34

ท่ี่�มา: Freepik
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ยิง่เป็นอสิระยิง่เสีย่งเป็นเอกเทศ 
ต้องออกแบบให้เป็นอิสระอย่าง
รบัผดิรบัชอบต่อประชาชน
 คัวามเป็้นอิสำระของธนาคัารกลางช่่วยให้
ธนาคัารกลางด้ำาเนินนโยบายการเงินเพื�อรักษา
เสำถียีรภาพราคัาได้ง่้ายข่�น เพราะการด้ำาเนนินโยบาย
การเงินของธนาคัารกลางจะมีเกราะป้้องกันไม่ให้
ถีูกแที่รกแซึ่งเพื�อด้ำาเนินนโยบายติอบสำนองคัวาม
ติอ้งการของรฐับาลโด้ยไมม่เีหติผุล ผูว่้าฯ จะไมถู่ีก
รัฐบาลสัำ�งป้ลด้เพราะไมต่ิอบสำนองติอ่คัวามติอ้งการ
ของรัฐบาล ยกเว้นกรณ์ีทีี่�ผู้ว่าฯ กระที่ำาการทีุ่จริติ
ในหน้าทีี่�หรือบริหารนโยบายผิด้พลาด้ร้ายแรง
เที่่านั�น ซึ่่�งเป้็นคัำาที่ี�ไม่ได้้ช่ัด้เจนและติ้องอาศัย
อำานาจในการติีคัวามและบังคัับใช่้

 คัวามเป้็นอิสำระของธนาคัารกลางหาก 
ไม่ถีูกออกแบบมาให้ด้ีแล้ว ย่อมติ้องแลกมาด้้วย
คัวามเป็้น ‘เอกเที่ศ’ ของธนาคัารกลางทีี่�อาจ 
ไม่ย่ด้โยงต่ิอป้ระช่าช่น เพราะป้ระช่าช่นขาด้ 
ช่่องที่างกำาหนด้การที่ำางานของธนาคัารกลาง

 การมุง่เนน้เรื�องคัวามเป้น็อิสำระโด้ยไมร่ะวงั
กอ็าจที่ำาให้การด้ำาเนนินโยบายการเงินคัำานง่ถีง่คัน

บางกลุม่มากกวา่ป้ระช่าช่น เพราะในคัวามเป้น็จรงิ
ก็ไม่อาจเป้็นอิสำระจากทีุ่กคันหรือทีุ่กฝ่่ายได้้โด้ย
เสำมอกัน การขาด้การถี่วงดุ้ลจากสำถีาบันที่างการ
เมืองในการป้ระเมินคัวามเหมาะสำมของนโยบาย
จ่งอาจที่ำาให้ผลป้ระโยช่น์จากการด้ำาเนินนโยบาย
กระจายแก่ผูค้ันแต่ิละกลุม่ไม่เท่ี่ากัน เช่่น มาติรการ
ผอ่นคัลายเชิ่งป้รมิาณ์ (Quantitative Easing: QE) 
ของธนาคัารกลางแห่งสำหรัฐฯ ติั�งแต่ิช่่วงวิกฤติ 
การเงินป้ี 2008 โด้ย FED จะไล่ซึ่ื�อสำินที่รัพย์ 
ที่างการเงินอย่าง พันธบัติรรัฐบาล หุ้นกู้ หรือ 
สำนิเช่ื�อที่ี�อยูอ่าศยั36 เพื�อป้อ้งกนัไมใ่หร้าคัาสำนิที่รพัย์
ลด้ลงจะเกิด้วิกฤติการเงิน แม้ว่านโยบาย QE จะ
ป้ระสำบคัวามสำำาเรจ็ในการรกัษาเสำถียีรภาพเศรษฐกจิ
การเงนิจรงิ แติก่ใ็ช่ว่า่คันที่กุกลุม่จะได้ร้บัผลป้ระโยช่น์
เที่่ากัน เพราะผู้ที่ี�ป้ระโยช่น์สำูงสุำด้คืัอผู้มีรายได้้สำูง
ที่ี�มักมีรายได้้หรือคัวามมั�งคัั�งจากสำินที่รัพย์ที่าง 
การเงิน37 ซึ่่�งซึ่ำ�าเติิมป้่ญหาคัวามเหลื�อมลำ�า

 อกีติวัอยา่งหน่�งคัอืการอุม้สำถีาบนัการเงนิ
ที่ี�มีฐานะไม่ด้ีของกองทุี่นเพื�อฟ้้�นฟู้และพัฒนา 

 หากป้ระเมินขอ้จำากัด้ในการใช้่อำานาจของ
รฐัไที่ยผา่นด้ชั่นกีลไกในการจำากัด้อำานาจรัฐในที่าง
หลักการและกฎหมาย (Executive Constraint 
Index) หรอืดั้ช่นีหลกันติิิธรรม (Rule of Law Index) 
จะพบวา่ไที่ยมกีลไกในการจำากดั้อำานาจไมม่ากนกั35 

และหากนำาข้อสำรุป้ของ Acemoglu มาป้ระเมิน 
คู่ักบับรบิที่ของไที่ยจะพบวา่ การใหค้ัวามเป้น็อสิำระ
แก่ธนาคัารกลางมีคัวามสำำาคััญต่ิอคัวามรักษา
เสำถีียรภาพราคัาในป้่จจุบัน
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สำถีาบันที่างการเงิน (Financial Institutions  
Development Fund: FIDF) ช่่วงหลังวิกฤติ 
ติ้มยำากุ้งเพื�อฟ้้�นฟู้ระบบเศรษฐกิจการเงิน โด้ย
กองทีุ่นด้ังกล่าวจะนำาเงินมาป้ล่อยกู้ให้แก่สำถีาบัน
ที่างการเงินที่ี�มีฐานะไม่ด้ี หลังจากป้ระเที่ศเผช่ิญ
วิกฤติในช่่วงติ้มยำากุ้ง กองทีุ่นจำาเป้็นติ้องแบกหนี�
เพื�ออุม้สำถีาบนัการเงนิรวม 1.3 ลา้นลา้นบาที่38 ที่ั�งนี� 
ธป้ที่. จะรบัผดิ้ช่อบหนี�ในสำว่นเงนิติน้ ส่ำวนด้อกเบี�ย
จะเป็้นหน้าที่ี�ของกระที่รวงการคัลังในการจัด้สำรร
งบป้ระมาณ์ทีี่�มาจากภาษีของป้ระช่าช่นรวม 678,297 
ล้านบาที่ (ป้ีงบป้ระมาณ์ 1999 – 2011) เพื�อจ่าย
ภาระด้อกเบี�ยของกองทีุ่น39 สำะที่้อนให้เห็นว่าใน

บางคัรั�งการรักษาเสำถีียรภาพระบบเศรษฐกิจการ
เงนิได้ก้ลายเป็้นภาระของป้ระช่าช่นโด้ยรวมแม้วา่
จะไม่ได้้เป้็นติ้นเหติุของวิกฤติก็ติาม

 กรณ์ศีก่ษาทีี่� 101 PUB ยกข่�นมา สำามารถี
เกิด้ข่�นแม้ในสำภาพแวด้ล้อมทีี่�ธนาคัารกลางเป็้น
อิสำระ โด้ยเฉีพาะธนาคัารกลางทีี่�ติอ้งที่ำาหนา้ที่ี�รกัษา
เสำถีียรภาพเศรษฐกิจการเงินคู่ักับการกำากับดู้แล
สำถีาบันที่างการเงิน ที่ำาให้ป้ระช่าช่นอด้ติั�งคัำาถีาม
ไม่ได้้ว่า ธนาคัารกลางเป้็นอิสำระจากใคัรกันแน่? 
ด้ังนั�นจ่งเป้็นสิำ�งที่ี�ติ้องถีกเถีียงติ่อไป้ว่า “ถี้าการ
ด้ำาเนินนโยบายการเงินของธนาคัารกลางถีูก 
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ถี่วงดุ้ลและติรวจสำอบจากระบบรัฐสำภา” ซึ่่�งเป็้น
เสำมือนผูแ้ที่นของป้ระช่าช่นผูเ้สีำยภาษ ีป้รากฎการณ์์
ที่ั�งสำองแบบนี�จะเกิด้ข่�นหรือไม่ และหากไม่ถีูก 
ถี่วงดุ้ลด้้วยระบบรัฐสำภา “จะจัด้วางบที่บาที่ของ
ธนาคัารกลางเหล่านี�ใหม่อย่างไร” ก็ล้วนแติ่เป้็น
คัำาถีามทีี่�ติ้องรอคัำาติอบติ่อไป้

 สำุด้ที่้ายคัวามเป้็นอิสำระจะติ้องจัด้สำมดุ้ล
ระหว่าง ‘ป้ระสิำที่ธิภาพในการที่ำางานโด้ยไม่ถีูก
แที่รกแซึ่ง’ กับ ‘คัวามเป็้นเอกเที่ศ ไม่ย่ด้โยงกับ
ป้ระช่าช่น’ ใหด้้ ีเพื�อรกัษาคัวามช่อบธรรมในคัวาม
เป้น็อสิำระของธนาคัารกลางที่ี�ที่ำางานได้ม้ปี้ระสำทิี่ธภิาพ
แติ่ยังรับผิด้รับช่อบติ่อป้ระช่าช่นอยู่

จดัสมดลุใหม่ ให้ธนาคารกลาง
รับผิดรับชอบต่อประชาชน 
มากขึน้
 หน่�งในองค์ัป้ระกอบสำำาคััญของระบอบ
ป้ระช่าธิป้ไติยคัือคัวามรับผิด้รับช่อบและคัวาม
โป้รง่ใสำ (Accountability and Transparency) ของ
หน่วยงานรัฐต่ิอป้ระช่าช่น40 ที่ั�งนี� กลไกคัวาม 
รับผิด้รับช่อบของธนาคัารกลางมีได้้หลากหลาย 
รูป้แบบ ที่ั�งการใช่ก้ฎหมายในการกำาหนด้แนวที่าง
การแติ่งติั�งหรือป้ลด้ผู้ว่าฯ การกำาหนด้ให้ธนาคัาร
กลางติอ้งรายงานผลการด้ำาเนนินโยบายหรอืสำภาพ
เศรษฐกจิติอ่รัฐบาลหรอืรฐัสำภา การเผยแพรร่ายงาน
ป้ระจำาป้ีสำู่สำาธารณ์ะ ซึ่่�งมักเป็้นกลไกคัวามรับผิด้
รบัช่อบทีี่�ถีกูกำาหนด้โด้ยกฎหมาย โด้ยถีอืเป้น็คัวาม
รับผิด้ช่อบขั�นติำ�าที่ี�ธนาคัารกลางติ้องที่ำาให้ได้้

 นอกจากนั�นแลว้ธนาคัารกลางหลายป้ระเที่ศ
ยงัมคีัวามพยายามเพิ�มคัวามรบัผดิ้รับช่อบเพิ�มเติมิ

นอกเหนอืจากทีี่�กฎหมายกำาหนด้ด้้วย โด้ยมากคัอื
การสำร้างคัวามโป้ร่งใสำในกระบวนการตัิด้สิำนใจของ
ธนาคัารกลางผ่านการสำื�อสำาร เช่น่ การป้ระช่าสัำมพันธ์
มติใินที่ี�ป้ระชุ่มของคัณ์ะกรรมการนโยบายการเงนิ
ในการป้รบัอตัิราด้อกเบี�ยพรอ้มเหติผุลแกส่ำาธารณ์ะ
ในรูป้แบบต่ิางๆ ทัี่�งการถ่ีายที่อด้สำด้แจ้งมติิในทีี่�
ป้ระชุ่ม การที่ำาอินโฟ้กราฟ้ิกลงสำื�อสำังคัมออนไลน์

 ด้ังนั�น 101 PUB จ่งเสำนอให้มีการป้รับ
สำมด้ลุระหวา่งคัวามเป็้นอิสำระกับคัวามเป็้นเอกเที่ศ
เสำียใหม่ เพื�อให้ ธป้ที่. รับผิด้รับช่อบติ่อป้ระช่าช่น
ให้มากข่�น ผ่านข้อเสำนอแนะสำองสำ่วน คัือ 1. เพิ�ม
บที่บาที่ของรัฐสำภาในการแติ่งติั�งผู้ว่าฯ และการ
ติรวจสำอบการที่ำางานของ ธป้ที่. และ 2. คัือการ
พัฒนาการสำื�อสำารกับป้ระช่าช่น
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เพิม่บทบาทของรฐัสภาในการ
แต่งตั้งผู้ว่าฯ และตรวจสอบ
การทํางานของ ธปท.
 กระบวนการแติ่งติั�งผู้ว่าฯ ในไที่ยเริ�มติ้น
จากการให้รัฐมนติรีกระที่รวงการคัลังแติ่งติั�งคัณ์ะ
กรรมการคัดั้เลอืกที่ั�งหมด้ 7 คัน โด้ยแติล่ะคันติอ้ง
เคัยด้ำารงติำาแหน่งสำำาคััญที่างเศรษฐกิจหรือที่าง
กฎหมาย เช่่น ป้ลัด้กระที่รวงการคัลัง ผู้ว่าการ
ธนาคัารแหง่ป้ระเที่ศไที่ย เลขาธกิารคัณ์ะกรรมการ
กฤษฎีกา เพื�อคัดั้เลือกผูส้ำมัคัรที่ี�เหมาะสำมทีี่�สุำด้อยา่ง
น้อย 2 คัน หลังจากนั�นคัณ์ะรัฐมนติรีจะเลือกผู้ทีี่�
เหมาะสำมทีี่�สำุด้ และให้พระมหากษัติริย์ที่รงแต่ิงติั�ง
ผู้ว่าฯ คันใหม่ ติามคัำาแนะนำาของคัณ์ะรัฐมนติรี41

 ในติ่างป้ระเที่ศ สำ่วนใหญ่มักให้ผู้มีอำานาจ
สูำงสำุด้ของรัฐ (Head of State) เช่่น ป้ระธานาธิบด้ี 
หรอืพระมหากษตัิริย ์เป้น็ผูแ้ติง่ติั�ง แติก่จ็ำาเป้น็ติอ้ง
ไป้รับคัวามยินยอมจากสำถีาบันการเมืองอื�นด้้วย42 
เช่่น การแติง่ติั�งผูว้า่การธนาคัารกลางของสำหรฐัอเมรกิา 
(Federal Reserve: FED) โด้ยป้ระธานาธิบดี้จะ
ติอ้งได้้รบัคัวามยินยอมจากวฒุสิำภา43 หรอืป้ระเที่ศ
ที่ี�มีโคัรงสำร้างการแติ่งติั�งคัล้ายไที่ยอย่างการ 
แติ่งติั�งผู้ว่าการธนาคัารแห่งป้ระเที่ศญี�ปุ้่น (Bank 
of Japan: BOJ) ที่ี�อำานาจอยูที่ี่�คัณ์ะรฐัมนติร ีกต็ิอ้ง
ได้้รับคัวามยินยอมจากที่ั�งสำภาผู้แที่นราษฎรและ
วุฒิสำภาถี่งจะแต่ิงติั�งได้้44

 ในด้า้นการป้ลด้ผูว้า่ฯ พ.ร.บ.ธนาคัารแหง่
ป้ระเที่ศไที่ย จะให้อำานาจคัณ์ะรัฐมนติรีสำามารถี
ป้ลด้ได้้ก็ติ่อเมื�อผู้ว่าฯ ป้ระพฤติิผิด้ร้ายแรง เช่่น 
ทีุ่จริติ บกพร่องในหน้าที่ี�ร้ายแรง หรือหย่อนคัวาม
สำามารถีเที่า่นั�น และคัณ์ะรฐัมนติรจีำาเป้น็ติอ้งช่ี�แจง
เหตุิผลในการป้ลด้ด้้วย45 ที่ั�งนี�ธนาคัารกลางหลาย
ป้ระเที่ศกใ็หอ้ำานาจป้ระธานาธบิด้หีรอืคัณ์ะรฐัมนติรี

สำามารถีป้ลด้ผู้ว่าฯ ได้้เช่่นกัน แติ่อาจมีคัวาม 
แติกติ่างกันบ้างในเชิ่งเงื�อนไขในการป้ลด้ เช่่น  
ผู้ว่าฯ ธนาคัารแห่งป้ระเที่ศนิวซึ่ีแลนด์้ (Reserve 
Bank of New Zealand) อาจถูีกป้ลด้ได้้หาก 
ไม่สำามารถีจัด้การเงินเฟ้้อให้เป้็นไป้ติามเป้้า46  
ติ่างกับการป้ลด้ผู้ว่าฯ ของญี�ปุ้่นที่ี�กฎหมายจะ
กำาหนด้ใหป้้ลด้ได้เ้ฉีพาะกรณ์ทีี่ี�ผูว้า่ฯ ถีกูศาลสำั�งให้
เป้็นบุคัคัลล้มละลาย ถีูกลงโที่ษ หรือไม่สำามารถี
ป้ฏิิบัติิงานติ่อจากเหติุผลสำุขภาพเที่่านั�น47

 สำว่นกลไกการติรวจสำอบการด้ำาเนนินโยบาย
การเงินของ ธป้ที่. กฎหมายจะกำาหนด้ให้คัณ์ะ
กรรมการนโยบายการเงิน สำง่รายงานผลการด้ำาเนนิ
นโยบายการเงินแก่ที่ี�ป้ระชุ่มคัณ์ะรัฐมนติรีทีุ่ก  
6 เด้ือน48 ถ้ีาเที่ียบกับการรายงานผลการด้ำาเนิน
งานนโยบายการเงนิของป้ระเที่ศสำหรฐัอเมรกิาและ
อังกฤษจะพบว่า คัณ์ะกรรมการนโยบายการเงิน
ติ้องส่ำงรายงานแก่คัณ์ะกรรมาธิการทีี่�ถีูกรัฐสำภา 
แติ่งติั�งทีุ่ก 649 และ 350 เด้ือนติามลำาด้ับ (ในกรณ์ี
อังกฤษคัณ์ะกรรมการนโยบายการเงินสำามารถี
ติกลงร่วมกับคัณ์ะกรรมาธิการเพื�อป้รับเป้ลี�ยน 
ระยะเวลาได้้)

 หากอัติราเงินเฟ้้อหลุด้ออกจากกรอบที่ี�
คัณ์ะกรรมการนโยบายการเงินติั�งเป้้าเอาไว้ติอน
ติน้ปี้ ในกรณี์ป้ระเที่ศไที่ยกำาหนด้ให ้ธป้ที่. รายงาน
ข้อเที่็จจริง ป้ระเมินผลกระที่บ รวมถี่งวิเคัราะห์
ป้ญ่หาและวิธแีก้ไข51 แต่ิในที่างป้ฏิบัิติคิัณ์ะกรรมการ
จะสำ่งจด้หมายเป้ิด้ผน่กถี่งรัฐมนติรีกระที่รวงการ
คัลังถี่งสำถีานการณ์์เงินเฟ้้อ แนวที่างการด้ำาเนิน
นโยบายเพื�อให้ เงินเฟ้้อกลับเข้ากรอบ และ 
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ระยะเวลาที่ี�คัาด้ว่าเงินเฟ้้อจะกลับเข้ากรอบ สำ่วน
ป้ระเที่ศอังกฤษกฎหมายจะกำาหนด้ว่าเมื�ออัติรา
เงนิเฟ้อ้หลดุ้ออกจากเป้า้เกิน 1% ข่�นไป้ จะติอ้งสำง่
รายงานถี่งรัฐมนติรีกระที่รวงการคัลัง52

 หากพิจารณ์าโด้ยเที่ียบกลไกคัวามรับผิด้
รับช่อบของไที่ยกับติ่างป้ระเที่ศ จะพบว่าป้่ญหา
ของกลไกคัวามรบัผดิ้รับช่อบของไที่ย มกัจะข่�นกบั
คัณ์ะรัฐมนติรีซึ่่�งเป็้นติวัแที่นของฝ่า่ยบริหารซึ่่�งเป็้น
ติัวแที่นของพรรคัการเมืองฝ่่�งรัฐบาลเท่ี่านั�น แติ่
ขาด้บที่บาที่ของรฐัสำภาซึ่่�งนบัรวมป้ระช่าช่นที่ี�เลอืก
พรรคัฝ่่ายคั้านด้้วย

 ด้ังนั�น 101 PUB จ่งเสำนอให้ป้รับกลไก
คัวามรับผิด้รับช่อบใหม่ ด้้วยการเพิ�มบที่บาที่ของ
รฐัสำภาในการเลอืกผูที้ี่�จะได้เ้ป้น็ผูว้า่ฯ คันใหม ่โด้ย
ในขั�นติำ�าการเลือกผู้ว่าฯ ของคัณ์ะรัฐมนติรี ติ้อง 
ได้้รับคัวามยินยอมจากรัฐสำภาซึ่่�งเป้็นผู้แที่นของ
ป้ระช่าช่นจากหลากหลายกลุม่ หรือถ้ีาอยากเป้ลี�ยน
บที่บาที่ผูแ้ต่ิงติั�งผูว่้าฯ จากคัณ์ะรัฐมนติรีเป็้นรัฐสำภา
ก็เป้็นโจที่ย์สำำาคััญที่ี�ติ้องศ่กษาติ่อไป้

 ด้้านการรายงานผลการด้ำาเนนิการนโยบาย
การเงนิ 101 PUB เสำนอใหค้ัณ์ะกรรมการนโยบาย
การเงินส่ำงรายงานแก่คัณ์ะกรรมาธิการเฉีพาะที่างใน

ท่ี่�มา 
พ.ร.บ. ธนาคัารแห่งป้ระเที่ศไที่ย พ.ศ.2485, BIS (2009), Bank of England Act 1998 Federal Reserve Act 1914 และ Bank of Japan 
Act 1942 ป้ระยุกติ์โด้ย 101 PUB
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รฐัสำภาที่กุ 3-6 เด้อืน กลไกด้งักลา่วจะเป้ดิ้ใหต้ิวัแที่น
ป้ระช่าช่นสำามารถีสำอบถีามข้อสำงสัำยเกี�ยวกับการ
ด้ำาเนินนโยบายการเงิน หรือให้ข้อเสำนอแนะเชิ่ง
นโยบายเพิ�มเติิมให้แก่ ธป้ที่. เพื�อให้ป้ระเมิน 
เป้า้หมายอื�นในการด้ำาเนนินโยบายการเงินนอกจาก
การรักษาเสำถีียรภาพที่างราคัาได้้

 นอกจากนั�นอาจต้ิองพิจารณ์าถีง่บที่บัญญัติิ
ที่ี�กำาหนด้ใหค้ัณ์ะกรรมการนโยบายการเงนิติอ้งสำง่
จด้หมายเปิ้ด้ผนก่กรณี์เงนิเฟ้อ้หลุด้เป้า้ด้ว้ย เพราะ
เมื�อไม่มีบที่บัญญัติิทีี่�ช่ัด้เจน ธป้ที่. อาจเลือกไม่สำ่ง
จด้หมายเป้ิด้ผน่กให้รัฐมนติรี หรือเสำี�ยงถีูกโจมติี
จากฝ่า่ยการเมอืงผา่นการกด้ด้นัใหช้่ี�แจงการด้ำาเนนิ
นโยบาย สำง่ผลเสำยีติอ่คัวามเช่ื�อมั�นติอ่ระบบเศรษฐกจิ
ด้้วย เช่่น กรณี์ทีี่�เผ่าภูมิ โรจนสำกุล รัฐมนติรีช่่วย
วา่การกระที่รวงการคัลงั เรยีกรอ้งใหค้ัณ์ะกรรมการ

นโยบายการเงนิช่ี�แจงสำาเหติทุี่ี�เงนิเฟ้อ้ติำ�ากวา่กรอบ
เป้้าหมาย53 กรณ์ีด้ังกล่าวยิ�งติอกยำ�าคัวามขัด้แย้ง
ระหว่างรัฐบาลกับ ธป้ที่. ให้ช่ัด้ข่�น

 แม้ในอด้ีติจะเคัยมีคัวามพยายามผลักดั้น
การแก้ไข พ.ร.บ.ธนาคัารแห่งป้ระเที่ศไที่ย  
ในป้ระเด้็นที่ี�ใกล้เคัียงกับข้อเสำนอเกี�ยวกับการ
รายงานผลการด้ำาเนินการของ 101 PUB จะถีูก
สำภาตีิติกไป้ เพราะข้อกังวลถีง่คัวามเป็้นอสิำระและ
คัวามจำาเป้็น แติ่ในอนาคัติที่ี�ป้ระช่าช่นกลับมาติั�ง
คัำาถีามถีง่สำมดุ้ลระหวา่ง ‘ป้ระสำทิี่ธภิาพในการที่ำางาน
โด้ยไม่ถูีกแที่รกแซึ่ง’ กับ ‘คัวามเป็้นเอกเที่ศ  
ไม่ย่ด้โยงกับป้ระช่าช่น’ อีกคัรั�ง ในติอนนั�นสำังคัม
อาจต้ิองกลับมาติั�งคัำาถีามอีกคัรั�งหน่�งวา่ เราจะป้รับ
กลไกคัวามรบัผดิ้รบัช่อบระหวา่ง ธป้ที่. กบั รฐัสำภา
อย่างไรให้ป้ระช่าช่นได้้ป้ระโยช่น์สำูงสำุด้54

พัฒนาการสือ่สารกบัประชาชน
 นอกจากช่่องที่างคัวามรับผิด้รับช่อบติ่อ
ป้ระช่าช่นผ่านผู้แที่นแล้ว ป้่จจุบันธนาคัารกลาง
หลายป้ระเที่ศจำาเป้น็ติอ้งรับผดิ้รบัช่อบต่ิอป้ระช่าช่น
ผา่นการเป้ดิ้เผยขอ้มลูติา่งๆ เกี�ยวกบักระบวนการ
ติดั้สิำนใจเชิ่งนโยบาย ที่ั�งการเผยแพร่รายงานป้ระชุ่ม
ของคัณ์ะกรรมการนโยบายการเงิน การแถีลง
สำถีานการณ์เ์ศรษฐกจิแติล่ะไติรมาสำ หรอืการรวบรวม
ข้อมูลสำถีิติิต่ิางๆ ที่ี�เกี�ยวข้องกับดั้ช่นีเศรษฐกิจ
มหภาคั เพื�อสำร้างคัวามเข้าใจและคัวามเช่ื�อใจของ
ป้ระช่าช่นในวงกว้าง

 แม้กระบวนการตัิด้สิำนใจของ ธป้ที่.  
จะเข้าถี่งได้้ แติ่ยังคังมีคัวามยากในการเข้าใจสำาร
ที่ี� ธป้ที่. สำื�อ โด้ยงานศ่กษาของ Luangaram & 
Wongwachara (2017)55 ได้้ป้ระเมินการแถีลง
นโยบายของธนาคัารกลาง 22 ป้ระเที่ศ และ 
พบว่าการแถีลงนโยบายของ ธป้ที่. มีระดั้บคัวาม
ยากในการอ่านสำงูกวา่ภาพรวมเล็กนอ้ย และยังคัง
ยากเกินไป้ทีี่�ให้ผูที้ี่�มวีฒุกิารศ่กษาติำ�ากวา่มหาวทิี่ยาลัย
อา่นแลว้เขา้ใจ56 เมื�อเที่ยีบกบัป้ระเที่ศอื�นที่ี�แถีลงการณ์์
ของธนาคัารกลางมคีัวามยากใกลเ้คัยีงกบัไที่ยอยา่ง
ฟิ้ลปิ้ป้นิสำแ์ละญี�ปุ้น่ จะพบวา่ป้ระเที่ศไที่ยมสีำดั้สำว่น
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ป้ระช่ากรที่ี�อาย ุ25–29 ป้ทีี่ี�มวีฒุสิำงูกวา่มหาวทิี่ยาลยั
ใกลเ้คัยีงกบัป้ระเที่ศฟ้ลิปิ้ป้นิสำแ์ติย่งัมนีอ้ยกวา่ญี�ปุ้น่ 
(ไที่ย = 40%, ฟ้ิลิป้ปิ้นสำ์ = 41%, ญี�ปุ้่น 52%)57

 การสำื�อสำารทีี่�ด้ไีม่ใช่ข่่�นกบัอยูกั่บแคัป่้รมิาณ์
ข้อมูลเที่่านั�นแติ่ข่�นกับวิธีสำื�อสำารด้้วย งานศ่กษา
ของ Bholat et al. (2018) พบว่าการลด้จำานวน 
ตัิวอักษร เน้นการใช้่รูป้ภาพ และเช่ื�อมโยงกับ 
สำิ�งใกลต้ิวั จะช่ว่ยให้ผูอ้า่นเข้าใจและเช่ื�อมั�นในข้อมลู
ทีี่�ธนาคัารกลางสำื�อได้้มากข่�น58

 การสืำ�อสำารแก่ผู้คันทุี่กกลุ่มยังสำ่งผลติ่อ
ป้ระสำิที่ธิภาพของนโยบายการเงินในภาพใหญ่ใน
การจดั้การการคัาด้การณ์เ์งนิเฟ้อ้ของคันในป้ระเที่ศ
ด้้วย Coinbion et al. (2022) พบว่าการสำื�อสำารถี่ง
สำถีานการณ์เ์งนิเฟ้อ้และแนวที่างการด้ำาเนนินโยบาย
การเงินแก่ผู้คันแติ่ละกลุ่ม ไม่ว่าจะเป้็นผู้มีรายได้้
น้อยหรือมาก มีระด้ับการศ่กษาติำ�าหรือสำูงกว่า 
มัธยมป้ลาย ไม่ว่าจะช่ื�นช่อบพรรคัการเมืองใด้  
ก็ล้วนที่ำาให้ผู้คันเหล่านี�คัาด้การณ์์เงินเฟ้้อลด้ลง

ท่ี่�มา
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 ด้ังนั�น 101 PUB จ่งเสำนอให้ ธป้ที่. มีวิธี
สำื�อสำารข้อมูลออกติามกลุ่มเป้้าหมาย ที่ั�งการ 
เผยแพรก่ระบวนการติดั้สิำนใจแบบละเอยีด้ เนน้ใช่้
ภาษาเฉีพาะ เพื�อติอบโจที่ย์ผูมี้คัวามรูค้ัวามเช่ี�ยวช่าญ
ที่างเศรษฐศาสำติรแ์ละการเงนิ การเผยแพรบ่ที่คัวาม 
(Blog) หรือบที่สัำมภาษณ์แ์ก่ภาคัธุรกิจหรือสำื�อ และ
การแป้ลงข้อมลูใหเ้ป้น็รูป้ภาพและเผยแพร่ติามสำื�อ
สัำงคัมออนไลน์แก่คันที่ั�วไป้59 เช่่น อินโฟ้กราฟ้ิก 
(Infographics) ของธนาคัารแหง่ป้ระเที่ศองักฤษที่ี�
เผยแพร่ผ่านช่่องที่าง Facebook60 ซึ่่�งระบุถี่งมติิ

ของคัณ์ะกรรมการนโยบายการเงนิและเหติผุลของ
การติัด้สำินใจได้้เข้าใจง่ายและติรงป้ระเด้็น

 นอกจากป้รับการสืำ�อสำารให้ง่ายข่�นแล้ว  
อีกสิำ�งที่ี�คัวรที่ำาคัือการป้ระเมินผลกระที่บของการ
สำื�อสำารว่าป้ระช่าช่นเช่ื�อมั�นติ่อข้อมูลมากแค่ัไหน
ผ่านการที่ำาแบบสำำารวจ รวมถี่งการป้ระเมิน 
ผลกระที่บการสืำ�อสำารติอ่ติลาด้การเงนิ เพื�อใหเ้หน็
ถีง่การคัาด้การณ์เ์ศรษฐกจิในอนาคัติของป้ระช่าช่น 
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