
Highlights
• กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญามีปััญหาติลอดเส้้นทาง ติ้�งแต่ิ

การยุ่�นฟ้้องคดีจนถึึงการจำาคุก/บำาบ้ดฟ้้�นฟู้ ซึ่ึ�งมีจุดเริ�มติ้นจาก
กฎหมายุไทยุที�ใช้้โทษทางอาญามากและรุนแรงเกินไปั ไม่ได้
ส้้ดส้่วนก้บความหน้กเบาของความผิิด

• ท้�งจารีติ ‘ให้ร้ฐเปั็นใหญ่’ ‘ให้คนดีปักครองบ้านเม่อง’ ติลอดจน
ความเช้่�อทางศาส้นาในการส้้�งส้มบุญบารมี และการเห็นคน 
ไม่เท่าก้นดว้ยุกรรมเก่า เป็ันส้ิ�งหล่อเลี�ยุงให้กระบวนการยุตุิธิรรม
ของไทยุยุง้คงดำารงอยุูไ่ดด้้วยุวธิคีดิปัฏิบิต้ิแิบบเดมิมาจนปัจัจบุน้ 

• โจทยุ์การปัฏิิรูปักระบวนการยุุติิธรรมติ้องไปัให้ถึึงการเปัลี�ยุน
ผิา่นไปัสู้ส่้ง้คมการเมอ่งที�ยุดึหลก้นติิธิรรม โดยุเขา้ใจวา่จะติอ้ง
จำากด้จารีติและระบบการทำางานแบบปัดิ และทำาติอ่เน่�องใหเ้กดิ
จารีติใหม่ในส้้งคม

ความเป็นไทยภายใต้ 
ระบบยุติธรรมที่ถูกแช่แข็ง
กองบรรณาธิการ 101 PUB
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 กระบวนการยุุติิธรรมของไทยุไม่ค่อยุเป็ัน 
ที�ไว้วางใจของส้้งคมน้ก ความไม่ไว้วางใจนี� 
หน้กถึึงข้�นที�ผิู้คนเช่้�อม้�นในกฎแห่งกรรมมากกว่า
องค์กรยุตุิธิรรมอยุ่างติำารวจและอยุ้การ1 ผิูเ้ส้ยีุหายุ 
จำานวนมากจึงอาจเล่อกเข้าว้ดทำาบุญหร่อไปั ‘มู’  
แทนการแจ้งความดำาเนนิคด ีเพราะคดิว่าคงไม่ได้รบ้
ความเป็ันธรรมจากระบบ และรอให้กฎแห่งกรรมทำางาน
ของมน้ไปั

 การมโีทษจำานวนมากจนคนอาจทำาผิดิกฎหมายุ
ได้ติลอดเวลา การดำาเนนิคดรีนุแรงก้บปัระช้าช้นท้�วไปั
แต่ิกลบ้ทำาอะไรคนที�มฐีานะรำ�ารวยุหรอ่มอีำานาจไม่ได้ 
ติลอดจนข่าวการทุจรติิภายุในกระบวนการยุุติธิรรม
ที�มใีห้เหน็ก้นแบบรายุวน้ ยุิ�งทำาให้คนไม่อาจม้�นใจว่า
จะได้รบ้ความเป็ันธรรมถ้ึาต้ิองเข้าสู้ก่ระบวนการ

 แม้ที�ผ่ิานมาปัระเทศไทยุมีความพยุายุาม
ปัฏิริปูักระบวนการยุตุิธิรรมทางอาญาในด้านต่ิางๆ  
ที�ท้�งส้ง้คมและฝ่่ายุวชิ้าการเหน็พ้องต้ิองก้นว่ามปัีัญหา
และต้ิองได้รบ้การแก้ไข แต่ิกลบ้ไม่ปัระส้บความส้ำาเรจ็
เท่าที�ควร ซึึ่�งเป็ันเพราะปััจจยุ้เชิ้งส้ถึาบน้ท้�งที�เป็ัน
ทางการและไม่เป็ันทางการกำาล้งทำางานอยุูเ่บ่�องหลง้
ติ้วอ้กษรในกฎหมายุ และ ‘แช่้แข็ง’ กระบวนการ
ยุตุิธิรรมของไทยุไว้ไม่ให้เดนิหน้าไปัได้

 ส้ถึาบน้เพ่�อการยุตุิธิรรมแห่งปัระเทศไทยุ 
(TIJ) ร่วมก้บ 101 PUB – 101 Public Policy Think 
Tank ช้วนส้ำารวจปััจจยุ้เช้งิส้ถึาบน้ หรอ่ ‘ความเป็ัน
ไทยุ’ ที�อยุูเ่บ่�องลกึภายุใต้ิภเูขานำ�าแขง็กระบวนการ
ยุตุิธิรรมและความล้มเหลวในการปัฏิริปูั และติ้�งต้ิน 
คิดก้นว่าจะต้ิองปัรบ้ส้ภาพแวดล้อมอยุ่างไรให้เกดิการ
ปัฏิรูิปัในอนาคติเกดิขึ�นได้จรงิอยุ่างมคีณุภาพ

ท่ี่�มา: Freepik
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กระบวนการยุติธรรมไทยมี
ปัญหาตลอดเส้นทาง
 กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญามีปััญหา
ติลอดเส้้นทาง ติ้�งแติ่การยุ่�นฟ้้องคดีจนถึึงการ 
จำาคุก/บำาบด้ฟ้้�นฟ้ ูซึึ่�งมจีดุเริ�มติน้จากกฎหมายุไทยุ
ที�ใช้้โทษทางอาญามากและรุนแรงเกินไปั ไม่ได้
ส้ด้ส้ว่นก้บความหนก้เบาของความผิดิ ซึ่ึ�งเรยีุกวา่
ปััญหา ‘โทษอาญาเฟ้้อ’ กฎหมายุที�มีโทษอาญา
ของไทยุยุ้งคงเพิ�มขึ�นอยุ่างติ่อเน่�องจากที�เคยุมี  
302 ฉบ้บใน พ.ศ. 2540 ได้เพิ�มขึ�นมาเปั็น 428 
ฉบ้บใน พ.ศ. 25652 โทษอาญาเฟ้้อยุ้งรุนแรงกว่า
การเพิ�มจำานวนกฎหมายุ เพราะแติ่ละฉบ้บม้ก
กำาหนดบทลงโทษทางอาญาหลายุมาติรา และยุ้ง
มบีางกรณทีี�ปัรบ้เพิ�มโทษใหร้นุแรงขึ�นกวา่เดมิดว้ยุ

 ปัญัหาโทษอาญาเฟ้อ้ดา้นหนึ�งมาจากการ
ใช้โ้ทษอาญาก้บการกระทำาผิดิที�ไมร่า้ยุแรงติอ่ส้ง้คม 
เช้น่ การทำาภาพยุนติร์ที�เน่�อหาเข้าขา่ยุผิดิศลีธรรม
มีโทษจำาคุกไม่เกิน 1 ปัี ปัร้บไม่เกิน 1 แส้นบาท 
หร่อท้�งจำาท้�งปัร้บ และการแต่ิงกายุชุ้ดน้กศึกษา
โดยุไมไ่ดมี้ส้ถึานะนก้ศกึษาของหลายุมหาวทิยุาลยุ้
ก็มีโทษจำาคุกไม่เกิน 6 เด่อน ปัร้บไม่เกิน 5 หม่�น
บาท หร่อท้�งจำาท้�งปัร้บ เป็ันติ้น ในอีกด้านหนึ�ง  
การใช้โ้ทษอาญาก้บความผิดิส้ว่นติว้ระหวา่งเอกช้น
เปั็นการใช้้โทษอาญาอยุ่างผิิดฝ่าผิิดติ้ว เช่้น การ
จา่ยุเช้ค็เดง้ที�การผิดินด้ช้ำาระหนี�เปัน็เพราะมปีัญัหา
ส้ภาพคลอ่งทางการเงนิ แติค่วามผิดินี�มโีทษจำาคุก
ไม่เกิน 1 ปัี ปัร้บไม่เกิน 6 หม่�นบาท หร่อท้�งจำา 
ท้�งปัร้บ และการหมิ�นปัระมาทท้�วไปั ที�อาจทำาเพราะ
โทส้ะช้้�วคราว แติ่อาจติ้องโทษจำาคุกสู้งสุ้ด 1 ปัี  
ปัร้บสู้งสุ้ด 6 หม่�นบาท หร่อท้�งจำาท้�งปัร้บ เปั็นติ้น

 แม้ที�ผิ่านมาจะมีการเส้นอให้ใช้้มาติรการ
ลงโทษอ่�นทดแทนโทษอาญา แติก่ลบ้ไมค่อ่ยุมคีวาม

ค่บหน้าเท่าใดน้ก มาติรการทางเล่อกที�พอทำาได้
ค่อการให้หน่วยุงานร้ฐมีอำานาจใช้้โทษปัร้บทาง
ปักครองส้ำาหร้บการฝ่่าฝ่้นกฎระเบียุบที�ไม่รุนแรง 
ซึ่ึ�งเริ�มใช้้มาติ้�งแติ่ร้ฐธรรมนูญฉบ้บ พ.ศ. 2540 แติ่
จนถึึง พ.ศ. 2563 ยุ้งมีกฎหมายุเพียุง 26 ฉบ้บที�มี
โทษทางปักครอง ส้่วนใหญ่เป็ันการลงโทษการ
ฝ่่าฝ่้นกฎระเบียุบด้านธุรกิจและเศรษฐกิจ3 ท้�งนี� 
ยุ้งมีการเส้นอใช้้โทษปัร้บเปั็นพิน้ยุเพิ�มเติิมในปัี 
2565 ซึึ่�งไม่ลงบน้ทกึปัระวต้ิอิาช้ญากรและไม่มกีาร
จำาคุกก้กข้งแทนค่าปัร้บ ความติ้�งใจเดิมค่อการใช้้
โทษปัร้บเปั็นพิน้ยุแทนโทษอาญาไม่ร้ายุแรง ซึ่ึ�ง
รวมถึงึโทษจำาคกุส้ถึานเบาด้วยุ (โทษจำาคกุไม่เกิน 
1 เด่อนและโทษจำาคุกที�เปัรียุบเทียุบปัร้บได้) แติ่
สุ้ดท้ายุเหล่อแค่แทนโทษปัร้บส้ถึานเดียุว โดยุใช้้
ก้บกฎหมายุที�มีโทษปัร้บส้ถึานเดียุวจำานวน  
183 ฉบ้บเท่าน้�น

ท่ี่�มา: Freepik
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 เม่�อผิูต้้ิองหาเขา้สู้ก่ระบวนการยุตุิธิรรม ก็
จะติ้องเจอก้บแนวปัฏิิบ้ติิ ‘ข้งไว้ก่อน’ ในปีั 2566 
จำานวนผิู้ติ้องข้งระหว่างการดำาเนินคดีอยุู่ที�ราว  
4.9 หม่�นคน ซึ่ึ�งยุง้ถึอ่เปัน็ติว้เลขที�มากส้ำาหรบ้กลุม่
ที�ยุ้งไม่มีการติ้ดส้ินถึึงที�สุ้ดว่าพวกเขากระทำาผิิด4 
โดยุเฉพาะผิู้ติ้องหาทำาผิิดในข้อหาที�มีโทษจำาคุก
เกนิไปั 3 ปั ีกส็้ามารถึจบ้ขง้ไว้กอ่นได้โดยุงา่ยุแล้ว
ค่อยุให้ผิู้ต้ิองหาพิสู้จน์ว่าจะไม่หลบหนี-ไม่ยุุ่งก้บ
หลก้ฐาน-ไม่กอ่ความผิดิเพิ�ม และหากยุิ�งเปัน็คดทีี�
กระทบติอ่ ‘ความม้�นคงของช้าติ’ิ ในส้ายุติาของรฐ้ 
โอกาส้ได้ร้บการปัล่อยุติ้วก็จะน้อยุลง ท้�งที�หล้ก
ส้น้นษิฐานไวก้อ่นวา่จำาเลยุเปัน็ผิูบ้รสิ้ทุธิ�ไดร้บ้การ

บญ้ญต้ิลิงในรฐ้ธรรมนญูไทยุคร้�งแรกฉบบ้ปีั 2492 
ในมาติรา 30 และเปั็นบทบ้ญญ้ติิในอีกหลายุฉบ้บ
รวมถึึงฉบ้บปััจจุบ้นปีั 2560 ในมาติรา 29 แติ่
บทบ้ญญ้ติินี�กล้บไม่เคยุถึูกนำามาใช้้เปั็นหล้ก

 ทางเล่อกที� เ กิดขึ�นค่อการใช้้อุปักรณ์
อิเล็กทรอนิกส้์ติิดติามติ้วหร่อกำาไล EM แทนการ
เรียุกหล้กปัระก้น ซึ่ึ�งเริ�มนำามาใช้้ติ้�งแติ่ปัี 2561 
อยุ่างไรกต็ิาม ยุง้พบปัญัหาวา่ไมไ่ดช่้้วยุใหผ้ิูยุ้ากจน
บางส้ว่นไดร้บ้การปัลอ่ยุติว้ช้้�วคราวจรงิ เพราะศาล
ยุง้มองกำาไล EM ในฐานะ ‘ส่้วนลด’ ของหลก้ปัระก้น 
โดยุส้ามารถึลดให้เหล่อร้อยุละ 20 ของมูลค่า 
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หล้กปัระก้นที�เรียุกได้ ซึ่ึ�งผิู้ติ้องหาหร่อจำาเลยุ 
ยุง้ติอ้งหาเงนิหรอ่หลก้ทรพ้ยุม์าวางเปัน็หลก้ปัระก้น
อยุู่ดี5

 ในระหวา่งที�ถึกูขง้หรอ่ก้กติว้อยุูน่้�น ติำารวจ
กจ็ะดำาเนนิงานส้อบส้วนคดี แต่ิฝ่า่ยุพนก้งานส้อบส้วน
ทำาหน้าที�รวบรวมพยุานหล้กฐานเปั็นหล้กเพียุง 
ฝ่า่ยุเดยีุว ไมม่หีนว่ยุงานภายุนอกกำากบ้ติรวจส้อบ
การทำางานติ้�งแติแ่รก ทำาใหสุ่้้มเสี้�ยุงติอ่การแทรกแซึ่ง
จากผิู้บ้งค้บบ้ญช้าหร่อผิู้มีอำานาจ6 จนมีกรณีการ
ติ้ดแติ่งพยุานหล้กฐานแทนที�จะทำาให้ความจริง
ปัรากฏิ อาทิ คดีบอ่นพระรามส้ามที�มเีหติยุุงิกน้จน
มผีิูเ้ส้ยีุช้วีติิ มกีารปัล่อยุให้ร่�อถึอนและทำาลายุกลอ้ง
วงจรปัดิออกก่อนหนว่ยุพสิ้จูนห์ลก้ฐานจะเข้าถึงึที�
เกิดเหตุิ7 และคดีบอส้ อยุู่วิทยุาที�ติ้องข้อหาข้บรถึ
โดยุปัระมาทเปั็นเหติุให้ผิู้ อ่�นถึึงแก่ความติายุ  
มคีวามพยุายุามส้รา้งหลก้ฐานใหมใ่หค้วามเรว็ของ
รถึผิู้ติ้องหาไม่ เกิน 80 กิโลเมติรต่ิอช้้�วโมง  
แทนหล้กฐานเดิมที� 177 กิโลเมติรติ่อช้้�วโมง8

 ระหว่างการส้อบส้วนยุ้งอาจดึงคดีให้ช้้า
เพ่�อให้ขาดอายุุความ หร่อในคดีของคนติ้วเล็ก 

ติว้นอ้ยุกอ็าจเรง่รด้ติด้ติอนคดดีว้ยุการบบีใหยุ้อมรบ้
ส้ารภาพไปั9 โดยุที�ผิ่านมาก็พบการข่มขู่ทำาร้ายุ 
ผิู้ติ้องหาอยุู่ต่ิอเน่�อง ในช่้วง พ.ศ. 2550-2564  
มีการซ้ึ่อมทรมานผิู้ต้ิองหาอยุ่างน้อยุ 614 กรณี10 
โดยุมีกรณีด้งอยุ่างเช้่น ‘ผิู้กำาก้บโจ้ถึุงดำา’

 ฝ่า่ยุอยุ้การซึึ่�งมอีำานาจในการส้้�งฟ้้องคดทีี�
ติำารวจส้่งมาให้ติ่อศาล แติ่ไม่ได้มีบทบาทติิดติาม
การส้อบส้วนมาแติ่แรก ทำาให้ติรวจส้อบได้ยุากว่า
พยุานหล้กฐานถูึกติ้องครบถึ้วนหร่อไม่ และยุ้งมี
เวลาติรวจส้ำานวนจำาก้ด โดยุฝ่่ายุส้อบส้วนใช้้เวลา
ทำาส้ำานวนคดีก่อนส้่งให้อ้ยุการเฉลี�ยุ 61.8 ว้นใกล้
ครบกำาหนดฝ่ากข้งคร้�งสุ้ดท้ายุ เปั็นผิลให้อ้ยุการ
รบีส้้�งฟ้้องก่อนครบกำาหนดฝ่ากขง้โดยุใช้เ้วลาเฉลี�ยุ 
11.7 ว้นในการพิจารณาและส้้�งฟ้้อง11 ทำาให้มี 
แนวโน้มจะส้้�งฟ้้องคดีไปัก่อนแล้วค่อยุไปัพิสู้จน์ 
ถึกูผิดิก้นในช้้�นศาลไมไ่ดอ้ยุูบ่นการพิจารณาความ
หนก้แน่นของหลก้ฐาน ซึ่ึ�งกระทบก้บท้�งปัระส้ทิธภิาพ
และความเป็ันธรรมในกระบวนการยุุติิธรรม 
อยุ่างมาก โดยุในปัี 2565 อ้ยุการไทยุมีอ้ติราการ
ส้้�งฟ้้องคดีสู้งถึึงร้อยุละ 97.2 ของส้ำานวนท้�งหมด 
แติ่มีอ้ติราช้นะคดีเพียุงร้อยุละ 7212 ถึ่อว่าติำ�ามาก

ท่ี่�มา: Freepik
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เม่�อเทียุบก้บอ้ยุการในปัระเทศญี�ปัุ่นที�ส้ามารถึ 
เขา้กำาก้บการทำางานเจ้าหน้าที�ติำารวจได้ติ้�งแติก่าร
ติ้�งขอ้หาและการส้อบส้วน โดยุอยุ้การญี�ปัุน่มอีต้ิรา
ส้้�งฟ้้องเพียุงร้อยุละ 31.6 แติ่กล้บมีอ้ติราช้นะถึึง
ร้อยุละ 96.613

 ท้�งนี� ในการพจิารณาคดเีองน้�น ศาลพยุายุาม
ร้กษาความ ‘เปั็นกลาง’ ท่ามกลางฝ่่ายุโจทก์  
(เจา้หน้าที�รฐ้) ที�มคีวามได้เปัรียุบผิูต้้ิองหา (ปัระช้าช้น) 
อยุูค่อ่นขา้งมากในคดท้ี�วไปั จนเหมอ่นกลายุเปัน็การ 
‘ปัลอ่ยุผิา่น’ ความยุตุิธิรรม มากกวา่จะอำานวยุความ
ยุุติิธรรม ล้กษณะการพิจารณาคดีอาญาของไทยุ
โน้มเอียุงไปัทางระบบกล่าวหา (accusatorial 
system)14 กล่าวค่อศาลจะวางบทบาทเปั็นกลาง
อยุา่งเครง่ครด้ โดยุพจิารณาติด้ส้นิคดไีปัติามพยุาน
หล้กฐานเท่าที�คู่ความนำาเส้นอ การนำาเส้นอพยุาน
หล้กฐานเปั็นหน้าที�ของฝ่่ายุโจทก์ที�ต้ิองพิสู้จน์ว่า
จำาเลยุทำาผิดิ และฝ่า่ยุจำาเลยุที�ติอ้งพิส้จูนใ์หเ้ห็นวา่
ไม่ผิิด โดยุที�ศาลจะไม่พยุายุามเรียุกส่้บพยุาน 
หล้กฐานเอง

 ความยุุติิธรรมในระบบกล่าวหาจะเกิดขึ�น
กต่็ิอเม่�อท้�งส้องฝ่า่ยุมีความส้ามารถึในการต่ิอสู้ค้ดี
เท่าเทียุมก้น แติ่ในทางปัฏิิบ้ติิ ฝ่่ายุอ้ยุการและ
พนก้งานส้อบส้วนมคีวามส้ามารถึเหนอ่กวา่ผิูต้ิอ้งหา
หร่อจำาเลยุโดยุท้�วไปัค่อนข้างมาก ท้�งด้านความรู้
กฎหมายุ ทรพ้ยุากร และอำานาจในการเข้าถึงึพยุาน
หล้กฐานติ่างๆ และด้วยุการเปั็นผิู้ฟ้้องคดี  
กท็ำาให้มทีา่ททีี�มุง่เอาผิิดก้บผิูต้้ิองหา มากกวา่ที�จะ
ช้ว่ยุหาหรอ่เปิัดเผิยุความจริงซึ่ึ�งบางกรณีอาจเป็ัน
คุณกบ้ผิูต้้ิองหา ขณะเดียุวก้น กระบวนการยุตุิธิรรม
ไทยุไมไ่ดส้้นบ้ส้นนุใหผ้ิูต้ิอ้งหาส้ามารถึติอ่สู้ค้ดไีด้
มากเท่าที�ควรโดยุเฉพาะการเข้าถึงึทนายุที�มคีณุภาพ 
แมว้า่กฎหมายุปัระมวลวธีิพจิารณาความอาญาได้

กำาหนดให้ศาลจ้ดหาทนายุความให้ผิู้ติ้องหาที�
ปัระส้งค์จะมีทนายุ แติ่ในความเปั็นจริงแล้วกล้บ
พบว่าจำาเลยุจำานวนมากไม่มีทนายุในระหว่าง
พิจารณาคดี

 ส้าเหติหุนึ�งที�จำาเลยุมก้ไมม่ทีนายุเปัน็เพราะ
จำาเลยุหลายุคนพรอ้มจะใหก้ารรบ้ส้ารภาพ จงึยุอม
ส้ละส้ิทธิการมีทนายุ15 แติ่การส้ละส้ิทธิของจำาเลยุ
อาจเป็ันไปัโดยุมไิด้ติระหนก้ถึงึผิลกระทบของการ
ไม่มีทนายุ โดยุปักติิแล้ว ศาลจะทำาหน้าที�แค่ถึาม
ความปัระส้งค์ที�จะให้ร้ฐจ้ดหาทนายุให้ แติ่มิได้
อธิบายุว่าการมีทนายุความจะช้่วยุเหล่อจำาเลยุ
อยุ่างไรได้บ้างแม้ในกรณีที�จำาเลยุร้บส้ารภาพผิิด
กต็ิาม เป็ันผิลใหจ้ำาเลยุมโีอกาส้ยุอมรบ้ข้อกล่าวหา
และโทษที�รุนแรงเกินกว่าความผิิดที�ได้ทำาไปั  
ในขณะที�การหว้งให้ศาลช้่วยุอธิบายุรายุละเอียุด
ขอ้กลา่วหาหรอ่ใหค้ำาแนะนำายุ่�นขอบรรเทาโทษแก่
จำาเลยุก็เปั็นเร่�องยุาก เพราะศาลติ้องแส้ดงติ้ว  
‘เป็ันกลาง’ การช่้วยุอธิบายุหร่อให้คำาแนะนำา 
ด้งกล่าวอาจถึูกมองเปั็นการเข้าเข้าข้างจำาเลยุได้

 ถึึงเวลาติ้ดส้ินจริง เริ�มมีการส้้�งรอลงโทษ
และรอกำาหนดโทษ (รอลงอาญาฯ) เพิ�มขึ�น ปั ี2565 
ส้ด้ส้ว่นการรอลงอาญาฯ พุง่สู้งขึ�นไปัถึงึรอ้ยุละ 54 
ซึ่ึ�งอาจเปั็นผิลมาจากคำาแนะนำาของปัระธาน 
ศาลฎกีาวา่ด้วยุแนวทางการใช้โ้ทษอาญาที�ออกมา
ในปัลายุปัี 2563 ซึึ่�งมีส้าระส้ำาค้ญให้ใช้้โทษจำาคุก
เท่าที�จำาเปั็น พร้อมท้�งให้แนวทางการลงโทษปัร้บ 
การรอลงอาญาฯ การคุมปัระพฤติ ิรวมท้�งการก้กขง้
แทนการจำาคุก16 อยุ่างไรก็ติาม คำาแนะนำานี�ไม่ได้
ช่้วยุลดการลงโทษจำาคุกแติ่ปัระการใด

 การติ้ดส้ินโทษจำาคุกของศาลที�ไม่ลดลง
ติามมาติรการทางเล่อกน่าจะมีส้าเหติุหล้กมาจาก
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ปัญหาในกระบวนการ 
ทําประชาชนเข้าถึง 
ความยุติธรรมได้ยาก
 ปัญัหาคลาส้ส้กิในแวดวงเศรษฐศาส้ติรค่์อ 
การแลกได้แลกเสี้ยุก้นระหว่างปัระสิ้ทธิภาพและ
ความเป็ันธรรม หากต้ิองการเพิ�มความเป็ันธรรม
จะติ้องเกิดการถึ่ายุโอนทร้พยุากรจากม่อคนหนึ�ง
สู้อี่กคนหนึ�ง ซึ่ึ�งมก้จะมีการบิดเบอ่นแรงจูงใจ และ
ทำาให้เกิดความไร้ปัระสิ้ทธิภาพขึ�น แต่ิส้ำาหร้บ
กระบวนการยุุติิธรรมน้�น ปัระส้ิทธิภาพและความ
เปั็นธรรมเป็ันเร่�องที�พ้ฒนา (หร่อถึดถึอยุ) ควบคู่
ไปัดว้ยุกน้ ปัญัหาในกระบวนการยุตุิธิรรมทางอาญา

ติลอดเส้น้ทางลว้นทำาใหเ้หน็วา่ยุง้ดำาเนนิงานอำานวยุ
ความยุตุิธิรรมให้ปัระช้าช้นได้อยุา่งไมม่ปีัระส้ทิธภิาพ 
โดยุเฉพาะการใช้โ้ทษและฟ้อ้งคดีแบบเน้นปัริมาณ 
ซึ่ึ�งก็ทำาให้เกิดความไม่เปั็นธรรมในติ้วเอง ในทาง
ติรงข้าม การลดการใช้้โทษอาญาโดยุมีโทษทาง
เลอ่กที�ไดส้้ด้ส้ว่นก้บความผิดิแติล่ะคน ยุิ�งช่้วยุเพิ�ม
ความเปั็นธรรมให้ปัระช้าช้น และยุ้งลดภาระงาน
ให้ระบบและทำาให้เกิดการดำาเนินงานได้อยุ่างมี
ปัระส้ิทธิภาพมากยุิ�งขึ�น

แนวทางการพพิากษาโดยุยุดึ ‘ยุี�ต๊ิอก’ อยุ่างเครง่ครด้
มากไปั ยุี�ติอ๊กค่อบญ้ช้มีาติรฐานโทษที�เปัน็แนวทาง
การกำาหนดโทษแก่ผิู้พิพากษา ช้่วยุให้การติ้ดสิ้น
โทษในคดคีลา้ยุกน้มีความส้มำ�าเส้มอและเป็ันเอกภาพ 
ไมเ่กดิความเหล่�อมลำ�าในการติด้สิ้นโทษภายุในศาล
แติ่ละแห่ง แติ่มีข้อวิจารณ์ว่าระบบยุี�ติ๊อกปััจจุบ้น
เปัดิใหมี้ความเหล่�อมลำ�าด้านการติด้ส้นิโทษระหวา่ง
ศาล เพราะเปิัดให้ศาลแต่ิละแห่งใช้้ดุลพินิจจ้ดทำา
ยุี�ต๊ิอกของติ้วเอง17 แม้จะส้ามารถึรอลงอาญาหร่อ
ติด้ส้นิลงโทษเบากว่าในยุี�ติอ๊กได้ เพ่�อให้เหมาะส้ม
ก้บแติ่ละคน โดยุปัรึกษาผิู้พิพากษาห้วหน้าศาล 
แติใ่นความเปัน็จรงิผิูพ้พิากษามแีนวโนม้ที�จะไมไ่ด้
พจิารณาข้อมลูผิูท้ำาผิดิรายุบุคคลและส้้�งลงโทษจำา
คุกติามยุี�ต๊ิอกมากกว่า

 ส้ิ�งเหล่านี�นำาไปัสู้่ปััญหา ‘คนล้นคุก’ โดยุ
ขณะนี�ปัระเทศไทยุมีผิู้ติ้องข้งในเร่อนจำามากถึึง  

2.6 แส้นคน มากเปั็นอ้นด้บที� 8 ของโลก และหาก
คิดเป็ันอต้ิราส่้วนติอ่ปัระช้ากร ไทยุมีผิูต้้ิองขง้ 377 
คนติ่อปัระช้ากร 1 แส้นคน มากเป็ันอ้นด้บที� 15 
ของโลก18 และทำาให้ปััจจุบ้นมีผิู้ติ้องข้งเกินความจุ
ราวร้อยุละ 15 ติามมาติรฐานกรมราช้ท้ณฑ์์ไทยุ 
และเกินร้อยุละ 136 ของความจุเม่�อคำานวณติาม
มาติรฐานส้ากล19

 เม่�อมีการข้งคนเกินกว่าขีดความส้ามารถึ
ในการดูแล ระบบการบำาบ้ดฟ้้�นฟู้ก็ยุากจะทำางาน
ให้ได้ปัระสิ้ทธิผิล การใช้้โทษอาญาจึงไม่ส้ามารถึ
ลดการกระทำาผิิดได้ติามที�คาดหว้ง ร้อยุละ 14.6 
ของผิู้ติ้องโทษจำาคุกกล้บมากระทำาผิิดซึ่ำ�าภายุใน  
1 ปัหีลง้ได้รบ้การปัล่อยุติว้ เก่อบร้อยุละ 25 ทำาผิดิ
ซึ่ำ�าภายุใน 2 ปั ีและมถึีึงรอ้ยุละ 32 ทำาผิดิซึ่ำ�าภายุใน 
3 ปัี20
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คดีเยอะ ยุ่งยาก ยังฝากขังไว้ก่อน

 คดีที�มีมากและรุนแรงกำาล้งทำาให้ความ
ยุุติิธรรมเหล่�อมลำ�า ยุุ่งยุาก และราคาแพง จนคน
ส้่วนใหญ่ของส้้งคมเอ่�อมไม่ถึึง นอกจากการ
ลิดรอนส้ิทธิเส้รีภาพของคนโดยุไม่จำาเปั็นแล้ว  
ยุ้งมีปััญหาการเข้าถึึงที�เปั็นรูปัธรรมในเช้ิงติ้วเงิน 
เช้่น คดีล้กทร้พยุ์ติามมาติรา 334 ปัระมวล
กฎหมายุอาญา ซึึ่�งเป็ันหนึ�งในปัระเภทคดีที�มี
จำานวนมากที�สุ้ด ผิูถ้ึกูกลา่วหามตีิน้ทนุทางติรงและ

ทางอ้อมที�เกิดขึ�นในกระบวนการยุุติิธรรมต้ิ�งแต่ิ 
ช้้�นส้อบส้วนจนถึึงช้้�นพิจารณาคดีเฉลี�ยุราว 
120,330 บาท21 ซึ่ึ�งถึ่อว่าสู้งมากเม่�อเทียุบก้บรายุ
ได้ของปัระช้ากรไทยุ ที�ครึ�งหนึ�งของปัระเทศมี 
รายุได้ไม่เกิน 4,100 บาทติ่อเด่อน เท่าก้บว่าติ้อง
ทำางานเก็บออมเงินอยุ่างน้อยุ 2 ปัี 5 เด่อนถึึงจะมี
เงินสู้้คดี แติ่ส้ำาหร้บผิู้ที�รวยุที�สุ้ดร้อยุละ 10 ของ
ปัระเทศซึ่ึ�งมรีายุไดเ้ฉลี�ยุที� 105,000 บาทติอ่เด่อน 
รายุได้เพียุงเด่อนเดียุวก็เก่อบจะครอบคลมุติน้ทุน
สู้้คดีท้�งหมดแล้ว22
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 นอกจากนี�  หากผิู้ ต้ิองหาหร่อจำาเลยุ 
ไม่ทราบช้่องทางทางกฎหมายุก็จะเส้ียุสิ้ทธิการ 
สู้้คดีหลายุปัระการ ในช้้�นส้อบส้วน พน้กงาน
ส้อบส้วนมีหน้าที�ติ้องแจ้งผิู้ต้ิองหาว่ามีหล้กฐาน 
ในการเอาผิิดใดบ้าง และเปัิดโอกาส้ให้ผิู้ติ้องหา
ค้ดค้านได้ แติ่ในหลายุกรณี พน้กงานส้อบส้วน
เล่อกจะไม่แจ้งหล้กฐานเอาผิิดผิู้ติ้องหา23 หาก 
ผิู้ต้ิองหาไม่ทราบว่าตินมีสิ้ทธิหร่อต้ิองค้ดค้าน 
หลก้ฐานใด กจ็ะพลาดโอกาส้ทำาใหข้อ้ค้ดคา้นของ
ตินเองปัรากฏิในส้ำานวน ทำาใหต้ิอ่สู้ค้ดยีุากขึ�นเม่�อ
ถึึงช้้�นพิจารณาคดี ในข้�นติอนการฝ่ากข้งผิู้ติ้องหา
หร่อจำาเลยุ ปัระช้าช้นบางส่้วนก็ไม่ทราบสิ้ทธิใน
การร้องขอปัล่อยุติ้วช้้�วคราวโดยุไม่ติ้องใช้้หล้ก
ปัระก้นได้ ทำาให้ติ้องถึูกคุมข้งในระหว่างการ
พจิารณาคด ีหรอ่ติอ้งไปัขวนขวายุหาหลก้ปัระก้น
มาวางไว้ก้บศาลโดยุไม่จำาเปั็น

 การเข้าถึึงทนายุช้่วยุเหล่อคุณภาพดียุ้ง 
ไม่ท้�วถึึง ในทางกฎหมายุ มาติรา 134/1 แห่ง
ปัระมวลกฎหมายุวิธีพิจารณาความอาญากำาหนด
ใหต้ิอ้งมกีารจด้หาทนายุความใหผ้ิูต้ิอ้งหากอ่นเริ�ม
การส้อบส้วนทุกกรณีในคดีที�มีโทษปัระหารช้ีวิติ
หร่อผิู้ต้ิองหาอายุุไม่เกิน 18 ปัี ส้่วนในคดีที�มี
โทษจำาคุก พน้กงานส้อบส้วนต้ิองแจ้งส้ิทธิการมี
ทนายุติ่อผิู้ติ้องหาก่อนเริ�มส้อบส้วน ซึ่ึ�งหาก 
ผิู้ติ้องหาไม่มีทนายุความและปัระส้งค์จะมี 
พน้กงานส้อบส้วนต้ิองจ้ดหาให้ แติ่ในทางปัฏิิบ้ติิ 
ผิูต้้ิองหาบางคนอาจไม่ได้แส้ดงความปัระส้งค์จะมี
ทนายุความ เพราะไม่รู้ ว่าจะช้่วยุให้ตินไม่ 
เส้ียุเปัรียุบทางคดีได้อยุ่างไร หร่อเพราะพน้กงาน
ส้อบส้วนบางคนหว่านล้อมผิู้ติ้องหาจนสุ้ดท้ายุ 
ยุอมให้ส้อบส้วนโดยุไม่มีทนายุความอยุู่ด้วยุ24

 เม่�อผิู้ต้ิองหากลายุเป็ันจำาเลยุในช้้�นศาล  
ก็อาจจะยุ้งไม่มีทนายุความเช้่นก้น ในทางปัฏิิบ้ติิ 

เน่�องจากมีปัริมาณคดีล้นม่อ ศาลม้กจะนำาติ้ว
จำาเลยุจำานวนมากเข้าไปัอยุู่ในห้องเวรช้ี�พร้อมก้น
และรวบรด้การถึามความปัระส้งค์ที�จะมีทนายุ โดยุ
ไม่ได้อธิบายุสิ้ทธิของจำาเลยุอยุ่างครบถ้ึวนหร่อ
อธิบายุผิลของการไม่มีทนายุความ25 ทำาให้จำาเลยุ
หลายุคนร้บส้ารภาพไปัโดยุไม่มีโอกาส้ได้ปัรึกษา
ทนายุความ ด้งเช่้นการส้ำารวจผิู้ติ้องหาหญิงใน
เรอ่นจำาใน พ.ศ. 2561 ที�พบวา่กวา่รอ้ยุละ 40 ไมม่ี
ทนายุความในช้้�นศาล26

 ระหวา่งการสู้ค้ดกีย็ุง้อาจถึกูขง้กอ่นจะถึกู
ติ้ดสิ้นถึูกผิิด เจ้าหน้าที�ร้ฐฝ่ากข้งผิู้ติ้องหาได้ง่ายุ
ในคดทีี�มอีต้ิราโทษส้งู เส้มอ่นวา่การขง้เปัน็คา่หลก้
ติ้�งติ้น (default option) และจะยุอมให้มีการปัล่อยุ
ติ้วช้้�วคราวหากจำาเลยุพิสู้จน์ได้ว่าเม่�อปัล่อยุติ้ว
แล้วจะไม่หลบหนี ไม่ทำาลายุหล้กฐาน หร่อไม่ก่อ
ความผิดิอ่�นเพิ�ม แต่ิจำาเลยุมก้มขีอ้จำาก้ดที�จะแส้ดง
ขอ้มลูติา่งๆ ใหศ้าลเหน็ ทำาใหส้้ดุทา้ยุแลว้ศาลติอ้ง
เรียุกเงินปัระก้นติ้วเปั็นส้่วนใหญ่27 ในปัี 2562  
ศาลมีโครงการให้ผิู้พิพากษาเข้าไปัส้้มภาษณ์ 
ผิู้ต้ิองข้งในเร่อนจำา ซึึ่�งพบว่าร้อยุละ 80 ของ 
ผิู้ต้ิองข้งระหว่างฯ ไม่ทราบว่าส้ามารถึยุ่�นคำาร้อง
ขอปัล่อยุติ้วช้้�วคราวโดยุไม่ติ้องเส้นอเงินเปั็นหล้ก
ปัระกน้ได้28

 ความเหล่�อมลำ�าในกระบวนการยุุติิธรรม
ไทยุยุ้งมีมิติิของส้ถึานะทางส้้งคมด้วยุ ผิู้ต้ิองหา
หร่อจำาเลยุเปั็นใคร ปัระกอบอาช้ีพอะไร ยุ้งคงมี
ความส้ำาค้ญในกระบวนการยุุติิธรรม โดยุหากเปั็น
ผิูมี้ส้ถึานะทางส้้งคมสู้ง เป็ันที�ยุอมรบ้ หรอ่มอีำานาจ
ทางการเม่องก็จะได้ร้บอภิส้ิทธิ�บางปัระการเหน่อ
ปัระช้าช้นท้�วไปั เช่้น แนวพิจารณาของศาลที�ว่า 
ผิู้มีส้ถึานะทางส้้งคมสู้ง เช้่น ข้าราช้การช้้�นผิู้ใหญ่ 
เปั็นผิู้ต้ิองหาที�ไม่มีทางหลบหนีอยุ่างแน่นอน  
จึงไม่จำาเปั็นติ้องออกหมายุจ้บ29
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ภาระงานล้นมือ เลือกทําคดีใหญ่

 ขณะเดียุวก้น ระบบยุุติิธรรมไทยุยุ้งมี
ปััญหาก้บการบริหารจ้ดการคดีที�มากล้น โดยุในปัี 
2565 มจีำานวนคดรีบ้แจง้ความมากถึงึ 8.3 แส้นคดี 
มีส้ำานวนคดี (ที�มีติ้วผิู้ติ้องหา) 5.9 แส้นคดีเข้าสู่้
การพิจารณาของอ้ยุการและมีคดี เข้าสู้่การ
พิจารณาของศาลช้้�นติ้นถึึง 6.6 แส้นคดี30 เม่�อ
คำานวณภาระงาน จะพบว่าบุคลากรแติ่ละฝ่่ายุมี
ภาระงานล้นม่อ พน้กงานส้อบส้วนแต่ิละคนติ้อง
ทำาคดี 71 คดีติอ่ปีั เท่าก้บโดยุเฉลี�ยุ ติอ้งทำาส้ำานวน
คดีให้เส้ร็จภายุใน 3.4 ว้นต่ิอคดี เช่้นเดียุวก้บ
อยุ้การแติล่ะคนที�ติอ้งพจิารณาส้ำานวนเพ่�อส้้�งฟ้อ้ง
คดี 144 คดีติ่อปัี โดยุเฉลี�ยุติ้องใช้้เวลาไม่เกิน  
1.7 ว้นต่ิอคดี และผิู้พิพากษาศาลช้้�นติ้นติ้อง
พิจารณาติ้ดส้ินคดี 195 คดีติ่อปีั โดยุเฉลี�ยุติ้อง 
ใช้เ้วลาไมเ่กนิ 1.2 วน้ติอ่คดมีเิช้น่น้�นจะมภีาระงาน
ค้างไปัในปัีถึ้ดไปั31

 ภาคร้ฐจึง ‘เล่อก’ ดำาเนินคดีบางคดีมาก
เปั็นพิเศษ และละเลยุคดีอ่�นๆ ไปั โดยุที�ผิ่านมาร้ฐ
ม้กจะดำาเนิน ‘คดีนโยุบายุ’ โดยุใช้้กระบวนการ
ยุุติิธรรมและกฎหมายุที�มีโทษทางอาญาสู้งเปั็น
เคร่�องม่อเพ่�อติอบส้นองเปั้าหมายุทางนโยุบายุ
ผิา่นการใช้อ้ำานาจเขา้ไปัมอิีทธพิลติอ่กระบวนการ

ยุตุิธิรรมใหท้ำางานแบบที�รฐ้ติอ้งการ32 แติป่ัระช้าช้น
ที�ติกเปั็นผิู้ติ้องหาหร่อจำา เลยุส้่วนใหญ่ เปั็น 
ผิูยุ้ากจนหรอ่ส้ถึานะทางส้ง้คมไม่ส้งูนก้ ด้งเช่้นการ 
‘ทวงค่นผิ่นปั่า’ ของร้ฐบาล คส้ช้.33

 ในทางติรงข้าม คดีจำานวนมากที�อยุู่ใน
ระบบส้ร้างแรงจูงใจที�ผิล้กให้เจ้าหน้าที�คำานึงถึึง
ความเร็วมากกว่าความเปั็นธรรม และเอ่�อหร่อส่้ง
เส้ริมให้ใช้้วธิกีารลดหรอ่เร่งคดีที�ไม่เป็ันธรรม เช่้น 
ในช้้�นการส้อบส้วน มวีธิกีารที�เรยีุกวา่ ‘เป่ัาคดี’ เพ่�อ
ลดจำานวนคดี โดยุเจ้าหน้าที�ติำารวจร้บฟั้งข้อร้อง
ทุกข์ แติ่ลงบ้นทึกการแจ้งความในส้มุดส้่วนติ้ว 
ไม่ใช่้ในระบบของส้ถึานีติำารวจ ในขณะที�อ้ยุการ
เองก็เร่งส้้�งฟ้้องไปัก่อน ไม่ได้ติรวจส้อบส้ำานวน
อยุ่างรอบคอบ ไม่ได้ส้้�งส้อบส้วนเพิ�มในกรณี
ส้ำานวนอ่อนเกินไปัหรอ่ในกรณีที�ไมไ่ดแ้จง้ส้ทิธกิาร
มีทนายุ จนเปั็นผิลให้ศาลส้้�งยุกฟ้้องในหลายุคดี  
ในช้้�นการพิจารณาคดีของศาลช้้�นติ้น ก็มีข้อ
วิจารณ์ติ่อแนวปัฏิิบ้ติิใน ‘ห้องเวรช้ี�’ ว่าเน้นไปัที�
การติด้ส้นิคดจีำานวนมากใหเ้ส้รจ็ส้ิ�นไดใ้นแติล่ะวน้
มากกว่าการร้กษาส้ิทธิของจำาเลยุ อีกท้�งยุ้งมีการ
ปัิดก้�นมิให้บุคคลภายุนอก รวมถึึงทนายุความ 
ร่วมฟ้ังการพิจารณาคดีของศาล ข้ดก้บหล้กการ
ใหก้ารพจิารณาคดโีดยุเปัดิเผิยุอน้เปัน็หลก้ส้ากล34

ท่ี่�มา: Freepik
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 ส้ำาหร้บศาลเองน้�น ก็มีวิธีการเร่งร้ดคดี
ผิ่านการติ้ดส้ินติามยุี�ติ๊อกโดยุไม่ได้ปัร้บโทษให้
เหมาะส้มก้บผิู้ทำาผิิดแติ่ละคนติามพฤติิการณ์และ
ปััจจ้ยุแวดล้อม โดยุมีส้าเหติุจากการที�กฎหมายุ
เปัิดช้่องให้ศาลติ้ดสิ้นโทษในคดีส้่วนใหญ่ได้โดยุ 
ไม่จำาติ้องส้้�งส่้บเส้าะหาข้อมูลผิู้ทำาผิิดและพยุาน
หลก้ฐานเพ่�อกำาหนดโทษ การทำาติามยุี�ติอ๊กยุง้เปัน็
ติ้วเล่อกหล้กในการดำาเนินงาน เพราะการ 
ปัฏิิบ้ติิงานติามจะเปั็นไปัอยุ่างราบร่�น โดยุม้กจะ 
ไมส่้้�งให้ส้บ่เส้าะหาขอ้มลูผิูท้ำาผิดิ ยุกเว้นว่าผิูท้ำาผิดิ
ยุ่�นคำาแถึลงปัระกอบคำาร้บส้ารภาพที�จะขอให้รอ
ลงอาญาหรอ่บรรเทาโทษ จงึจะส้้�งให้ส้บ่เส้าะติรวจ
ความถึกูติอ้งของขอ้มลูในคำาแถึลงของจำาเลยุ และ
เม่�อปัระกอบก้บคดีที�ล้นศาลอยุู่ ทำาให้มีแรงจูงใจ
ติ้ดส้ินคดีเร็วขึ�น

แต่ละองค์กรผูกขาดงานกันคนละส่วน

 หน่วยุงานยุุติิธรรมของไทยุยุ้งทำางาน
อยุ่างเปั็นเอกเทศ ทำางานเปั็นระบบปัิด ไม่มีการ
ติรวจส้อบถ่ึวงดุลจากภายุนอก ภายุใต้ิเหตุิผิลเพ่�อ
ความเป็ัน ‘อิส้ระ’ จึงส้ามารถึผิูกขาดงานของ
ตินเอง ส้ภาพแวดล้อมเช้่นนี�จึงเอ่�อให้เกิดการ
ทุจริติหร่อการแทรกแซึ่งได้ง่ายุจากคนในองค์กร 

โดยุเฉพาะจากผิูบ้ง้ค้บบญ้ช้าที�อาจเขา้มากา้วกา่ยุ
ความเปั็นอิส้ระและการใช้้ดุลพินิจของผิู้ใติ้บ้งค้บ
บ้ญช้าที�เปั็นผิู้ร้บผิิดช้อบส้ำานวน

 ความยุุติิธรรมไทยุมีความบกพร่องติ้�งแติ่
ติ้นธารของกระบวนการ น้�นค่อช้้�นส้อบส้วนที�เปัิด
ช้่องให้เกิดการบิดเบ่อนพยุานหล้กฐานได้ โดยุ
ท้�วไปั ฝ่่ายุพน้กงานส้อบส้วน (ติำารวจ) ทำาหน้าที�
รวบรวมพยุานหล้กฐานเปั็นหล้กเพียุงฝ่่ายุเดียุว 
ไม่มีหน่วยุงานภายุนอกกำาก้บติรวจส้อบการ
ทำางานติ้�งแติ่แรก

 งานส้อบส้วนในไทยุยุ้งปัราศจากการ 
ถึ่วงดุลจากหน่วยุงานอ่�นที�เปั็นอิส้ระจากองค์กร
ติำารวจ องค์กรหนึ�งที�มีบทบาทน้อยุกว่าที�ควรจะ
เปั็นค่ออ้ยุการ ซึึ่�งอ้ยุการบางคนเรียุกส้ำานวนที� 
เจ้าหน้าที�ติำารวจส่้งมาว่าเหม่อน ‘นิยุายุส้อบส้วน’ 
เน่�องจากอ้ยุการไม่ส้ามารถึทราบได้ว่าพยุาน 
หล้กฐานที�ติำารวจเส้นอมาน้�นถึูกติ้องหร่อไม่ และ
จะรู้ข้อเท็จจริงของคดีเท่าที�ติำารวจเขียุนมาใน
ส้ำานวน และหากจะติ้องการส้อบส้วนเพิ�มก็ติ้องส้้�ง
ผิ่านพน้กงานส้อบส้วนเท่าน้�น35

 ในทำานองเดยีุวก้น การส้้�งคดขีองอยุ้การก็
ยุ้งมีปััญหา แม้ว่าการส้้�งฟ้้องคดีจะมีการถึ่วงดุล
มากกว่างานส้อบส้วน แต่ิก็ยุ้งจำาก้ดอยุู่แค่ใน

ท่ี่�มา: Freepik
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พยายามปฏิรูปหลายเรื่อง 
แต่ยังแก้ไม่ได้ ไปไม่ถึงราก
 ความพยุายุามปัฏิรูิปักระบวนการยุุติธิรรม
มีอยุู่ในส้้งคมไทยุมาโดยุติลอด โดยุส้ามารถึแบ่ง
ออกได้เปั็น 3 หมวดใหญ่ๆ ค่อ 1) การพยุายุาม 
ลดการใช้้โทษอาญา รวมถึึงโทษจำาคุก เพ่�อให้มี
การใช้โ้ทษได้อยุา่งมีส้ด้ส่้วนติอ่การกระทำาผิดิมาก
ยุิ�งขึ�น 2) การพยุายุามถึ่วงดุลระหว่างหน่วยุงาน
ยุุติิธรรม เพ่�อแก้ไขปััญหาระบบอภิบาลให้มีการ

ติรวจส้อบก้น และเกิดการดำาเนินงานที�โปัร่งใส้ 
ยุุติิธรรมมากยุิ�งขึ�น 3) การส้ร้างระบบช้่วยุเหล่อ
โดยุมุ่งหว้งจะลดความเหล่�อมลำ�าในการเข้าสู่้
กระบวนการยุุติิธรรมภายุใติ้ ส้้งคมที� เผิช้ิญ 
ความเหล่�อมลำ�ารนุแรง ทวา่ท้�งส้ามดา้นนี�ไมค่อ่ยุได้
ผิลล้พธ์ด้งหว้ง หร่อในบางคร้�งก็ติรงข้ามก้บ 
ที�ติ้�งใจไว้

องค์กรส้ง้ก้ดระบบราช้การ ในปัจัจุบน้ หากอยุ้การ
มคีวามเหน็แยุง้พนก้งานส้อบส้วนว่าไมค่วรส้้�งฟ้อ้ง 
ส้ำานวนน้�นจะถึูกส้่งให้ผิู้บ้ญช้าการติำารวจเปั็น 
ผิูท้ำาความเห็น ในกรณีที�ติำารวจยุง้คงยุน่ยุน้วา่ติอ้ง
ส้้�งฟ้้อง อธิบดีกรมอ้ยุการจะพิจารณาช้ี�ขาด ซึ่ึ�งก็
อาจใช้้ดุลพินิจในการฟ้้องปัระช้าช้น หร่อไม่ฟ้้อง
เพ่�อให้จบคด ีและเอ่�อผิลปัระโยุช้นใ์หก้้บบางคนได้

 ในกรณีของศาลน้�นมีช้่�อเส้ียุงว่าเปั็น
องค์กรปัิด การทำาคำาพิพากษาติ่างๆ ใช้้ระบบการ
ติรวจส้อบจากภายุในเท่าน้�น หลายุคร้�งจึงขาด
ความโปัร่งใส้และเสี้�ยุงติ่อการถึูกแทรกแซึ่ง  
รูปัแบบการทุจริติหนึ�งที�พบได้ท้�วไปัเช้่นเดียุวก้บ
องค์กรยุุติิธรรมอ่�นค่อ การที�ผิู้พิพากษาเรียุกร้บ
ส้ินบนโดยุส้้ญญาว่าจะ ‘วิ�งเติ้น’ ให้ หร่อการจ่ายุ
ส้ำานวนโดยุเจาะจงไปัที�ผิู้พิพากษาหร่อองค์คณะ 

ผิู้พิพากษา ซึ่ึ�งช้่วยุให้คาดการณ์ผิลล้พธ์ใน 
คำาพิพากษาได3้6

 ปัระช้าช้นซึ่ึ�งดูจะได้อะไรน้อยุมากจาก
กระบวนการยุตุิธิรรมนี� ยุง้ต้ิองจ่ายุต้ินทุนทางอ้อม
ให้กระบวนการยุุติิธรรมที�เน้นใช้้โทษอาญาด้วยุ 
เพราะร้ฐจะให้บริการดำาเนินคดีอาญาก้บความผิิด
ที�กระทบติอ่ส้ง้คมโดยุรวมโดยุไม่เกบ็คา่ใช้้จ่ายุจาก
ผิูเ้กี�ยุวขอ้ง ซึ่ึ�งใช้ง้บปัระมาณเฉลี�ยุติอ่คดี 1.2 แส้น
บาทติลอดกระบวนการติ้�งแติ่การส้อบส้วนจนถึึง
การจำาคุก แติ่หลายุคดีส้ามารถึใช้้มาติรการอ่�น
แทนได้ เช่้น การลงโทษทางปักครองแทนอาญา
ส้ำาหร้บการกระทำาผิิดติ่อกฎระเบียุบของร้ฐที�ไม่
รา้ยุแรง ซึ่ึ�งใช้ง้บปัระมาณเฉลี�ยุ 9 หม่�นบาทติอ่คดี 
และการใช้้โทษทางแพ่งส้ำาหร้บจ้ดการคดีเอกช้น
ก้นเอง จะใช้ง้บปัระมาณรฐ้เฉลี�ยุราว 1.1 หม่�นบาท
ติ่อคดีเท่าน้�น37
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การพยายามลดการใช้โทษอาญา

 การลดโทษอาญาที�พอทำาได้ในอดีติ ค่อ
การบ้งค้บใช้้โทษปัร้บทางปักครองในปีั 2540 ซึ่ึ�ง
ปัร้บล้กษณะการลงโทษให้เบาลงกว่าการใช้้โทษ
อาญาเลก็นอ้ยุ โดยุไมม่กีารก้กขง้กรณไีมม่เีงนิจา่ยุ 
และจะไม่ติิดทะเบียุนปัระว้ติิอาช้ญากร และเม่�อปัี 
2565 กเ็ริ�มใช้โ้ทษปัร้บเปัน็พนิยุ้ แทนโทษอาญาที�
มีโทษปัร้บส้ถึานเดียุวได้ แติ่ท้�งส้องแนวทางนี�ยุ้ง
คงจำาก้ดเฉพาะกฎหมายุไม่กี�ฉบ้บ

 การใช้้โทษอาญาก้บความผิิดส้่วนติ้วน้�น
ยุง้ไม่คอ่ยุค่บหน้า ด้งเช่้นกรณี พ.ร.บ.ว่าด้วยุความ

ผิดิอน้เกดิจากการใช้เ้ช้ค็ ที�คณะรฐ้มนติรเีคยุมมีติิ
เห็นช้อบให้ยุกเลิกติ้�งแติ่ ปัี 2547 แติ่จนกระท้�ง
ปััจจุบ้นก็ยุ้งเปั็นเพียุงร่างกฎหมายุ

 การลดโทษอาญาเฟ้้ออีกแนวทางค่อการ
ส้ร้างกระบวนการยุุติิธรรมทางเล่อกให้จ้ดการคดี
ได้โดยุไม่ติ้องนำาคดีเข้าสู้่ศาล การช้ะลอฟ้้องหร่อ
การเบี�ยุงเบนคดีเปั็นมาติรการหนึ�งที�ให้อำานาจ
อ้ยุการส้้�งไม่ฟ้้องได้ หากเห็นว่าผิู้ต้ิองหามีความ
ผิดิจริงแติไ่มไ่ด้มเีจตินาช้้�วรา้ยุ โดยุให้ใช้ม้าติรการ
คุมปัระพฤติิ ทว่า การปัฏิิรูปัติามแนวทางนี�ก็ 
ค่บหน้าเพียุงเล็กน้อยุในช้่วงที�ผิ่านมา จากที�เคยุ
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ออกระเบียุบ พ.ศ. 2520 แติ่สุ้ดท้ายุไม่มีผิลบ้งค้บ
ใช้ ้โดยุถูึกแยุง้วา่ไม่มกีฎหมายุร้บรองและก้าวลว่ง
อำานาจตุิลาการ หล้งจากน้�นได้มีความพยุายุาม
ออกกฎหมายุการช้ะลอฟ้้องอีกหลายุคร้�ง แติ่ก็ยุ้ง
ไม่เป็ันผิล38

 อีกมาติรการหนึ�งค่อ การไกล่เกลี�ยุระง้บ
ข้อพิพาทระหว่างคู่ข้ดแยุ้งก่อนฟ้้องศาล ซึ่ึ�งติรา
เปั็นกฎหมายุการไกล่เกลี�ยุข้อพิพาท พ.ศ. 2562 
จนถึึง พ.ศ. 2565 มีการจ้ดต้ิ�งศูนยุ์ไกล่เกลี�ยุ 
ข้อพิพาทท้�วปัระเทศแล้ว 1,189 ศูนยุ์ แยุกเป็ัน
ศูนยุ์ภาคปัระช้าช้น 1,107 แห่ง และศูนยุ์ภาคร้ฐ 
82 แห่ง39 แติก่ารไกล่เกลี�ยุขอ้พพิาททางอาญาติาม
กฎหมายุนี�ถึูกจำาก้ดให้ทำาได้ เฉพาะก้บฐาน 
ความผิิดที�ยุอมความได้ ค่อ ความผิิดลหุโทษและ
ความผิิดที�มีโทษจำาคุกไม่เกิน 3 ปัีบางมาติราใน
ปัระมวลกฎหมายุอาญา ทำาให้คดีอาญาเข้าสู่้การ
ไกลเ่กลี�ยุกอ่นฟ้อ้งนอ้ยุ ในปั ี2565 มกีารไกลเ่กลี�ยุ
คดีรวมท้�งสิ้�นเพียุง 715 คดี คิดเป็ันร้อยุละ 0.12 
ของคดีที�เข้าสู้ศ่าล

 การจะเพิ�มโทษทางเล่อกทดแทนโทษ 
จำาคุกก็ยุ้งไม่ค่บหน้ามากน้ก การใช้้โทษค่าปัร้บ
แทนการจำาคุก ยุ้งมีข้อครหาถึึงผิลการปั้องปัราม
การกระทำาผิิด ส้าเหติุหนึ�งค่อการที�กฎหมายุ
กำาหนดคา่ปัร้บเปัน็จำานวนเงนิติายุต้ิว ซึ่ึ�งเม่�อเวลา
ผิา่นไปั มูลคา่ที�แทจ้รงิของคา่ปัรบ้ลดลงติามอต้ิรา
เงินเฟ้้อ เช่้น ฐานความผิิดที�มีโทษปัร้บไม่เกิน  
2 พน้บาท ซึึ่�งกำาหนดไว้ในปัระมวลกฎหมายุอาญา
ต้ิ�งแต่ิปัี 2499 พอถึึงปัี 2557 มีมูลค่าแท้จริงเหล่อ
แค่ 200 บาท

 ร้ฐบาลพยุายุามแก้ไขปัระมวลกฎหมายุ
อาญาให้เพิ�มโทษปัร้บ 10 เท่าส้ำาหร้บ 31 มาติรา
ในปัี 2558 และอีกกว่า 200 มาติราในปัี 2560 ซึ่ึ�ง
เปั็นการปัร้บแบบรายุคร้�ง แต่ิไม่มีการติอบส้นอง
ติ่อข้อเส้นอเชิ้งระบบที�ให้มีกลไกปัร้บค่าปัร้บติาม
เงินเฟ้้อโดยุอ้ติโนม้ติิ

 ท้�งนี� ระบบค่าปัร้บคงที�ยุ้งส้ร้างความ
เหล่�อมลำ�าในดา้นการลงโทษโดยุผิูม้รีายุไดน้อ้ยุอาจ
ไม่ส้ามารถึจ่ายุค่าปัร้บ ทำาให้ติ้องถึูกก้กข้งแทน  
ในขณะที�ค่าปัร้บเดียุวก้นเปั็นเงินเพียุงเล็กน้อยุ
ส้ำาหร้บผิู้มีรายุได้สู้ง ทำาให้ไม่มีผิลปั้องปัราม จึงมี
ข้อเส้นอให้ใช้้ระบบลงโทษปัร้บติามฐานะทาง
เศรษฐกิจ (day fines) โดยุในระบบโทษปัร้บติาม
ฐานะนี� ค่าปัร้บจะขึ�นอยุู่ก้บรายุได้ของผิู้ทำาผิิด  
ยุิ�งมีรายุได้สู้ง ค่าปัร้บยุิ�งสู้งเพ่�อให้มีผิลการป้ัอง
ปัรามใกล้เคียุงก้นระหว่างคนรวยุและคนจน แติ่ก็
ไม่ได้นำามาใช้้ ด้วยุเหติุว่าไทยุขาดความพร้อม
เพราะขาดระบบจด้เก็บขอ้มลูรายุไดข้องปัระช้าช้น 
และที�จริงแล้วไม่มีความจำาเปั็นที�ติ้องนำาระบบ 
ด้งกล่าวมาใช้้เพราะในปััจจุบ้นศาลส้ามารถึใช้้
ดุลพินิจพิจารณาฐานะของผิู้ทำาผิิดปัระกอบการ
ลงโทษได้อยุู่แล้ว40

 มาติรการอกีรปูัแบบค่อการเพิ�มโทษระด้บ
กลางส้ำาหร้บความผิิดที�ไม่ร้ายุแรง เช่้น การ
ควบคุมติว้ในบ้านกึ�งวถีิึ การคุมปัระพฤติแิบบค่ายุ
ฝ่ึกอบรม การจำาคุกในส้ถึานที�อ่�นที�ไม่ใช่้เร่อนจำา 
ซึ่ึ�งจะทำาใหม้ทีางเลอ่กมากขึ�นจากปัจัจุบน้ที�มจีำากด้
แค่ 5 ปัระเภท (ปัร้บ ริบทร้พยุ์ ก้กข้ง จำาคุก และ
ปัระหารชี้วิติ) แติ่การเพิ�มโทษทางเล่อกเหล่านี�จะ
ถูึกมองว่าเปั็นการช้่วยุเหล่อน้กการเม่องที�มีคดี
อาญาไม่ติ้องจำาคุก รวมไปัถึึงมุมมองความเช่้�อที�
ว่าผิู้ติ้องโทษจำาคุกส้มควรร้บโทษในเร่อนจำา41
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การพยายามถ่วงดุลระหว่างหน่วยงาน
ยุติธรรม

 ปััญหาความบิดเบี�ยุวในคดีความติ่างๆ 
ทำาให้เกิดกระแส้การปัฏิิรูปัเปั็นระยุะ แติ่ข้อเส้นอ
หลายุปัระการไม่ค่อยุค่บหน้าเพราะหน่วยุงาน
ยุุติิธรรมเห็นแยุ้งก้นและไม่เช่้�อใจก้นพอที�จะ
ปัระส้านความเห็นติ่างก้นได้ กล่าวค่อมีความไว้
วางใจภายุในองค์กร และไม่ไว้วางใจองค์กรอ่�น
อยุ่างมาก จนม้กจะกลายุเปั็นการปัฏิิรูปัให้ 
‘เอกเทศ’ แทนที�จะอสิ้ระจากอำานาจแทรกแซึ่ง เพ่�อ
ร้บผิิดร้บช้อบติ่อปัระช้าช้น ก็กลายุเปั็นการอิส้ระ
หลุดลอยุจากปัระช้าช้นเส้ียุเอง

 ในด้านการส้อบส้วน มีข้อเส้นอให้ฝ่่ายุ
อ้ยุการและฝ่่ายุปักครองเข้ามากำาก้บติิดติามการ
ส้อบส้วนคดีติ้�งแติ่ต้ิน อยุ่างน้อยุในคดีส้ำาค้ญ  
จากปััจจุบ้นที�แทบไม่มีบทบาท ซึึ่�งคาดหว้งว่าจะ
ช้ว่ยุติา้นทานการแทรกแซึ่งจากผิูบ้ง้คบ้บญ้ช้าหรอ่
ผิู้มีอำานาจได้ แติ่สุ้ดท้ายุก็ไม่มีการออกหร่อแก้ไข
กฎหมายุดง้กลา่วเพราะมีแรงค้ดคา้นหลก้จากฝ่า่ยุ
ติำารวจ โดยุมองว่าการให้อ้ยุการมา ‘คุม’ งาน
ส้อบส้วนจะไม่ช้่วยุลดความบิดเบี�ยุวได้ เพราะ
อ้ยุการก็ร่วมก้บติำารวจบางนายุบิดเบ่อนส้ำานวน
และหล้กฐานได้เช้่นก้น42 และอ้ยุการไทยุก็ไม่ได้มี
ความเช้ี�ยุวช้าญและทร้พยุากรพอที�จะเข้ามาร่วม
ส้อบส้วน43 ขณะที�อ้ยุการบางท่านเห็นว่าอุปัส้รรค
ในการปัฏิรูิปัมาจากแรงค้ดค้านของผิูมี้อำานาจหรอ่
ผิู้บ้งค้บบ้ญช้าที�ได้ปัระโยุช้น์จากการควบคุมและ
แทรกแซึ่งงานส้อบส้วนได้44

 อกีขอ้เส้นอปัฏิรูิปัการส้อบส้วนมาจากฝ่า่ยุ
ติำารวจเอง แติก่พ็บก้บความขด้แยุง้ก้นภายุในและ
ไม่ปัระส้บผิลส้ำาเร็จเช้่นก้น โดยุส้มาคมพน้กงาน
ส้อบส้วนเส้นอให้แยุกการบริหารงานส้อบส้วนเป็ัน

อิส้ระออกจากงานปัรามปัรามและงานส้่วนอ่�น  
ไม่ให้อยุู่ภายุใต้ิผิู้บ้งค้บบ้ญช้าคนเดียุวก้นเหม่อน
ในปัจัจบุน้ ขณะที�พนก้งานส้อบส้วนอกีกลุม่ไมเ่หน็
ด้วยุและแยุกติ้วออกมาเป็ันจ้ดติ้� งส้มาพ้นธ์
พน้กงานส้อบส้วนแห่งช้าติิ โดยุเรียุกร้องให้ติ้�ง
หน่วยุงานส้อบส้วนที�แยุกออกเป็ันอิส้ระจาก
ส้ำาน้กงานติำารวจแห่งช้าติิ45 สุ้ดท้ายุก็ติ้องหยุุด
ช้ะง้กลงเพราะส้ำาน้กงานติำารวจแห่งช้าติิค้ดค้าน 
โดยุอ้างว่าจะก่อให้เกิดปััญหาการบริหารงานใน
ภาพรวมที�ติอ้งอาศยุ้การปัระส้านงานระหวา่งฝ่า่ยุ
ส้อบส้วนก้บฝ่่ายุงานอ่�น46

 เหติทีุ�มาติรการช้ะลอฟ้้องที�มุง่หวง้ลดการ
ใช้โ้ทษอาญาน้�นดำาเนนิติอ่ไมไ่ดก้เ็น่�องจากการที�มี
พ่�นที�อำานาจท้บซึ่้อนระหว่างอ้ยุการก้บศาล  
มองว่าการช้ะลอมลีก้ษณะก้าวล่วงอำานาจตุิลาการ 
เส้มอ่นเปัน็การใหอ้ำานาจพจิารณาติด้ส้นิคดถูีึกผิดิ
แก่อ้ยุการติ้ดส้ินถึูกผิิด และอาจเปั็นการติ้ดทอน
ส้ทิธิจำาเลยุที�จะติอ่สู้้คดีอยุา่งถึึงที�ส้ดุในช้้�นศาลด้วยุ 
อกีท้�งยุง้เปัน็การเปัดิช้อ่งใหเ้กิดการบดิเบอ่นความ
ยุุติิธรรมได้ง่ายุขึ�น โดยุการแทรกแซึ่งการทำางาน
ของอ้ยุการจากฝ่่ายุการเม่องหร่อผิู้มีอำานาจ47

 ความเปัลี�ยุนแปัลงที�ผิา่นมาของอยุ้การใน
ฐานะองค์กรยุิ�งทำาให้ขาดความยุึดโยุงก้บองค์กร
หร่ออำานาจอ่�น โดยุเฉพาะอำานาจการเม่องที�มี
ติ้วแทนจากการเล่อกติ้�ง แติ่เดิม อ้ยุการมีฐานะ
เปั็นกรมอ้ยุการส้้งก้ดก้บกระทรวงมหาดไทยุ  
โดยุมีแนวคิดค่ออ้ยุการน้�นเป็ันหนึ�งในหน่วยุงาน
ร้ฐที�ทำาหน้าที�บ้งค้บใช้้กฎหมายุผ่ิานการฟ้้องร้อง 
จึงติ้องอยุู่ภายุใติ้การควบคุมของร้ฐบาลในฐานะ
แขนขาหนึ�งของฝ่่ายุบริหาร ทว่าภายุหล้งการ
ร้ฐปัระหาร พ.ศ. 2534 มีความพยุายุามผิล้กด้น
จากภายุในอ้ยุการเองที�ติ้องการให้อ้ยุการมีฐานะ
ท้ดเทียุมองค์กรติุลาการ48 ทำาให้คณะร้ฐปัระหาร
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ออกปัระกาศให้อ้ยุการเปั็นหน่วยุงานอิส้ระ และ 
ก่อต้ิ�งส้ำาน้กงานอ้ยุการสู้งสุ้ด ซึึ่�งขึ�นติรงต่ิอนายุก
ร้ฐมนติรีคนเดียุวเท่าน้�น ในร้ฐธรรมนูญฉบ้บ  
พ.ศ. 2550 และ 2560 ซึ่ึ�งเปัน็ผิลจากการรฐ้ปัระหาร
อีกเช้่นก้น อ้ยุการก็กลายุเปั็นองค์กรอ่�นติาม
ร้ฐธรรมนูญและองค์กรติามร้ฐธรรมนูญติามลำาด้บ 
มีอิส้ระจากฝ่่ายุบริหารโดยุสิ้�นเช้ิง แม้ว่าการ 
แต่ิงต้ิ�งอ้ยุการสู้งสุ้ดยุ้งต้ิองได้ร้บมติิเห็นช้อบจาก
วุฒิส้ภา แต่ิผิู้เส้นอช่้�อก็ยุ้งเปั็น ก.อ. ที�กรรมการ
ส้่วนใหญ่มีแติ่อ้ยุการด้วยุกน้เอง

 ส้ถึานการณ์ของศาลก็ไม่ติ่างก้นมากน้ก 
ตุิลาการไทยุใหค้วามส้ำาคญ้ก้บความเป็ันอิส้ระของ
ตินเองมากจนทำาให้ขาดการยึุดโยุงและความ 
ร้บผิิดช้อบ เคยุมีข้อเส้นอในร่างร้ฐธรรมนูญฉบ้บ
บวรศ้กดิ� อวุรรณโณให ้ก.ติ. ติอ้งมสี้ด้ส่้วนคนนอก
อยุ่างน้อยุหนึ� ง ในส้ามของกรรมการที� เปั็น 
ผิู้พิพากษา และให้ผิู้ถึูก ก.ติ. ติ้ดสิ้นลงโทษทาง
วิน้ยุส้ามารถึอุทธรณ์ต่ิอศาลฎีกาได้ แติ่ก็ติ้องเจอ
ก้บผิูพิ้พากษาที�ล่ารายุช้่�อก้นคด้ค้าน โดยุอา้งวา่จะ
กระทบต่ิอความเป็ันอิส้ระของศาลและลดทอน
อำานาจของ ก.ติ. ในการกำากบ้วนิยุ้ของผิูพ้พิากษา
ด้วยุก้นเอง49

การสร้างระบบช่วยเหลือ  ลดความ 
เหลื่อมลํ้าในการเข้าถึงความยุติธรรม

 ส้ำาหร้บการช่้วยุค่าใช้้จ่ายุในการติ่อสู้้คดี  
มกีารจด้ต้ิ�ง ‘กองทุนยุตุิธิรรม’ ซึึ่�งมหีนา้ที�ช้ว่ยุเหลอ่
ผิูมี้รายุไดน้อ้ยุ แติท่ี�ผิา่นมากย็ุง้ปัระส้บปัญัหาการ
ให้ความช้่วยุเหล่อที�ไม่ครอบคลุมโดยุการติีความ
ระเบียุบข้อบ้งค้บเป็ันอุปัส้รรคส้ำาค้ญที�ทำาให้ 
ผิู้ติ้องหาหร่อจำาเลยุในคดีบางปัระเภทเข้าไม่ถึึง 
โดยุ เฉพาะคดีที� เ กี� ยุวข้ อ ง ก้บความม้� นคง 

ศีลธรรมอ้นดีของปัระช้าช้น หร่อความส้งบ
เรียุบร้อยุที�เปิัดช้่องให้เจ้าหน้าที�ใช้้ดุลพินิจในการ
ปัฏิิ เส้ธที� จะช่้วยุเหล่อในคดีที�มี โทษสู้งหร่อ
เกี�ยุวข้องก้บความม้�นคงของร้ฐ จากการส้ำารวจ
คำารอ้งขอความช้ว่ยุเหลอ่ที�ไมไ่ดร้บ้การอนมุต้ิ ิ119 
คำาขอ พบว่า 86 คำาขอ ถึูกปัฏิิเส้ธเพราะเหติุผิล 
ด้งกล่าว นอกจากนี� กองทุนยุุติิธรรมยุ้งมีหล้ก
เกณฑ์จ์ะไม่ช้ว่ยุผิูต้้ิองหาหรอ่จำาเลยุที�มคีวามเส้ี�ยุง
หลบหนีสู้ง แติ่กล้บขาดการปัระเมินความเส้ี�ยุงที�
น่าเช้่�อถึอ่ ทำาให้ช่้วยุเหล่อได้ไม่มากเท่าที�ควร50

 ส้ำาหร้บการเข้าถึึงทนายุความช้่วยุเหล่อ 
ได้มีการปัร้บเพิ�มค่าติอบแทนเพ่�อส้ร้างแรงจูงใจ
ดึงดูดทนายุเข้ามาให้บริการมากขึ�น เช้่น ในปัี 
2562 มีการเปัลี�ยุนระบบค่าติอบแทนของ
ทนายุความอาส้าในช้้�นส้อบส้วนเปั็น 1,000 บาท
ติ่อว้นจากเดิมที� ให้ เปั็นรายุคร้�ง51 และปัร้บ 
ค่าติอบแทนของทนายุความอาส้าที�ให้คำาปัรึกษา
กฎหมายุจาก 600 บาทเปั็น 1,000 บาทติ่อวน้52

 ทว่ายุ้งไม่มีการปัร้บปัรุงเชิ้งระบบอยุ่าง
จริงจ้ง เช้่นข้อเส้นอถึ่ายุโอนภารกิจการจ้ดหา
ทนายุความช้ว่ยุเหลอ่ในคดอีาญาทกุช้้�นไปัใหส้้ภา
ทนายุความเป็ันผิู้ดูแล เพ่�อบูรณาการระบบ แต่ิก็
ยุ้งไม่มีการดำาเนินการใดๆ53 หร่อข้อเส้นอจ้ดต้ิ�ง
องค์กรทนายุส้าธารณะ (public defender) ขึ�น 
ทำาหน้าที�ให้ช้่วยุเหล่อจำาเลยุรายุได้น้อยุติลอด
กระบวนการต้ิ�งแต่ิช้้�นส้อบส้วนไปัจนถึึงช้้�น
พจิารณาคด ีแติยุ่ง้ไมไ่ด้รบ้การติอบส้นองจากฝ่า่ยุ
นโยุบายุ รวมถึึงยุ้งถึูกค้ดค้านจากหน่วยุงานร้ฐ 
ส้ำาน้กงานอ้ยุการสู้งสุ้ด ส้ำาน้กงานศาลยุุติิธรรม 
และกรมคุม้ครองส้ทิธแิละเส้รภีาพที�เหน็รว่มก้นวา่
จะเปั็นการจ้ดติ้�งองค์กรที�ซึ่ำ�าซึ่้อนก้บกลไกความ
ช่้วยุเหล่ออ่�นที�มีอยุู่แล้วและเห็นว่าการเพิ�มค่า
ติอบแทนทนายุความเปั็นเร่�องส้ำาค้ญกว่า54
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ระบบสร้างแรงจูงใจเร่งงาน
ให้จบ-ตอบโจทย์ผู้ใหญ่
 จากภาพรวมส้ถึานการณท์ี�เกดิขึ�น ส้ามารถึ
กล่าวได้ว่ากระบวนการยุุติิธรรมของไทยุกำาล้งอยุู่
ภายุใต้ิแรงจูงใจของผิู้ดำาเนินงานที�ติ้องการเติิบโติ
ในหน้าที�การงานได้โดยุปัลอดภ้ยุ ซึ่ึ�งอาศ้ยุ 2  
องค์ปัระกอบ ค่อ การติอบโจทยุ์การทำางานให้จบ
ติามที�ได้ร้บมอบหมายุได้โดยุไม่ถึูกร้องเรียุนหร่อ
มีข้อครหา และการติอบส้นองคำาส้้�งของผิู้บ้งค้บ
บ้ญช้าที�ส้ามารถึให้คุณให้โทษก้บผิู้ปัฏิิบ้ติิงานได้
โดยุติรง ด้วยุคดีที�ล้นระบบอยุู่ในปััจจุบ้นเปั็น 
ติ้วเร่งให้เห็นแนวโน้มด้งกล่าวนี�ช้้ดเจนยุิ�งขึ�น  
จากการเล่อกดำาเนินการบางอยุ่างและไม่ดำาเนิน
การบางอยุ่าง

 จากการปัฏิิบ้ติิงานด้งที�ได้อธิบายุไปั 
ข้างต้ิน ทำาให้เห็นว่าเจ้าหน้าที�เน้นการดำาเนินงาน
ให้ส้ะดวกที�สุ้ดมากกว่าความเปั็นธรรมหร่อ 
การทำาความจริงให้ปัรากฏิ ไม่ว่าจะเปั็นติำารวจ 
อยุ้การ หรอ่ศาล ล้วนมแีนวทางการลดเวลาทำาคดี
ลงอยุ่างไม่เป็ันทางการ ซึ่ึ�งแนวทางเหล่าน้�นอาจ

จะติอบโจทยุ์ติ้วช้ี�ว้ดด้านปัริมาณการดำาเนินงาน 
แติไ่มอ่าจติอบโจทยุค์วามเปัน็ธรรมไดเ้ลยุ ท้�งการ
ไม่ลงบ้นทึกแจ้งความในระบบ การเร่งทำาคดีจน 
ไม่ร้ดกุม การส้้�งฟ้้องไปัก่อนแม้ว่าจะไม่แน่ใจใน
หลก้ฐาน ติลอดจนการบีบให้ส้ารภาพในห้องเวรช้ี�

 ภายุใติ้ความเร่งรีบนี� ยุิ�งทำาให้ทางเล่อก
เดมิหรอ่แนวปัฏิบิต้ิทิี�ทกุคนทำามากอ่นเปัน็ทางเลอ่ก
ติ้นทุนติำ�า ปัลอดภ้ยุ ถึูกติ้�งคำาถึามน้อยุ ไม่ติ้อง 
เส้ียุเวลาช้ี�แจง จึงม้กจะดำาเนินงานไปัติามระบบที�
เคยุเปั็น โดยุไม่ได้ยุ้อนมองผิลล้พธ์มากน้ก อาทิ 
การส้้�งฟ้้องไปักอ่นแมจ้ะไมแ่นใ่จในพยุานหลก้ฐาน 
เพ่�อช้่วยุลดโอกาส้การถึูกแยุ้งโดยุติำารวจหร่อการ
ใหอ้ธบิดกีรมอยุ้การต้ิองเขา้มาพิจารณาช้ี�ขาด การ
พิจารณาคดีของศาลน้�นก็ม้กจะร้กษา ‘ความเปั็น 
กลาง’ ท่ามกลางการต่ิอสู้้คดีที�ไม่ เท่าเทียุม  
ติลอดจนการติด้ส้นิไปัติาม ‘ยุี�ติอ๊ก’ กเ็ปัน็การทำางาน
ไปัติามบรรท้ดฐาน ลดโอกาส้ถึูกส้อบวิน้ยุ

 ในภาพรวมจะเห็นได้ว่าข้อเส้นอที�พอจะ
ขยุ้บได้น้�น เป็ันข้อเส้นอที�ปัร้บเล็กหร่อทำาเปั็น 
คร้�งไปั โดยุเฉพาะการปัร้บแก้เร่�องที�อยุู่ภายุใต้ิ
อำานาจที�แยุกส้่วนก้น แติ่หากมีปัระเด็นการ 
ท้บซึ่้อนของอำานาจระหว่างหน่วยุงานเกิดขึ�นแล้ว
ก็จะเกิดการปัฏิิรูปัได้ยุาก ส้ิ�งที�ปัร้บแก้ได้จึง
เปัน็การเปัลี�ยุนในลก้ษณะวางทบ้ไปับนฐานคดิเดมิ 

(layering) แต่ิการเปัลี�ยุนแปัลงเชิ้งระบบที�เรียุกหา
จะติ้องถึูกรองร้บด้วยุการเปัลี�ยุนฐานคิด (logic 
shift) ซึึ่�งติ้องปัร้บโดยุเข้าใจท้�งแรงจูงใจ แนว
ปัฏิิบ้ติิ  โครงส้ร้างระบบอภิบาล ติลอดจน 
วธิคีดิในส้ง้คมในฐานะรากของปัญัหาและข้อจำากด้
ในการเปัลี�ยุนแปัลง
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 การจะดำาเนินเร่�องใดอยุ่างเอาจริงเอาจ้ง 
จึงติ้องการ ‘แรงกระติุ้น’ ให้ออกจากการทำางาน
แบบปักติ ิส้ำาหรบ้รฐ้บาล แรงกระติุน้นี�คอ่การจบ้ติา
มองที�ใกลช้้ดิผิา่นการใช้ก้ระบวนการยุตุิธิรรมติอบ
ส้นอง ‘คดนีโยุบายุ’ โดยุมปีัระวต้ิสิ้ำาคญ้ค่อ การทำา
ส้งครามยุาเส้พติิดที�ดำาเนินคดีรุนแรง กระท้�ง 
ฆ่่าติ้ดติอนจนมีผิู้เส้ียุช้ีวิติมากถึึง 1.3 พ้นรายุจาก
การปัราบปัรามโดยุไม่มีผิู้ร้บผิิด และการทวงค่น
ผิ่นปั่าที�ดำาเนินคดีไปัมากถึึง 46,000 คดีในระยุะ
เวลา 8 ปัี และส้ำาหร้บแง่มุมที�ปัระช้าช้นเห็นน้�น  
กค็อ่การที�กระบวนการยุตุิธิรรมจะดำาเนนิงานอยุา่ง

ขยุน้ขน้แขง็ไดก้ต็ิอ่เม่�อคดนี้�นกลายุเปัน็ขา่วด้งและ
เปั็นที�จ้บติาของส้้งคม

 แรงจูงใจอีกอยุ่างค่อการติอบส้นองต่ิอ 
ผิลปัระโยุช้น์ส้่วนตินที�อาจเรียุกร้บได้ระหว่างทาง
โดยุอาศ้ยุการทำางานที�เป็ันระบบปิัด ผิูกขาดงาน
เปั็นส้่วนๆ ทำาให้เกิดการติรวจส้อบได้ยุาก ในการ
แลกรบ้ผิลปัระโยุช้นก้์บการติด้แติง่หลก้ฐาน วิ�งเติน้
ลม้คด ีใช้ด้ลุพินจิส้้�งไมฟ่้อ้ง ติลอดจนการติด้ส้นิคดี
หรอ่ล็อกติ้วผิู้ติ้ดส้ิน
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 แรงจงูใจเหลา่นี�เปัน็ปัญัหาติว้การ-ติว้แทน 
(principal-agent problem) ที�ติว้แทนมีขอ้มลูเหนอ่
กวา่ติว้การ และส้ามารถึดำาเนนิงานเพ่�อติอบส้นอง
ติอ่แรงจูงใจของตินเองได้ด ีอยุ่างไรก็ติาม หากเรา
มองติว้การเปัน็ผิูป้ัฏิบิต้ิงิานในกระบวนการยุตุิธิรรม 
กจ็ะเหน็ว่าพวกเขาติอบส้นองติอ่ผิูบ้ง้คบ้บญ้ช้าได้
ค่อนข้างดี หมายุความว่าการไหลเวียุนของข้อมูล
และการติิดติามติรวจส้อบการทำางานคอ่นขา้งเปัน็
เน่�อเดยีุวก้นในแติล่ะองคก์ร แติป่ัญัหาที�ส้ำาคญ้กวา่
คอ่การไมม่ชี้อ่งทางยุดึโยุงระหวา่งหนว่ยุงานยุตุิธิรรม
ก้บปัระช้าช้นที�ควรจะเปั็นติ้วการสู้งสุ้ดในเส้้นทาง
คำาส้้�งนี�

 ในการออกแบบองคก์รอิส้ระโดยุท้�วไปัน้�น 
จะมีข้อแลกได้แลกเสี้ยุก้นค่อความเป็ันอิส้ระเพ่�อ
ร้กษาหล้กการทำางานก้บความร้บผิิดช้อบติ่อ
ปัระช้าช้น เช้่น การแยุกธนาคารแห่งปัระเทศไทยุ
เปัน็อิส้ระ เป็ันไปัเพราะรฐ้บาลมีแนวโน้มใช้น้โยุบายุ
การเงนิเพ่�อกระติุน้เศรษฐกจิมากกวา่ที�ใหค้ำาส้้ญญา
ไว้ ซึึ่�งในระยุะยุาวจะทำาให้เสี้ยุความเช้่�อม้�นใน 
ค่าเงิน และเกิดปััญหาต่ิอเส้ถีึยุรภาพทางการเงิน
ได ้จงึติอ้งแยุกออกเพ่�อให้ดำาเนนิงานโดยุยุง้รก้ษา
หล้กการใหญ่ไว้ได้ ซึ่ึ�งส้ามารถึวางการทำางานไว้
บนหลก้วิช้าการและข้อมลูมาอยุ่างติอ่เน่�องยุาวนาน 
กลา่วคอ่การเปัน็อสิ้ระจากอำานาจ เพ่�อใหต้ิอบส้นอง
ปัระช้าช้นได้มากขึ�น

 อยุ่างไรก็ติาม การปัฏิิรูปักระบวนการ
ยุุติิธรรมกลายุเป็ันการส้ร้างความเป็ันอิส้ระจาก
ความรบ้ผิดิช้อบติอ่ปัระช้าช้นเส้ยีุมากกวา่ ซึ่ึ�งอาจ
เรยีุกได้วา่เปัน็ ‘ระบบอภิบาลแบบปัดิ’ ท้�งในระด้บ
ภาพรวมที�กระบวนการยุุติิธรรมถูึกปัฏิิรูปัในนาม
ความเปั็นอิส้ระ จนไม่มีจุดยุึดโยุงก้บปัระช้าช้น  
การปัิดก้�นการติรวจส้อบระหว่างก้นขององค์กร
ยุตุิธิรรม ซึ่ึ�งท้�งหมดนี�ทำาให้ส้ายุบง้ค้บบญ้ช้ามคีวาม

ช้ด้เจนจนเป็ันการทำางานติามระบบเพ่�อติอบส้นอง
คำาส้้�ง

 ระบบการปัราบปัรามทจุรติิเปัน็ติว้แส้ดงที�
ช้ด้เจนมากของความเปัน็อสิ้ระจากความรบ้ผิดิช้อบ 
เน่�องจากการทจุรติิน้�นเกดิจากคนในระบบใช้้ดลุพินจิ
และช้อ่งวา่งในการเรยีุกรบ้ผิลปัระโยุช้น ์แติว่ลเีดน่
ที�ถึูกใช้้ในหลายุเหตุิการณ์ค่อการ ‘ติ้ดนิ�วร้ายุ’  
ออกจากองค์กรด้วยุคนในองค์กรก้นเอง ส้ำาหร้บ
หนว่ยุงานศาลและอยุ้การ องค์ปัระกอบของกรรมการ
ส้อบส้วนเปั็นคนในองค์กรท้�งหมด และกรรมการ
พิจารณาลงโทษ (คณะกรรมการอ้ยุการ และคณะ
กรรมการตุิลาการศาลยุุติิธรรม ติามลำาด้บ)  
เปัน็คนในเก่อบท้�งหมด โดยุมพี่�นที�ใหผ้ิูท้รงคณุวฒุิ
ภายุนอกเพียุง 2-3 คนจากท้�งหมด 15 คน

 ระบบการติรวจส้อบของติำารวจน้�นจะมกีาร
เปัดิใหอ้งคก์รอ่�นเขา้รว่มพจิารณามากกวา่ อยุ่างไร
กด็ ีในกรรมการส้อบส้วนน้�นทกุคนยุง้ต้ิองมตีิำาแหนง่
เปั็นข้าราช้การปัระจำาอยุู่ แล้วถึ้าหากพบความผิิด 
ติำารวจช้้�นผิู้ใหญ่ก็จะติ้�งคณะกรรมการขึ�นมาเพ่�อ
พจิารณาลงโทษโดยุที�ส้มาชิ้กน้�นเปัน็ติำารวจท้�งหมด
อีกเช้่นก้น

 ท้�งนี� ติำารวจมีการเปิัดช้อ่งทางให้ปัระช้าช้น
รอ้งเรยีุนผิา่นคณะกรรมการพจิารณาเร่�องรอ้งเรยีุน
ติำารวจ (ก.ร.ติร.) โดยุมสี้ด้ส้ว่นกรรมการที�ไมไ่ดม้า
จากการค้ดเล่อกก้นเองของติำารวจจำานวนหกคน
จากกรรมการท้�งหมด 10 คน อยุา่งไรกด็ ีคำาวนิจิฉยุ้
ของ ก.ร.ติร. ไม่ได้มีส้ภาพบ้งค้บให้ผิู้บ้งค้บบ้ญช้า
ติ้องลงโทษ อีกท้�ง แม้จะมีความพยุายุามในการ
เล่นบทบาทเช้ิงรุกด้วยุการส้่บส้วนกรณีใหญ่บ้าง 
แติก่ารทำางานส่้วนใหญ่ของ ก.ร.ติร. ที�ผิา่นมาก็ยุง้
จำาก้ดอยุู่แค่เร่�องที�ปัระช้าช้นร้องเรียุนเข้ามา  
ซึ่ึ�งม้กเปั็นการผิิดวิน้ยุหรอ่การทุจริติขนาดเล็ก55
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 ระบบอภิบาลแบบปัิดนี�ยุ้งมีล้กษณะเปั็น 
‘ไซึ่โล’ แบบราช้การอยุา่งเติม็ที� และพยุายุามรก้ษา
พ่�นที�ไม่ก้าวกา่ยุหรอ่ไม่ใหใ้ครกา้วกา่ยุกน้ ด้งที�เหน็
จากความลม้เหลวในการปัฏิริปูักระบวนการยุตุิธิรรม
ขา้งต้ิน ซึ่ึ�งยุิ�งเปัน็การเพิ�มอำานาจเบ็ดเส้ร็จของแต่ิละ
หนว่ยุงาน ในแติล่ะข้�นติอนของกระบวนการยุตุิธิรรม 
จึงทำาให้ส้ามารถึใช้้ดุลพินิจได้ง่ายุยุิ�งขึ�น

 เม่�อแติล่ะหนว่ยุงานทำางานเปัน็แทง่ ทำางาน
ก้นเอง-ปัระเมินก้นเอง การบง้ค้บบญ้ช้าแนวดิ�งจึง
ยุิ�งมีความส้ำาค้ญ และทำาให้การไติ่เติ้าและการทำา

ติามคำาส้้�งผิู้บ้งคบ้บ้ญช้ายุิ�งไดป้ัระโยุช้น์ จึงเห็นว่า
ผิู้บ้งค้บบ้ญช้ามีอำานาจในการส้้�งแก้ไขส้ำานวนคดี 
และมีอิทธิพลในการดำาเนินคดีข้�นติอนติ่างๆ  
ไดม้าก นอกจากนี� ระบบความก้าวหนา้ติามอาวุโส้ 
ที�มุง่เน้นจะทำาใหล้ดการใช้้ดุลพินจิในการเล่�อนข้�น
และปั้องก้นการแทรกแซึ่งจากฝ่่ายุการเม่องและ
การครองตินในธรรมที�ช้ว่ยุใหพ้น้อคติคิวามลำาเอยีุง 
ก็มีข้อเสี้ยุที�ทำาให้ผิู้ปัฏิิบ้ติิงานพยุายุามเล่อกทาง
เส้ี�ยุงติำ�า ไม่ให้ช้่�อเส้ียุงเส้ียุหายุ เพ่�อปัระคองติ้วให้
ไปัสู้่ติำาแหน่งสู้งได้ มากกว่าการทำาผิลงานส้ร้าง
ความยุุติิธรรมให้เปั็นที�ปัระจ้กษ์

จารีต-วัฒนธรรมเก่า  
ฉุดรั้งการปฏริูป 
กระบวนการยุติธรรม
 ปัญัหาในกระบวนการยุตุิธิรรม จากอาการ
ปััญหา ความล้มเหลวในการปัฏิิรูปั แรงจูงใจ และ
ระบบอภิบาล มีรากฐานปััญหาจากแนวคิด ความ
เช้่�อ และวถิึปีัฏิบิต้ิขิองรฐ้และส้ง้คมไทยุมายุาวนาน 
เน่�องจากการปักครองของไทยุเปัน็แบบ ‘การปักครอง
ดว้ยุกฎหมายุ’ (rule by law) มาติอ่เน่�องโดยุไมเ่คยุ
ถึูกช้ำาระ แติกต่ิางจากบริบทปัระเทศอ่�นที�มีการ 
ติ้�งคำาถึามติ่อผิู้ถึ่ออำานาจร้ฐ

 จารีติ ‘ให้ร้ฐเปั็นใหญ่’ ‘ให้คนดีปักครอง
บ้านเม่อง’ ติลอดจนความเช่้�อทางศาส้นาในการ
ส้้�งส้มบุญบารมีและการเห็นคนไม่เท่าก้นด้วยุ 
บุญกรรมเก่า เป็ันสิ้�งหล่อเลี�ยุงให้กระบวนการ

ยุตุิธิรรมของไทยุยุง้คงดำารงอยุูไ่ด้ดว้ยุวธิคีดิปัฏิบิต้ิิ
แบบเดิมมาจนปััจจุบ้น

 จารีติ ‘ให้ร้ฐเป็ันใหญ่’ หร่อที�เรียุกว่า  
‘นิติิร้ฐอภิส้ิทธิ�’ เป็ันหล้กกฎหมายุที�อนุญาติให้ 
รฐ้ใช้้อำานาจละเมดิส้ทิธเิส้รภีาพของปัระช้าช้นเพ่�อ
ปักปัอ้ง ‘ผิลปัระโยุช้นแ์ละความม้�นคงของรฐ้’ โดยุ
การออกกฎหมายุที�มบีทลงโทษรุนแรงเกนิส้ด้ส้ว่น
ความผิิด การให้กลไกของร้ฐใช้้อำานาจได้เติ็มที� 
ติลอดจนการยุอมร้บส้ภาวะยุกเว้นการใช้้ระบบ
กฎหมายุปักติิท้�งระบบอยุ่างเช้่นการปักครอง 
ภายุใติค้ณะรฐ้ปัระหาร56 ท้�งนี�การรก้ษา ‘ผิลปัระโยุช้น์
และความม้�นคงของร้ฐ’ ยุ้งมีความหมายุที�ล่�นไหล
และขยุายุขอบเขติได้ติามบริบทติ้�งแติ่การติ่อสู้้
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คอมมิวนิส้ต์ิ การปักปั้องส้ถึาบ้นพระมหากษ้ติริยุ์ 
การปัราบยุาเส้พติิด หร่อแม้แต่ิการทวงค่นผิ่นปั่า

 จารีติปักครองนี�ยุง้ส้ร้างวฒ้นธรรมลอยุนวล
พ้นผิิดให้แก่ร้ฐและเจ้าหน้าที�ร้ฐ ไม่ติ้องร้บผิิดจาก
ปัฏิิบ้ติิการที�ทำาไปัเพ่�อ ‘ผิลปัระโยุช้น์และความ
ม้�นคงของรฐ้’ โดยุอาจมกีารบดิเบอ่นการดำาเนนิคดี
หรอ่การวางเฉยุให้คดหีายุไปัเพ่�อรก้ษาความช้อบ
ธรรมในการใช้้อำานาจของร้ฐติ่อไปัด้งเช้่นที�มีการ
ติ้�งข้อส้งส้้ยุถึึงความล่าช้้าในการส้อบส้วนการฆ่่า
ติ้ดติอนในระหว่างการปัราบปัรามยุาเส้พติิด

 จารีติ ‘ให้คนดีปักครองบ้านเม่อง’ หร่อที�
เรียุกว่า ‘ราช้นิติิธรรม’ เปั็นหล้กที�เช้่�อว่าความ

ยุุติิธรรมจะบ้งเกิดได้เม่�อคนดีมีศีลธรรมสู้งส้่งได้
ปักครองบา้นเมอ่ง เพราะเปัน็ผิูท้ี�เขา้ใจความยุุติธิรรม
ได้อยุ่างแท้จริงและส้ามารถึบ้งค้บใช้้กฎหมายุได้
อยุ่างเปั็นธรรม โดยุติามจารีตินี�ความยุุติิธรรม 
ไม่ได้เท่าก้บติ้วบทกฎหมายุเส้มอไปั บางคร้�ง
กฎหมายุก็มีบทบ้ญญ้ติิที�ไม่ยุุติิธรรม การเข้าถึึง
ความยุตุิธิรรมจงึติอ้งกลบ้ไปัยุดึโยุงก้บธรรมเนยีุม
ปัระเพณเีดมิของส้ง้คมอน้เปัน็แหลง่ที�มาของความ
ยุตุิธิรรม ไดแ้ก ่หลก้ธรรมศาส้นาพทุธ รวมถึึงหลก้
การปักครองแผ่ินดนิโดยุธรรมของส้ถึาบน้กษต้ิริย์ุ

 ผิู้ที�จะเข้าถึึงหล้กของความยุุติิธรรมติาม
จารตีินี�ไดจ้ะติอ้งเปัน็ผิูท้ี�มคีณุธรรมส้งูส้ง่และส้้�งส้ม
บุญบารมีมามาก ในอีกทางหนึ�ง จึงใช้้อธิบายุได้
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ด้วยุว่าผิู้ที�ถึ่ออำานาจร้ฐได้น้�นจะต้ิองเป็ันผิู้ที�มีบุญ
บารมเีดมิมามาก จงึมวีาส้นาถึงึพร้อมเปัน็ผิูป้ักครอง
บ้านเมอ่งในปััจจุบ้น อีกน้ยุหนึ�งแปัลว่า ปัระช้าช้น
ส้ว่นใหญท่ี�ถึกูปักครองน้�นคอ่คนที�มบีญุบารมนีอ้ยุ
และควรปัฏิิบ้ติิติามที�ผิู้มีอำานาจบอก จารีตินี�จึง 
ไมไ่ดใ้ห้ความส้ำาคญ้ก้บกลไกการติรวจส้อบการใช้้
อำานาจรฐ้อยุา่งฉอ้ฉล แติกติา่งจากหลก้นติิธิรรมที�
เนน้การคุม้ครองส้ทิธพิ่�นฐานของคนจากการละเมดิ
โดยุรฐ้

 ด้ วยุแนวคิด ด้งกล่าวยุ้ งทำา ให้ความ 
ช้่วยุเหล่อเพ่�อลดความเหล่�อมลำ�าหร่อทำาให้ทุกคน
เข้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมได้อยุ่างเท่าเทียุมจึง
กลายุเปั็นเร่�องรอง โดยุมองว่าเปั็นเร่�องบุญกรรม
ส้ว่นติว้และยุง้มทีศ้นคติิว่า “จำาเลยุต้ิองช้ว่ยุติว้เอง”57

 แนวคิดเหล่านี�เรียุกได้ว่าเปั็นข้�วติรงข้าม
ก้บหลก้นติิธิรรม (rule of law) ซึ่ึ�งหมายุถึงึการวาง
กฎเกณฑ์ใ์ห้กฎหมายุ เกิดจากความต้ิองการจำากด้
อำานาจของผิู้ที�ถึ่ออำานาจร้ฐ (ในอดีติค่อกษ้ติริยุ์)  
ให้ไม่ส้ามารถึออกคำาส้้�งอยุ่างไรก็ได้ แติ่กฎหมายุ
จะกำาหนดขอบเขติไว้ว่าจะใช้้ได้มากเพียุงใด ซึ่ึ�งมี

รากมาจากการที�มองวา่ผิูถ้ึอ่อำานาจรฐ้น้�นมอีำานาจ
มากจนเกินไปัและส้ามารถึใช้้อำานาจอยุ่างไรก็ได้ 
ซึ่ึ�งส้ร้างความไม่แน่นอนให้ก้บปัระช้าช้น ขุนนาง 
หรอ่ธุรกิจ และจด้การวางระบบเพ่�อให้ทกุคนได้รบ้
ความเปั็นธรรมติ่อหน้ากฎหมายุ

 นอกจากนี� ปััจจ้ยุส้ำาค้ญอีกปัระการที�หล่อ
เลี�ยุงจารีติด้�งเดิมค่อการเรียุนการส้อนนิติิศาส้ติร์ 
ที�ผิลิติน้กกฎหมายุที�พร้อมทำางานไปัติามระบบ
กฎหมายุที�เปั็นอยุู่ เปั็นน้กเทคนิคที�ท่องจำาติ้วบท
กฎหมายุและคำาพิพากษาก่อนหน้าได้เก่งหร่อ 
ที�เรยีุกวา่ ‘ติูฎ้กีาเคล่�อนที�’ โดยุไมม่สี้ำานกึในภารกจิ
การปักปั้องส้ิทธิเส้รีภาพของคน ไม่ติ้�งคำาถึามถึึง
ความบิดเบี�ยุวออกจากหล้กนิติิธรรม58

 การเรยีุนการส้อนลก้ษณะนี�เริ�มติน้ขึ�นพรอ้ม
ก้บการปัร้บปัรุงระบบกฎหมายุในยุุคอาณานิคม 
และหล้งจากน้�นก็แทบไม่มีการเปัลี�ยุนแปัลง59  
ซึ่ึ�งส้ว่นหนึ�งเปัน็ผิลมาจากอทิธพิลของการเรยีุนไปั
เพ่�อส้อบเนติบิณ้ฑ์ติิและผิูพิ้พากษาซึึ่�งวด้ความจำา
และการติคีวามกฎหมายุติามติว้อก้ษรมากกว่าการ
โติ้แยุ้งเชิ้งเหติุผิล60

ต้องปรับสมดุลอํานาจใหม่  
ให้กฎหมายดูแลประชาชน
 โจทยุก์ารปัฏิริปูักระบวนการยุุติิธรรมไมใ่ช้่
แค่คิดหามาติรการทางเล่อกเปั็นส้่วนๆ แติ่ติ้องไปั
ใหถ้ึงึการเปัลี�ยุนผิา่นไปัสู้ส่้ง้คมการเมอ่งที�ยุดึหลก้
นติิิธรรม ไมยุ่อมใหร้ฐ้ใช้อ้ำานาจบาติรใหญ ่ไมยุ่อม

ใหม้กีารละเมิดส้ทิธิพ่�นฐาน โดยุแนวทางการปัฏิรูิปั
นี�จะต้ิองเน้นไปัที�ระบบการทำางาน โดยุเข้าใจว่า 
จะติ้องจำาก้ดจารีติและระบบการทำางานแบบปัิด 
และทำาติ่อเน่�องให้เกิดจารีติใหม่ในส้้งคม
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สร้างกระบวนการยุ ติธรรมแบบเปิด  
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม

 ส้ิ�งส้ำาคญ้ที�จะช่้วยุเป็ันขอ้ติอ่ระหว่างรฐ้ก้บ
ปัระช้าช้นไดใ้นปัญัหาติว้การ-ติว้แทน ค่อการเพิ�ม
ระบบข้อมูลข่าวส้ารให้ช้้ดเจน เพ่�อให้ผิู้ที�ส้นใจ
ส้ามารถึติิดติาม วิเคราะห์ และส้่�อส้ารปัระเด็นก้บ
ส้าธารณะได้อยุ่างช้้ดเจน ท้นการณ์มากยุิ�งขึ�น

 กระบวนการยุุติิธรรมซึ่ึ�งปัิดอยุู่นี� ควรจะ
ติอ้งทำาให้กลายุเป็ันกระบวนการยุติุิธรรมแบบเปิัด 
(open judicial system) เหม่อนที�รณรงค์ให้ทำา
ร้ฐบาลแบบเปัิด โดยุในลำาด้บแรกค่อการเริ�ม 

เปัิดเผิยุแนวปัฏิิบ้ติิภายุในองค์กรต่ิางๆ ให้เปั็นที�
ร้บรู้ของส้าธารณะ เพ่�อที�จะได้วิพากษ์วิจารณ์ก้น
ได้ว่าแนวปัฏิิบ้ติิที�ทำาน้�นเหมาะส้มต่ิอส้้งคมแล้ว
หร่อไม่ อยุ่างไร ด้งเช้่น ยุี�ติ๊อก ที�แติ่ละศาล 
มีแนวทางติ้ดส้ินของตินเอง ควรเปัิดให้เห็นโดยุ 
ท้�วก้นและเกิดการศึกษาเปัรียุบเทียุบได้ ท้�งในมิติิ
ความรุนแรงของการใช้้โทษแติ่ละแห่ง และความ
เหล่�อมลำ�าระหว่างศาล

 นอกจากนี� การเปัดิคำาพพิากษาติว้เติม็เม่�อ
ส้ิ�นสุ้ดคดียุ้งจะส้ร้างคุณูปัการอยุ่างมากติ่อการ
ศึกษาแนวทางการติ้ดสิ้นและการดำาเนินงานใน
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กระบวนการยุุติิธรรม ซึ่ึ�งส้ามารถึเห็นมิติิความ
เหล่�อมลำ�าระหว่างศาลได้ช้้ดเจนมากยุิ�งขึ�น

 ส้ิ� ง เห ล่านี� ไ ม่ ไ ด้แปัล ว่า เม่� อมี ความ 
ผิิดพลาด หร่อความไม่เข้าก้นของข้อมูลแล้วจะ
ติอ้งอยุูอ่ยุ่างน้�นติลอดไปั เน่�องจากเม่�อแติล่ะหนว่ยุ
งานรู้แล้วว่าจะติ้องเปัิดเผิยุข้อมูล ก็จะติ้องมีการ
ปัร้บปัรุงเพ่�อให้เปั็นเน่�อเดียุวก้นมากยุิ�งขึ�น และ
ช้่วยุทำาให้ความเหล่�อมลำ�าลดลงไปั

 การเปิัดเผิยุแนวปัฏิิบ้ติิและคำาพิพากษา
เม่�อคดีส้ิ�นสุ้ดนี�  ไม่ได้เปั็นการ ‘ติรวจส้อบ- 
คานอำานาจ’ ระหว่างกระบวนการ ซึ่ึ�งเคยุเปั็น 
ขอ้ขด้แยุ้งในการปัฏิริปูัมาติลอด แนน่อนวา่ถึา้หาก
ส้ามารถึเขา้ไปัถึว่งดลุไดร้ะหวา่งกระบวนการ กจ็ะ
ทำาใหเ้กดิการใช้ด้ลุพนิจิโดยุรอบคอบมากยุิ�งขึ�นซึ่ึ�ง
เปั็นการส้ร้างกลไกความร้บผิิดร้บช้อบที�ดี แติ่การ
เปัิดเผิยุแนวปัฏิิบ้ติิ ‘ก่อน’ กระบวนการ และ 
คำาติด้สิ้น ‘หลง้’ กระบวนการ กส็้ามารถึส้รา้งกลไก
ความรบ้ผิิดร้บช้อบติ่อปัระช้าช้นได้เช้่นก้น

 นอกจากนี� หน่วยุงานด้านยุุติิธรรมควร 
มีคล้งส้มองกลางที�ทำาหน้าที� รวบรวมข้อมูล 
ปัระมวล และเผิยุแพร่ส้ถึานการณ์ความยุุติิธรรม
ติลอดกระบวนการ ที�เปิัดเผิยุข้อมูลส้ถิึติแิละข้อมูล
เช้ิงลึกในด้านการทำางานอยุ่างต่ิอเน่�องเป็ันระบบ 
เพ่�อให้เห็นว่าการทำางานของแติ่ละหน่วยุงาน
ยุุติิธรรมน้�นมีส้ถึานะเป็ันอยุ่างไร ส้ิ�งที�พยุายุาม
ปัร้บปัรงุปัระส้บความส้ำาเรจ็มากนอ้ยุเพยีุงใด และ
ส้ามารถึช้ี�เปั้าได้เบ่�องต้ินว่าการทำางานที�ผิ่านมา 
น่าจะมีคอขวดอยุู่ที�ใด

 ส้ิ�งเหล่านี�ไม่จำาเปั็นติ้องส้ร้างภาระงานที�
เพิ�มขึ�น หากการทำางานของกระบวนการยุุติิธรรม
ส้ามารถึยุา้ยุมาทำางานบนฐานข้อมลู ที�ช้ว่ยุอำานวยุ
ความส้ะดวกในการทำางานของผิู้ปัฏิิบ้ติิงานแต่ิละ

ข้�นติอน ส้ามารถึกรอกและดึงข้อมูลจากภายุใน
ระบบเดียุวก้นเพ่�อจ้ดการงานจากข้�นส้อบส้วน  
ส้้�งฟ้อ้งคด ีพจิารณาคด ีและการลงโทษได้ติอ่เน่�อง 
ส้ำาหร้บผิู้วิเคราะห์ข้อมูลก็ส้ามารถึดึงส้ถึิติิของ
แติ่ละข้�นติอนออกมาวิเคราะห์ได้โดยุง่ายุ

ทําระบบอภิบาลให้เน้นผลงานเชิงประจักษ์

 การใช้้โทษอาญาเป็ันหล้กในปััจจุบ้น  
มีส้าเหติุส้่วนหนึ�งมาจากการที�ไม่ไว้ใจโทษทาง
เลอ่กอ่�น ด้งที�มคีวามกง้วลวา่การยุกเลิกโทษอาญา
จะทำาใหค้นไมเ่คารพกฎหมายุ จงึไมยุ่อมใหใ้ช้โ้ทษ
ปัร้บเป็ันพิน้ยุแทนโทษจำาคุกส้ถึานเบาหร่อแม้แติ่
โทษปัรบ้ส้ถึานเดียุว ขอ้ก้งวลของเอกช้นบางกลุม่
ส้่งผิลให้การพิจารณายุกเลิกโทษอาญาในคดี 
เช้็คเด้งทอดยุาวออกไปั เช่้นเดียุวก้บแรงค้ดค้าน
จากผิู้พิพากษาที�ได้ช้ะลอการออกกฎหมายุช้ะลอ
ฟ้้องออกไปัอยุ่างไม่มีกำาหนด

 ด้วยุเหติุนี� จึงเน้นลงทุนในระบบบ้งค้บใช้้
อาญาอยุา่งติอ่เน่�องและไมค่่อยุไดพ้ฒ้นาระบบอ่�น
ให้ขึ�นมามีปัระสิ้ทธิภาพในการบ้งค้บใช้้ระด้บ
เดยีุวก้น แต่ิการจะทำาใหเ้กิดโทษหลากหลายุระด้บ
ที�เลอ่กติามความผิดิใหไ้ดส้้ด้ส้ว่นน้�น จำาเปัน็จะติอ้ง
ม้�นใจใน ‘กฎหมายุ’ โดยุรวม

 เพ่�อให้หลุดจากว้งวนเส้พติิดโทษอาญา  
จงึจำาเปัน็ติอ้งใช้น้โยุบายุและความกลา้หาญในการ
ลงทนุในโทษทางเลอ่กอยุา่งมวีสิ้ยุ้ทศ้น ์โดยุมุง่เนน้
ผิลลพ้ธค์วามนา่เช้่�อถึอ่ระยุะยุาวที�ไมแ่พโ้ทษอาญา 
หมายุศาลในคดแีพง่จะติอ้งมสี้ถึานะแบบเดยีุวก้น
ก้บหมายุศาลในคดอีาญา และการใช้โ้ทษทางเลอ่ก
เช้น่การคมุปัระพฤติแิละการจำาคกุในส้ถึานที�อ่�นจะ
ติ้องได้ร้บความเช่้�อถึ่อแบบเดียุวก้นก้บการจำาคุก
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ในเร่อนจำา (ซึ่ึ�งก็ยุ้งไม่ได้ร้บความไว้ใจว่าจะปัร้บ
เปัลี�ยุนพฤติิกรรมคนได้)

 นอกจากนี� ในระบบอภิบาลเองก็จะติ้อง
ปัร้บวิธีการบริหารจ้ดการบุคลากร โดยุที�เน้นการ
ปัระเมินที�เช้่�อมโยุงก้บผิลงานเช้ิงปัระจ้กษ์ในเช้ิง
คุณภาพ โดยุเฉพาะการทำาความจริงให้ปัรากฏิ 
มากยุิ�งขึ�น ไมใ่ช้เ่พยีุงการทำาคดีใหจ้บไดโ้ดยุไมถ่ึกู
ร้องเรียุน และได้เล่�อนข้�นไปัติามอาวุโส้ แนวทาง
ด้งกลา่วจะช้ว่ยุใหค้วามกระติอ่รอ่รน้ในการทำางาน
ค้นหาความจริงเปั็นทางเล่อกหล้ก (default  
option) มากขึ�นกว่าเดิม และหากกำาหนดติ้วช้ี�ว้ด
โดยุยุึดโยุงก้บปัระช้าช้นได้มากยุิ�งขึ�น ก็จะทำาให้
แรงจูงใจติลอดส้ายุงานยุึดโยุงก้บปัระช้าช้นมาก
ขึ�น ไมใ่ช้เ่พยีุงผิูบ้ง้คบ้บญ้ช้า ซึ่ึ�งจะช้ว่ยุคลายุความ
ส้ม้พน้ธแ์บบจงร้กภ้กดีติ่อนายุและองคก์ร ลดช้อ่ง
ในการทำาติามคำาส้้�งที�มิช้อบลงไปัด้วยุ

รื้อสร้างจารีตใหม่ ให้ประชาชนเป็นนาย
ใหญ่ที่มีพลัง

 แม้ว่าจารีติจะเป็ันปััจจ้ยุที�มีรากมาจาก
ปัระวต้ิศิาส้ติร์ แต่ิกถ็ึกูหล่อเลี�ยุงไวด้้วยุระบบที�เปัน็
มรดกจากจารีติให้ส้ามารถึดำาเนินได้ติ่อไปั จารีติ
ติ่างๆ เองก็ส้ามารถึปัร้บเปัลี�ยุนได้ถึ้าทำางานด้วยุ
วิธีคิดใหม่ มาติรฐานใหม่ อยุ่างติ่อเน่�องเปั็นระยุะ
เวลานานจนท้บระบบเดิมไปั

 ส้ิ�งส้ำาค้ญที�ช้่วยุให้จารีติดำารงอยุู่ได้ค่อ 
‘ความเช้่�อ’ ว่าระบบด้งกล่าวเปั็นแนวทางที�ดีที�สุ้ด 
แติ่หากการดำาเนินงานติามระบบแรงจูงใจและ
อภิบาลใหม่นี�ส้ามารถึส้ร้างติ้วอยุ่างและวาง
มาติรฐานให้ปัระช้าช้นเห็นทางเล่อกใหม่ได้ ก็จะ
เปั็นจุดเริ�มติ้นสู้่การเปัลี�ยุนแปัลงใหญ่ในล้กษณะ

เปัลี�ยุนวิธีคิดของส้้งคม (logic shift) ซึึ่�งจะรองร้บ
การเปัลี�ยุนแปัลงไปัสู้่ระบบนิติิธรรมได้ในอนาคติ

 ติ้วอยุ่างที�จะส้ามารถึเขยุ่าความเช้่�อเดิม
และเปัลี�ยุนส้้งคมไปัสู้่ดุลยุภาพใหม่น้�นจะติ้องเปั็น
ติ้วอยุ่างการส้ร้างความยุุติิธรรมแบบที�ส้้งคม 
ไม่คาดคิดว่าจะส้ามารถึทำาได้ การดำาเนินงานใน
คดีใหญ่ เช้่น การร่�อคดีเก่าจ้บคนผิิดมาลงโทษ  
การลงโทษผิู้ทำาร้ฐปัระหาร หร่อการลงโทษผิู้มี
ฐานะรำ�ารวยุหรอ่มอีำานาจอทิธพิลมากในระด้บช้าติิ 
ผิส้มไปัก้บการดำาเนินงานที�ปัระช้าช้นส้้มผิ้ส้ได้
ท้�วไปัวา่แนวทางกำาล้งเปัลี�ยุนแปัลง กจ็ะช้ว่ยุทำาให้
คนรู้สึ้กว่ากระบวนการยุุติิธรรมของไทยุกำาล้งเข้า
สู้่ยุุคใหม่ที�ไม่ยุอมให้ร้ฐใช้้อำานาจบาติรใหญ่  
ไม่ยุอมให้มีการละเมิดส้ิทธิพ่�นฐาน และพยุายุาม
ส้ร้างส้้งคมที�เท่าเทียุมที�สุ้ดเท่าที�จะเปั็นไปัได้

 สุ้ดท้ายุ การจะทำาให้ระบบกฎหมายุไม่ใช้่
การใช้้กฎหมายุเพ่�อการปักครอง แติ่เปั็นการใช้้
กฎหมายุเพ่�อจำากด้อำานาจรฐ้ และอำานวยุความเทา่
เทียุมเป็ันธรรมให้ก้บปัระช้าช้น จำาเปั็นติ้องปัร้บ
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 งานช้ิ�นนี�เปั็นการส้้งเคราะห์จากรายุงาน
วิเคราะห์นโยุบายุ Policy Insights 5 ช้ิ�น ในซึ่ีรีส้์
งานวิจ้ยุ ‘การปัร้บเง่�อนไขเช้ิงส้ถึาบ้นเพ่�อการ
ปัฏิิรูปักระบวนการยุุติิธรรม’ ด้งนี�

 • โทษอาญาเฟ้้อ: ภาพส้ะท้อนจารีติ
ปักครองแบบไทยุๆ โดยุ ศุภณ้ฏิฐ์ ศศิวุฒิว้ฒน์

 • ‘คนล้นคุก’: การจองจำาในจารีติยุุติิธรรม
แบบไทยุๆ โดยุ ศุภณ้ฏิฐ์ ศศิวุฒิว้ฒน์

 • ความยุุติิธรรมติกไม่ท้�วฟ้้า คนไม่เส้มอ
ก้นติ่อหน้ากฎหมายุ โดยุ ร้ช้พงษ์ แจ่มจิรไช้ยุกุล

 • ยุุติิ-ธรรมอำาพราง: ความไม่เปั็นธรรมที�
ซึ่่อนในกระบวนการยุุติิธรรมไทยุ โดยุ ศุภณ้ฏิฐ์  
ศศิวุฒิว้ฒน์

 • โกงเอง จ้บเอง น้กเลงพอ: การทุจริติใน
กระบวนการยุุติิ ธรรมไทยุ โดยุ ร้ช้พงษ์  
แจ่มจิรไช้ยุกุล

เปัลี�ยุนติ้วเล่นในกระบวนการกฎหมายุ ด้งน้�น  
การเรียุนการส้อนและการส้อบนิติิศาส้ติร์จำาเปั็น
ติ้องได้ร้บเปัลี�ยุนแปัลงใหม่ โดยุเลิกเน้นความ
ส้ามารถึในการท่องจำาและการติีความกฎหมายุ
ติามติว้อก้ษรอยุา่งที�เปัน็อยุู ่สู้ก่ารติ้�งคำาถึามโติแ้ยุ้ง
ในเชิ้งเหติุผิล โดยุเห็นว่านิติิศาส้ติร์น้�นเป็ันองค์
ปัระกอบหนึ�งภายุใติ้บริบทส้้งคม เศรษฐกิจ 

การเม่อง ที�ได้ร้บอิทธิพลจากปััจจ้ยุรอบข้างเส้มอ
แม้จะพยุายุามทำาให้อิส้ระก็ติาม ขณะเดียุวก้น  
ก็ติ้องพึงระลึกว่าการใช้้กฎหมายุเองก็ส้ามารถึส้่ง
ผิลกระทบติ่อบริบทรอบข้างด้วยุเช้่นก้น ไม่ใช้่
เพยีุงการติด้สิ้นเปัน็คดีๆ  ด้งน้�นจงึติอ้งใช้ก้ฎหมายุ
เพ่�อวางระบบกลไกให้เกิดส้มดุลทางอำานาจใหม่ที�
มองผิลล้พธ์ติ่อปัระช้าช้นเปั็นส้ำาค้ญ
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