
Highlights
• การเลี้้�ยงดููแบบครอบครัวอุปถััมภ์์เป็นทางเลี้ือกท้�ทั�วโลี้กกำาลัี้ง

ส่่งเส่ริมแทนการปล่ี้อยให้้เด็ูกต้้องเติ้บโต้ในส่ถัานรองรับ แต่้ 
ในไทย ครอบครัวอุปถััมภ์์ยังม้น้อย 

• การจะเป็นครอบครัวอุปถััมภ์์ในไทยต้้องเข้้าไปห้าเด็ูกท้� 
ส่ถัานรองรับ ไม่ม้พื้ื�นท้�ให้้เดู็กแลี้ะผูู้้ท้�พื้ร้อมอุปถััมภ์์เดู็กไดู้ 
เจอกันนอกส่ถัานรองรับเลี้ย

• การส่นับส่นุนเงินจากรัฐ แลี้ะค่านิยมคนไทยเรื�องการม้ลีู้กไว้
เลี้้�ยงดููต้นเองในวยัชรา ซ้ำำ�าเต้มิในการรบัเด็ูกคนห้น่�งไปอปุถัมัภ์์
ในไทยยิ�งยากข้่�นไปอ้ก

• การพื้ัฒนานโยบายท้�เห้มาะส่มกับเด็ูกเนื�องจากยังข้าดูข้้อมูลี้ 
ท้�จำาเป็นแลี้ะการต้ิดูต้ามท้�ม้ประส่ิทธิิภ์าพื้

ให้เด็กได้เบ่งบาน 
นอกสถานรองรับ
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	 “ครอบครวัน้ี้� เป็็นี้ครอบครวัทดแทนี้	แม่ ่
ให้ท้กุอย่า่ง	ทดแทนี้สิ่่ �งท้ �ขาดทกุอย่า่ง	ไม่ว่า่จะเป็็นี้
ความ่อบอุน่ี้	ให้ก้ารศึกึษา	และห้ลกัการใช้ช้้ว้ต่คะ่”

น้องเนย 
 เดู็กห้ญิิงท้�ถัูกทอดูทิ�งแลี้ะไดู้อยู่กับครอบครัวอุปถััมภ์์1

 พื้อ่แม่ลี้กูอยูอ่าศััยดู้วยกันอยา่งมค้วามสุ่ข้
ในบ้านห้น่�งห้ลี้ัง รายล้ี้อมดู้วยต้้นไม้แลี้ะภ์ูเข้า  
ส่ิ�งเห้ล่ี้าน้�ประกอบกันเป็นภ์าพื้วาดูครอบครัวใน 
ฝัันข้องเดู็กห้ลี้ายๆ คน แต้่เมื�อครอบครัวต้้อง 
เผู้ชิญิปัญิห้าความรุนแรงภ์ายในบ้านห้รือความ 
ไมพ่ื้รอ้มในห้ลี้ายดู้านจนทำาให้เ้ด็ูกต้อ้งถูักทอดูทิ�ง 
ภ์าพื้ครอบครัวในฝัันข้องเด็ูกก็ต้้องสู่ญิส่ลี้ายไป  
เดู็กจำานวนไม่น้อยต้้องออกจากบ้านไปใช้ช้วิต้ 
ในส่ถัานรองรับท้�ไม่ไดู้เอื�อต้่อการเต้ิบโต้แลี้ะไม่
ส่ามารถัให้้ความรักแลี้ะการเอาใจใส่่ไดู้ทัดูเท้ยม 
กบัการดูแูลี้แบบครอบครวั แต้เ่มื�อครอบครวัจรงิๆ 
ข้องเดูก็เองกไ็มส่่ามารถัให้สิ้่�งเห้ลี้า่น้�ไดู ้ครอบครวั

ทดูแทนท้�เร้ยกว่า ‘ครอบครัวอุปถััมภ์์’ จ่งเป็น 
ทางเลืี้อกห้น่�งช่วยประกอบภ์าพื้ในฝัันข้องเดู็กๆ 
ให้้กลี้ับมาใกลี้้เค้ยงกับคำาว่าครอบครัว

 อย่างไรก็ดู้ ครอบครัวอุปถััมภ์์ในไทยก็ยัง
ถักูทา้ทายจากส่งัคม ทั�งในเรื�องข้องค่านยิมข้องคน
ไทยเอง ไปจนถั่งการส่นับส่นุนข้องรัฐ ส่ิ�งเห้ลี้่าน้�
ลี้้วนเป็นอุปส่รรคต้่อการพื้ัฒนาระบบครอบครัว
อุปถััมภ์์แลี้ะส่่งเดู็กกลี้ับสู่่การดููแลี้แบบครอบครัว

 ศัูนย์ความรู้นโยบายเด็ูกแลี้ะครอบครัว  
‘คิดู for คิดูส่์’ โดูยความร่วมมือข้อง 101 Public 
Policy Think Tank (101 PUB) แลี้ะส่ำานกัส่นบัส่นนุ
สุ่ข้ภ์าวะเดู็ก เยาวชน แลี้ะครอบครัว ส่ส่ส่. ชวน
ส่ำารวจปัญิห้าข้องการเปลี้้�ยนผู่้านเดู็กจากการ 
เลี้้�ยงดููในส่ถัานรองรบัไปสู่ก่ารเลี้้�ยงดููในรปูแบบข้อง
ครอบครัวทดูแทนท้�ยังไม่ก้าวห้น้า แลี้ะทำาให้้ภ์าพื้
วาดูครอบครัวในฝันัข้องเด็ูกๆ ยงัไมก่ลี้ายเป็นจรงิ

ท่ี่�มา: Freepik
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เด็กจํานวนมากไม่ได้เติบโต
กับครอบครัวของตัวเอง
 เดู็กไทยม้แนวโน้มต้้องเต้ิบโต้นอก
ครอบครัวข้องต้ัวเองมากข้่�น UNICEF ส่ำารวจ
จำานวนเดู็กท้�ต้้องแยกจากครอบครัวพื้บว่าใน 
ปี 2014 ม้เด็ูกไทยท้�ออกไปเติ้บโต้นอกบ้าน 
ข้องตั้วเองราว 50,000 คน2 ในข้ณะท้�ปี 2022 ม ้
เดู็กไทยท้�เต้ิบโต้นอกบ้านข้องต้ัวเองอย่างน้อย 
120,000 คน โดูยเดู็กอยู่ในส่ถัานรองรับแลี้ะ 

ท่ี่�มา 
UNICEF (2014), Ladaphongphatthana, K. et al. (2022), กรมกิจการเด็ูกแลี้ะเยาวชน (2021)

ท่ี่�มา: Unsplash
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บวชเป็นส่ามเณร 33,150 คน (ห้รอืคดิูเป็น 20.4%)3 
แลี้ะสุ่ดูท้ายอยู่ในครอบครัวอุปถััมภ์์ทั�งท้�เป็นญิาต้ิ
ข้องเด็ูกแลี้ะไม่ใช่ญิาต้ิในข้้อมูลี้อย่างเป็นทางการ
ข้องรฐั 5,632 คน (ห้รอืคดิูเป็น 3.5%)4

บ้านพื้ักเด็ูกข้องรัฐ 20,800 คน (ห้รือคิดูเป็น  
12.8%) อยู่ในส่ถัานรองรับเอกชนอย่างน้อย  
39,382 คน (ห้รือคิดูเป็น 27.7%) อยู่ในโรงเร้ยน
ศัก่ษาส่งเคราะห์้ 43,030 คน (ห้รอืคดิูเป็น 26.4%) 

ท่ี่�มา 
Judy Sebba et al. (2015), E.L.L Strijbosch et al. (2015)

สถานรองรับ 
ไม่ใช่พื้นที่สําหรับการเติบโต
 จะเห็้นไดู้วา่ เด็ูกไทยกวา่คร่�งท้�ไม่ไดู้เติ้บโต้
ในบ้านข้องต้ัวเอง ต้้องเติ้บโต้ในส่ถัานรองรับ5  
ซ้ำ่�งมักจะต้้องดููแลี้เด็ูกจำานวนมากท้�อยู่ ร่วมกัน 
จนสุ่่มเส้่�ยงท้�เดู็กแต้่ลี้ะคนจะไม่ไดู้รับการดููแลี้ 
เอาใจใส่่อย่างใกล้ี้ชิดู ในต้่างประเทศัม้การศ่ักษา
เปร้ยบเท้ยบผู้ลี้กระทบทั�งระยะส่ั�นแลี้ะยาวข้อง 
การเติ้บโต้ในส่ถัานรองรับอย่างเป็นระบบ แลี้ะ 
พื้บว่าทำาให้้เกิดูผู้ลี้กระทบต้่อเดู็กทั�งทางดู้าน 
ส่ขุ้ภ์าพื้กาย ส่ขุ้ภ์าพื้จิต้ รวมถัง่พัื้ฒนาการข้องเด็ูก

การอยู่ในสถานรองรับเป็นเวลานาน 
ส่งผลกระทบกับเด็ก

 งานศัก่ษาในส่ห้ราชอาณาจกัรแส่ดูงให้เ้ห้น็
ถัง่ผู้ลี้การเรย้นข้องเดูก็ในส่ถัานรองรบัท้�แยก่วา่เดูก็
ท้�อยู่กับครอบครัวอุปถััมภ์์6แลี้ะยังส่่งผู้ลี้ระยะยาว
ไปจนถั่งเวลี้าท้�เด็ูกต้้องออกจากส่ถัานรองรับดู้วย 
โดูยพื้บวา่เดูก็อาย ุ19-21 ป ีท้�ออกจากส่ถัานรองรบั
ไปแลี้้วกว่า 38% เป็น NEET (Not in Education, 
Employment or Training) กลี้า่วคือเดูก็ท้�ออกจาก
ส่ถัานรองรับเห้ลี้่านั�นไม่ไดู้อยู่ในระบบการศั่กษา 
การจ้างงาน ห้รือการฝัึกฝันทักษะใดูๆ เลี้ย7
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 เดูก็เล็ี้กท้�อยูใ่นส่ถัานรองรับอาจต้้องเผู้ชิญิ
กับความเส้่�ยงท้�จะเกิดูพัื้ฒนาการทางส่มองล่ี้าช้า
แลี้ะส่มองฝ่ัอ เนื�องจากเด็ูกเล็ี้กในส่ถัานรองรับม้
โอกาส่ไดู้รับการต้อบส่นองจากผูู้้ดููแลี้ไดู้น้อยกว่า
ดู้วยข้้อจำากัดูดู้านจำานวนบุคลี้ากร ทำาให้้ไม่ไดู้รับ
การกระตุ้้นพื้ัฒนาการอย่างท้�ควรจะไดู้รับเมื�อเดู็ก
อยู่ในการเลี้้�ยงดููแบบครอบครัว8

 เมื�อเด็ูกก้าวเข้้าสู่่วัยท้�เริ�มพัื้ฒนาความ
สั่มพื้ันธิ์กับคนรอบข้้าง เดู็กท้�อยู่ในส่ถัานรองรับ 
ยังพื้บความเส้่�ยงท้�จะเกิดูปัญิห้าสุ่ข้ภ์าพื้จิต้ อาทิ 
ความผู้ิดูปกต้ิดู้านความส่ัมพื้ันธิ์ (attachment 
disorder)  ซ้ำ่�งพื้ฒันาจากการท้�เด็ูกในส่ถัานรองรับ
ม้จำานวนไม่ส่ัมพื้ันธ์ิกับผูู้้ดููแลี้ รวมถั่งการเข้้า-ออก
ข้องผูู้ดูู้แลี้เดูก็ ส่ง่ผู้ลี้ให้เ้ดูก็ไมส่่ามารถัพื้ฒันาความ
มั�นคงทางดู้านความส่ัมพื้ันธ์ิกับผูู้้ดููแลี้ไดู้เต็้มท้�9

 นอกจากน้� ในประเทศัไทยความผู้ิดูปกต้ิ
ดู้านความสั่มพื้ันธิ์ส่่วนห้น่�งเกิดูจากกิจกรรมเชิง
ท่องเท้�ยวในส่ถัานรองรับ เช่น การบริจาคส่ิ�งข้อง
ห้รือข้นม ห้รือการเลี้้�ยงอาห้ารกลี้างวันเดู็ก ซ้ำ่�ง 
ทำาให้้เด็ูกรู้ส่่กว่าไดู้รับความรักจากคนแปลี้กห้น้า
เพื้้ยงชั�วครั�งชั�วคราว แลี้ะเมื�อเกิดูเห้ตุ้การณ์เช่นน้�
ข้่�นซ้ำำ�าๆ เด็ูกจ่งไม่ส่ามารถัส่ร้างความผูู้กพื้ันระยะ
ยาวกับผูู้้อื�นไดู1้0

 ปัญิห้าสุ่ข้ภ์าพื้จิต้ข้องเดู็กในส่ถัานรองรับ
ยังถัูกแส่ดูงออกผู่้านทางพื้ฤติ้กรรมเกเรก้าวร้าว 
โดูยงานศั่กษาจากเนเธิอร์แลี้นดู์พื้บว่าเดู็กท้�อยู่ 
ในส่ถัานรองรับนั�นม้พื้ฤติ้กรรมท้�ก้าวร้าวรุนแรง
มากกว่าเดู็กท้�อยู่ในครอบครัวอุปถััมภ์์11

  การท้�เด็ูกต้้องเติ้บโต้มาในส่ถัานรองรับ 
อาจทำาให้เ้ด็ูกมพ้ื้ฤติ้กรรมท้�ไม่ดู้ติ้ดูตั้วมาเนื�องจาก
ข้าดูการดููแลี้แลี้ะอบรมอย่างใกลี้้ชิดูจากผูู้้ให้ญิ่ 
พื้ฤต้กิรรมข้องเดูก็ท้�ออกจากส่ถัานรองรบับางส่ว่น
ในประเทศัไทยถัูกส่ะท้อนผู้่านบทส่ัมภ์าษณ์ข้อง
คุณส่มร คุณแม่อุปถััมภ์์ซ้ำ่�งรับเด็ูกคนห้น่�งจาก 
ส่ถัานส่งเคราะห์้มาเลี้้�ยงดูู โดูยปรากฏว่าเด็ูกท้� 
คุณแม่ส่มรอุปถััมภ์์มา ในช่วงแรกม้พื้ฤต้ิกรรม 
“ข้้�โกห้ก ข้้�โกง แลี้ะข้้�ข้โมย” อย่างไรก็ดู้ พื้ฤต้กิรรม
ข้องเด็ูกเห้ล่ี้าน้�ส่ามารถัแก้ไข้ไดู้ ห้ากเด็ูกไดู้รับ
ความเอาใจใส่่จากผูู้้ให้ญิ่มากเพื้้ยงพื้อ ครอบครัว
อปุถัมัภ์์เช่นในกรณข้้องคณุแม่ส่มร จง่เป็นทางเลี้อืก
ห้น่�งท้�จะช่วยขั้ดูเกลี้าพื้ฤต้กิรรมข้องเด็ูก กอ่นท้�เด็ูก
จะก้าวออกไปใช้ช้วิต้ในส่ังคม

“น้องมาอยู่กับเราในช่วงที่เขาเริ่มโตแล้ว 
ตอนแรก ๆ เขาจะมีนิสัย 3 อย่าง คือ  
ขี้โกหก ขี้โกง และขี้ขโมย เราก็ต้อง
ค่อยๆ ปรับ ค่อยๆ สอนว่าสิ่งไหนควร
หรือไม่ควรทํา โดยใช้ความเข้าใจ  

การพูดคุยสื่อสารกัน ทํากิจกรรมร่วมกัน
บอ่ยๆ ก็ทําให้พฤติกรรมพวกนี้หายไป 
จากตอนแรกอาจจะยังไม่สนิทกันมาก 
แต่ตอนนี้เขาเรียกเราว่าแม่ได้เต็มปาก”

คุณส่มร คุณแม่อุปถััมภ์์12

ท่ี่�มา: Freepik
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ใส่่ใจแลี้ะใกล้ี้ชิดู งานศั่กษาจากเนเธิอร์แลี้นดู์13  

แลี้ะอังกฤษ14 แส่ดูงให้้เห้็นแลี้้วว่าเดู็กท้�โต้มาใน
ครอบครัวอุปถััมภ์์ถั่งพื้ร้อมมากกว่าในห้ลี้ายดู้าน 
ไม่ว่าจะเป็นสุ่ข้ภ์าพื้จิต้ ผู้ลี้การเร้ยน ไปจนถั่ง
พื้ัฒนาการในการเข้้าส่ังคม

 อย่างไรก็ดู้ 3 ปีท้�ผู้่านมา ไทยม้จำานวน
ครอบครัวอุปถััมภ์์ทั�งแบบเครือญิาต้ิแลี้ะไม่ใช่ 
เครือญิาต้ิเฉลี้้�ยอยู่ท้� 5,583 ครอบครัวห้รือคิดูเป็น 
4% จากเด็ูกท้�ต้อ้งเต้บิโต้นอกครอบครวัข้องต้วัเอง
ทั�งห้มดู แลี้ะจากการรายงานข้อง UNICEF พื้บว่า
ครอบครัวอุปถััมภ์์เพื้้ยง 300 ครอบครัวห้รือ 5.4% 
ข้องครอบครัวอุปถััมภ์์ทั�งห้มดูเป็นครอบครัว 
อุปถััมภ์์ท้�ไม่ใช่เครือญิาต้ิ แลี้ะอ้กกว่า 94.6% ใน
ประเทศัไทยเป็นครอบครัวอปุถัมัภ์แ์บบเครือญิาติ้

 เมื�อเท้ยบกับต้่างประเทศั อัต้ราส่่วนข้อง
ครอบครัวอุปถััมภ์์ท้�ไม่ใช่เครือญิาต้ิข้องไทยยัง 
ม้น้อยมาก แส่ดูงให้้เห้็นถั่งระบบการจัดูส่รรแลี้ะ 
ชว่ยเห้ลี้อืครอบครวัอปุถัมัภ์แ์บบท้�ไมใ่ช่เครอืญิาต้ิ
ข้องไทยยงัมป้ญัิห้าต้อ้งไดูร้บัการแกไ้ข้อยา่งจรงิจงั

ทั่วโลกมุ่งสู่การเลี้ยงดูแบบครอบครัว  
แต่ในไทยมีครอบครัวอุปถัมภ์น้อย

 การเลี้้�ยงดููแบบครอบครัวอุปถััมภ์์ห้รือ 
เรย้กอก้อย่างวา่การเลี้้�ยงดููแบบครอบครวัทดูแทน 
เป็นการรับเดู็กท้�อยู่ในส่ถัานรองรับห้รือบ้านพื้ัก
เดู็กมาอุปถััมภ์์เป็นการชั�วคราว ซ้ำ่�งแต้กต้่างจาก
การรบัเดูก็เปน็บตุ้รบญุิธิรรม ทั�งในเรื�องระยะเวลี้า
ท้�กำาห้นดูไว้แน่นอนว่าการรับอุปถััมภ์์จะสิ่�นสุ่ดูลี้ง
เมื�อเดู็กอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ แต่้การรับเป็น 
บุต้รบุญิธิรรมไม่ม้กำาห้นดูระยะเวลี้าส่ิ�นสุ่ดูไว้ 
เว้นแต้่จะยกเลี้ิกการเป็นบุต้รบุญิธิรรมดู้วยต้ัวเอง 
นอกจากน้�ยงัมเ้รื�องสิ่ทธิใินทางกฎห้มายอื�นๆ อาทิ 
ส่ิทธิิในการท้�จะไดู้รับมรดูก โดูยเด็ูกท้�ถัูกรับเป็น
บุต้รบุญิธิรรมจะม้สิ่ทธิิในการรับมรดูกข้องพ่ื้อแม่
บุญิธิรรม แต่้เด็ูกท้�ถักูรับไปอุปถัมัภ์จ์ะไม่มสิ้่ทธิไิดู้
รับมรดูกข้องพื้่อแม่อุปถััมภ์์เว้นแต้่จะไดู้มาโดูย
พื้ินัยกรรม

 การเลี้้�ยงดููแบบครอบครวัเปน็ส่ิ�งท้�ทั�วโลี้ก
มุ่งห้วังให้้เกิดูข้่�น เพื้ื�อให้้เด็ูกไดู้รับการดููแลี้อย่าง

ท่ี่�มา 
คิดู for คิดูส์่ คำานวณจากรายงานประจำาปีกรมกิจการเด็ูกแลี้ะเยาวชน 2020-2022, UNICEF (2014), Ladaphongphatthana, K. et al. (2022)
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 โดูยในอังกฤษ ระห้ว่างเดูือนเมษายน  
2021 – เดูือนม้นาคม 2022 ม้เด็ูกท้�อาศััยอยู่กับ
ครอบครัวอุปถััมภ์์ท้�ไม่ใช่เครือญิาต้ิ 57,540 คน  
คิดูเป็น 29% ข้องเดู็กท้�อยู่ในครอบครัวอุปถััมภ์์ 
ทั�งส่องประเภ์ทห้รือ 70% ข้องเดู็กท้�ต้้องเติ้บโต้
นอกบ้าน แลี้ะอยู่ในครอบครัวอุปถััมภ์์แบบเครือ
ญิาต้ิราว 121,000 คน คิดูเป็น 71% ข้องเดู็กท้�อยู่
ในครอบครัวอุปถััมภ์์ทั�งส่องประเภ์ท15

 ในออส่เต้รเลี้้ยก็พื้บว่า ในช่วงปี 2020 –  
30 มิถัุนายน 2021 ม้เดู็กอยู่ในครอบครัวอุปถััมภ์์

ท้�ไมใ่ชเ่ครือญิาติ้ราว 16,600 คน คิดูเป็น 40% ข้อง
เดู็กท้�อยู่ในครอบครัวอุปถััมภ์์ทั�งส่องประเภ์ทห้รือ 
35.9% ข้องเดู็กท้�ต้้องเต้ิบโต้นอกบ้าน แลี้ะอยู่ใน
ครอบครัวอุปถััมภ์์แบบเครือญิาต้ิราว 25,000 คน 
คิดูเป็น 60% ข้องเดู็กท้�อยู่ในครอบครัวอุปถััมภ์์ 
ทั�งส่องประเภ์ทห้รือ 54.1% ข้องเดู็กท้�ต้้องเต้ิบโต้
นอกบ้าน นอกจากน้� เด็ูกท้�อยู่ในการดููแลี้แบบ
ครอบครวัทั�งห้มดูกส็่งูถัง่ 91% ข้องเดูก็ท้�ต้อ้งเต้บิโต้
นอกบ้าน16

ท่ี่�มา 
คิดู for คิดูส์่ คำานวณจากรายงานประจำาปีกรมกิจการเด็ูกแลี้ะเยาวชน 2021 แลี้ะ UNICEF 2022, the Fostering Network, Office of National 
Statistics UK Parliament, Australian Government, Australian Institute of Health and Welfare

แผนภูมิที ่1
อัต้ราส่่วนครอบครัวอุปถััมภ์์แต้่ลี้ะประเภ์ทในไทย อังกฤษ แลี้ะออส่เต้รเลี้้ย
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 จากนั�นผูู้้ท้�ต้้องการอุปถััมภ์์เดู็กต้้องแส่ดูง
ความจำานงข้อรับเดู็กคนนั�นไปอุปถััมภ์์ ห้นังส่ือ
แส่ดูงความจำานงข้อรบัอปุการะเดูก็แบบครอบครวั

ขั้นตอนการรับอุปถัมภ์ 
ต้องพึ่งพาโชคชะตา
 การท้�ครอบครัวอุปถััมภ์์ในไทยม้จำานวน
นอ้ย โดูยเฉพื้าะครอบครวัอุปถัมัภ์ท์้�ไม่ใชเ่ครอืญิาต้ิ 
ส่ว่นห้น่�งมาจากกระบวนการรับครอบครัวอุปถัมัภ์์
ในประเทศัไทยท้�ไม่ม้จุดูเชื�อมต่้อกันระห้ว่างเดู็ก 
ในส่ถัานรองรับแลี้ะผูู้้ท้�ต้้องการรับอุปถััมภ์์เดู็ก

 การจะเป็นครอบครัวอุปถััมภ์์ต้้องรอ 
ให้้ผูู้้ต้้องการรับอุปถััมภ์์เจอเด็ูกท้�ถัูกชะต้าใน 
ส่ถัานรองรับก่อน ซ้ำ่�งทำาให้้การค้นห้าแลี้ะจับคู่ 
เกดิูข้่�นไดูย้าก จำานวนครอบครัวอปุถัมัภ์โ์ดูยเฉพื้าะ
กรณท้้�ไมใ่ชญ่ิาต้จิง่มน้้อยเมื�อเทย้บกับต้า่งประเทศั 
นอกจากน้� การท้�เดู็กต้้องรอให้้ม้คนมาอุปถััมภ์์ใน
ส่ถัานรองรับก็ยิ�งเพื้ิ�มความเส่้�ยงท้�จะเกิดูผู้ลี้กระทบ
กับต้ัวเดู็ก ทั�งในดู้านพื้ฤต้ิกรรมแลี้ะพื้ัฒนาการ

“ตอนนั้นเราไปจัดของว่างให้ 
สถานสงเคราะห์ค่ะ ทีนี้พอใกล้จะเลิกงาน 
เราก็เห็นน้องเซ็นเข้ามาช่วยเก็บสายไฟ 
รู้สึกถูกชะตาเด็กคนนี้จัง อยากรับเขามา
เป็นลูก เพราะเราก็ไม่มีลูกด้วย เลยถาม
ทางสถานสงเคราะห์และเขาก็แนะนําให้

เราเป็นครอบครัวอุปถัมภ์” 
คุณส่มร คุณแม่อุปถััมภ์์17
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อุปถััมภ์์แส่ดูงให้้เห้็นว่าผูู้้ท้�ต้้องการรับเด็ูกไป 
อุปถััมภ์์ต้้องรู้ว่าเดู็กคนนั�นเป็นใคร ชื�ออะไร ม ้
เพื้ศัส่ภ์าพื้แบบใดู ดัูงภ์าพื้ ห้ลี้ังจากนั�นเจ้าห้น้าท้�
ท้�เก้�ยวข้อ้งจะดูำาเนนิการต้รวจส่อบ เย้�ยมบา้นแลี้ะ
ข้ออนุมัต้ิการเป็นครอบครัวอุปถััมภ์์ทั�งแบบรับ 
เงินส่นับส่นุนแลี้ะไม่รับเงินส่นับส่นุนต้่อไป18

 อย่างในอังกฤษ รัฐทำาห้น้าท้�เก็บข้้อมูลี้ 
ข้องครอบครัวท้�พื้ร้อมอุปถััมภ์์ท้�ผู้่านทั�งการอบรม 
การต้รวจเย้�ยมบ้าน ไปจนถั่งการส่อบประวัต้ิ
อาชญิากรโดูยรฐั บรรจุเป็นข้อ้มูลี้รายชื�อห้รอื wait-
ing list รวมถัง่การจับคู่เดู็กแลี้ะครอบครัวท้�พื้ร้อม
อุปถััมภ์์โดูยผู้่านการคัดูกรองข้องรัฐ19 ซ้ำ่�งทำาให้้
ครอบครัวท้�พื้ร้อมอุปถััมภ์์ม้โอกาส่ไดู้เจอเด็ูกท้�
เห้มาะส่มกับครอบครัวข้องต้น แลี้ะเดู็กเองก็ไม่ 
ต้้องรอให้ม้ค้นมาค้นพื้บท้�ส่ถัานรองรับดู้วย

 วิธิ้การท้�ม้ประส่ิทธิิภ์าพื้มากกว่าในการ 
ช่วยให้้เดู็กไดู้เต้ิบโต้ในส่ภ์าพื้แวดูล้ี้อมแบบ 
ครอบครัวคือการม้ทะเบ้ยนครอบครัวท้�พื้ร้อมรับ
อุปถััมภ์์ไว้กับภ์าครัฐ แลี้ะห้น่วยงานท้�เก้�ยวข้้อง
ช่วยส่ง่เดูก็ไปอยูก่บัครอบครวัต้ามความเห้มาะส่ม
แลี้ะความต้้องการไดู้มากท้�สุ่ดู

 นั�นห้มายความว่าวิธิ้การท้�ไทยทำาจ่งกลี้ับ
ห้ัวกลี้ับห้าง ข้าดูฐานข้้อมูลี้ครอบครัวท้�พื้ร้อม 
อุปถัมัภ์เ์ดูก็จากรฐั เมื�อเกดิูกรณท้้�เดูก็ต้อ้งออกจาก
ครอบครัวแลี้้วไม่ม้ญิาต้ิท้�พื้ร้อมช่วยเห้ลี้ือเลี้้�ยงดูู 
จ่งมักจะถูักส่่งไปยังส่ถัานรองรับ ซ้ำ่�งห้ากโชคดู้  
ก็จะม้ผูู้้ท้�พื้ร้อมอุปถััมภ์์แลี้ะถัูกชะต้ากับเดู็กมา
อปุถัมัภ์เ์ดูก็ต้อ่ไป จนทำาให้ไ้ทยมค้รอบครวัอุปถัมัภ์์
โดูยเฉพื้าะแบบท้�ไม่ใช่เครือญิาต้ิจำานวนน้อย

ท่ี่�มา 
กรมกิจการเดู็กแลี้ะเยาวชน, GOV.UK
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รัฐสนับสนุนเงินน้อย 
ไม่จูงใจให้อุปถัมภ์เด็ก
 การเลี้้�ยงเดู็กห้น่�งคนให้้เต้ิบโต้มาอย่างดู้ 
แนน่อนวา่ใช้เงนิจำานวนมห้าศัาลี้ เม็ดูเงนิเห้ล่ี้านั�น
คือต้้นทุนท้�ครอบครัวต้้องใช้แลี้ะห้วังว่าจะไดู้รับ 
ผู้ลี้ต้อบแทนกลี้ับคืนมาไม่ทางใดูก็ทางห้น่�ง การ

อุปถััมภ์์เด็ูกแบบชั�วคราวจ่งไม่ส่ามารถัต้อบโจทย์
ค่านิยมเห้ลี้่านั�นไดู้ ยิ�งไปกว่านั�น การส่นับส่นุน
จากรัฐก็ยังทำาให้้ไม่เกิดูแรงจูงใจให้้อุปถััมภ์์เดู็ก
ดู้วย

คนไทยมองการเลี้ยงเด็ก = 
การลงทุนระยะยาว

 ส่ิ�งท้�ฝัังอยู่ในความเชื�อข้องคนไทยก็เป็น
ห้น่�งในอุปส่รรคให้ญ่ิท้�ทำาให้ค้รอบครัวอุปถัมัภ์โ์ดูย
เฉพื้าะแบบท้�ไม่ใช่เครือญิาต้ิยังพื้ัฒนาไปไม่ไกลี้

“อย่ากม่	้เพราะวา่เป็็นี้การ	invest	เราในี้อนี้าคต”

“คด่วา่แก่ม่า	แลว้ไม่ม่่ใ้ครเล้�ย่ง	ไม่อ่ย่ากไป็อย่่บ่า้นี้
คนี้ช้รา	ถ้า้แก่ม่าม่ค้นี้เล้�ย่งกย็่งัด	้ดก้วา่ไม่ม่่เ้ลย่”

 ตั้วอยา่งทศัันคต้เิชิงบวกข้องการมลู้ี้กจาก
ผูู้้ให้้ส่ัมภ์าษณ์ในงานวิจัยเรื�อง ‘การตั้ดูสิ่นใจดู้าน
การเจริญิพื้นัธิุข์้องคนเจนวาย (Gen Y and Fertility 
Decisions)’20 โดูย รศั.ดูร.มนสิ่การ กาญิจนะจิต้รา 

ส่ถัาบนัวจิยัประชากรแลี้ะส่งัคม มห้าวทิยาลี้ยัมห้ดิูลี้ 
ท้�แส่ดูงให้เ้ห็้นถัง่การห้วังผู้ลี้ต้อบแทนในระยะยาว
เมื�อลี้งทุนกับเดู็ก

 นอกจากน้� ทัศันคติ้ในเรื�องข้องการห้วัง 
ผู้ลี้ต้อบแทนระยะยาวยังปรากฏในรายงานการ 
ส่ำารวจแลี้ะการศัก่ษาเพื้ื�อการเฝัา้ระวงัแลี้ะเต้อืนภ์ยั 
ทางส่ังคมประจำาปี 2561 เรื�องท้� 1 ทัศันคต้ิแลี้ะ 
ปจัจยัดูา้นเศัรษฐกจิแลี้ะส่งัคมท้�มผู้้ลี้ต่้อการมบุ้ต้ร  
ในกลีุ้่มประชากรเจเนอเรชันวาย ซ้ำ่�งห้มายถั่งผูู้้ท้� 
เกิดูในระห้ว่าง พื้.ศั. 2523-2543 (อายุ 18-38 ปี 
ในข้ณะนั�น) จำานวน 3,474 คน พื้บว่า ทั�งกลีุ้่ม
ต้ัวอย่างอายุ 18-25 ปี แลี้ะ 26-38 ปียังเห็้นดู้วย
กับคำาถัามท้�ว่า “การม้ลูี้กช่วยให้้ม้คนดููแลี้ยาม
บั�นปลี้ายช้วิต้”21

ท่ี่�มา 
กรมกิจการเด็ูกแลี้ะเยาวชน, GOV.UK



Public Policy Insights 
มีนาคม 2024

12

 แต้่การเป็นครอบครัวอุปถััมภ์์ซ้ำ่�งเป็น
ครอบครัวชั�วคราวให้้เดู็กคนห้น่�งอาจไม่ส่ามารถั
มองว่าเป็นการลี้งทุนระยะยาวเพื้ื�อให้้ดููแลี้ต้นเอง
เมื�อถัง่วัยชราภ์าพื้ เมื�อคาดูห้วงักบัการลี้งทนุระยะ

ยาวเช่นน้�ไม่ไดู้ ประกอบกับค่านิยมข้องคนไทยท้�
ไม่นิยมเอาลีู้กคนอื�นมาเลี้้�ยง ส่่งผู้ลี้ให้้การเป็น
ครอบครัวอุปถััมภ์์ในไทยยังพัื้ฒนาต้่อไดู้ยาก

พ่อแม่อุปถัมภ์ค่าใช้จ่ายสูง  
ไม่ได้ผลตอบแทน

 การเลี้้�ยงเดู็กคนห้น่�งม้ค่าใช้จ่ายท้�ต้ามมา
มากมาย แต้่จากประกาศักรมกิจการเดู็กแลี้ะ
เยาวชนท้� 298/2558 เรื�องกำาห้นดูอัต้ราแลี้ะ 
ห้ลี้ักเกณฑ์์อัต้ราแลี้ะห้ลี้ักเกณฑ์์การจ่ายเงินช่วย 
ค่าเลี้้�ยงดููเด็ูกแก่ครอบครัวอุปถััมภ์์ แลี้ะ/ห้รือช่วย
เห้ลี้อืเครื�องอปุโภ์คบรโิภ์คแกเ่ดูก็ต้ามความจำาเปน็ 
พื้บว่ารัฐให้้เงินส่นับส่นุนครอบครัวอุปถััมภ์์เดูือน
ลี้ะ 2,000 บาท/คน/เดูือน แลี้ะ/ห้รือส่นับส่นุน 
เครื�องอุปโภ์คมูลี้ค่าไม่เกิน 500 บาท/คน/เดูือน23 

*หมายเหตุ ุ
คำานวณเฉพื้าะเงินโอนครัวเรือนแลี้ะทรัพื้ย์สิ่นเงินออม

ท่ี่�มา 
ประกาศักรมกิจการเดู็กแลี้ะเยาวชน (2015), มนส่ิการ, ส่ำานักงานคณะกรรมการพื้ัฒนาการเศัรษฐกิจแลี้ะส่ังคมแห้่งชาต้ิ (2018), คิดู for คิดูส่์ 
คำานวณจากบัญิช้กระแส่การโอนประชาชาต้ิ ปี 2021, กษิดูิ์เดูช (2022)

“ตอนนั้นอยากได้เงินค่าเลี้ยงดู 
เท่านั้นแหละ เลยรับน้องฝ้ายมาตั้งแต่
เขาสองขวบ ตอนนี้ก็อายุสิบแปดปีแล้ว 
เดอืนหนึง่ๆ ใช้มากกว่าทีเ่ขาให้มาเยอะเลย”

ทิดูชัย – ปราโมทย์ ภ์ูวิลี้ัย22
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แต้่ในทางปฏิบัต้ิ ผูู้้ปฏิบัต้ิงานจริงไดู้ให้้ส่ัมภ์าษณ์
วา่จะเลี้อืกให้ค้วามชว่ยเห้ลืี้อเพื้ย้งทางใดูทางห้น่�ง
เท่านั�น แลี้ะเงินจำานวนน้�คงท้�มาต้ั�งแต้่ปี 2015 
จนถัง่ปัจจุบัน

 การเปน็ครอบครวัอปุถัมัภ์ก์เ็ปรย้บเส่มอืน
การชว่ยรัฐเลี้้�ยงเด็ูก แต่้รัฐกลี้บัไมใ่ห้เ้งนิส่นบัส่นนุ
อย่างถ้ัวนห้น้าเป็นส่วัส่ดูิการ กลี้ับเลี้ือกให้้เฉพื้าะ
ครอบครัวท้�ผู้่านการพื้ิสู่จน์ความจนแทน

 นอกจากน้� เงนิท้�รฐัส่นบัส่นนุให้้ครอบครัว
อุปถััมภ์์นั�น ไม่เพื้้ยงพื้อท้�จะเลี้้�ยงเด็ูกคนห้น่�งไดู้ 
จากการคำานวณจากค่าจ้างเพื้ื�อช้วิต้ ซ้ำ่�งห้มายถั่ง
ค่าใช้จ่ายโดูยเฉลี้้�ยส่ำาห้รับสิ่นค้าแลี้ะบริการท้�
จำาเปน็ในการใชช้ว้ติ้ให้ไ้ดูต้้ามมาต้รฐานกลี้างข้อง
ส่ังคม พื้บว่าการเลี้้�ยงเดู็ก 1 คนต้้องใช้เงินราว 
3,304.6 บาท/เดืูอน24 ยิ�งไปกว่านั�น เมื�อคำานวณ 
ค่าใช้จ่ายในการเลี้้�ยงดููเดู็กจากบัญิช้กระแส่ 
การโอนประชาชาต้ ิพื้.ศั. 2564 กพ็ื้บวา่ใน 1 เดูอืน 
ต้อ้งใชเ้งนิราว 5,538.2 บาท เพื้ื�อเลี้้�ยงเดูก็ 1 คน25

 นอกจากน้� การส่นับส่นุนข้องข้องรัฐยัง 
ทำาแบบ ‘เส่ื�อโห้ลี้’ กลี้่าวคือ ส่นับส่นุนเท่ากันทุก
ช่วงวัย ในข้ณะท้�บัญิช้กระแส่การโอนประชาชาต้ิ
รายงานว่ารายจ่ายเพื้ื�อการอุปโภ์คบริโภ์คข้อง
เอกชนนั�นเพื้ิ�มข้่�นต้ามช่วงวัย26 ซ้ำ่�งทำาให้้พื้่อแม่
อุปถััมภ์์ต้้องควักเนื�อต้ัวเองเพื้ื�อลี้งทุนกับเดู็กท้� 
รับมาอุปถััมภ์์ แลี้ะยิ�งต้อกยำ�าความห้วังผู้ลี้ไม่ไดู้
ข้องการอุปถััมภ์์เดู็กมากข้่�นไปอ้ก

 ในต่้างประเทศั อาทิ รฐั Western Australia 
ประเทศัออส่เต้รเลี้ย้ การส่นบัส่นนุเงนิให้ค้รอบครวั
อุปถััมภ์์แบ่งต้ามช่วงอายุข้องเดู็ก โดูยเดู็ก 0-6 ปี 
ไดู้เงินส่นับส่นุน 435.17$ ต้่อส่องสั่ปดูาห์้ เดู็ก 
7-12 ปี ไดู้เงินส่นับส่นุน 512.41$ ต้่อส่องส่ัปดูาห้์ 
แลี้ะเดู็ก 13-18 ปี ไดู้เงินส่นับส่นุน 589.64$ ต้่อ
ส่องส่ัปดูาห้์ แลี้ะเพื้ิ�มข้่�น 10-20% ต้ามพื้ื�นท้�ท้� 
เดู็กอยู่อาศััย27 แส่ดูงให้้เห็้นถั่งความยืดูห้ยุ่นข้อง
การส่นบัส่นนุเดูก็เพื้ื�อให้ต้้รงกบัความต้อ้งการข้อง
เดู็กจริงๆ ทั�งในดู้านค่าใช้จ่ายท้�เพื้ิ�มข้่�นต้ามอายุ 
ห้รือแม้กระทั�งต้ามพื้ื�นท้�ท้�เดู็กอาศััยอยู่

ท่ี่�มา: Freepik
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ขาดข้อมูลและการตดิตามเดก็
ที่มีประสิทธภิาพ การประเมิน
นโยบายจึงเป็นเรื่องยาก
 การจะพัื้ฒนานโยบายเพื้ื�อเปลี้้�ยนผู่้าน 
เดู็กสู่่การเลี้้�ยงดููแบบครอบครัวไดู้ ไม่ใช่เพื้้ยง 
การศั่กษาจากงานวิจัยในต่้างประเทศั แต่้ยังต้้อง
อาศััยข้้อมูลี้ท้�จำาเป็นจากผูู้้ท้�ทำางานกับเดู็กอย่าง 
นักจัดูการรายกรณ้ เพื้ื�อให้้การพื้ัฒนานโยบาย 
เป็นไปอย่างเห้มาะส่มกับเด็ูกอ้กดู้วย

ข้อมูลที่จําเป็นต่อการพัฒนายังขาดหาย

 แม้ว่าจะม้การต้รวจส่อบเย้�ยมบ้านปีลี้ะ  
2 ครั�ง แลี้ะทำารายงานเก้�ยวกับครอบครัวอุปถััมภ์์
ปีลี้ะ 1 ครั�ง แต้่ข้้อมูลี้ท้�ไดู้มาจากการต้รวจส่อบ
เย้�ยมบ้านแลี้ะการทำารายงานกลัี้บไม่มก้ารรายงาน 
ข้้อมูลี้ในลี้ักษณะท้�ส่ามารถันำาไปศั่กษาต้่อไดู้  

การพื้ัฒนานโยบายรวมไปถั่งการต้ิดูต้ามแลี้ะ
ประเมินเดู็กท้�อยู่ในครอบครัวอุปถััมภ์์ข้องไทย 
จ่งยังทำาไดู้ยากในปัจจุบัน

 นอกจากน้�  การศั่กษาเดู็กท้�ออกจาก
ครอบครวัอปุถััมภ์ไ์ปแลี้ว้กเ็ปน็เรื�องส่ำาคัญิ เพื้ื�อให้้
เห้น็ถัง่คณุภ์าพื้ชวิ้ต้ข้องเด็ูกในระยะยาว แลี้ะนำามา
ศั่กษาต้่อเพื้ื�อเป็นแนวทางในการป้องกันส่ิ�งท้�อาจ
เกิดูข้่�นกับเดู็กทั�งข้ณะท้�อยู่กับครอบครัวอุปถััมภ์์
ห้รือออกจากครอบครัวอุปถััมภ์์ไปแลี้้วดู้วย

 จากการท้�ข้าดูข้้อมูลี้ทั�งคุณภ์าพื้ช้วิต้ข้อง
เดู็กท้�ยังอยู่ในครอบครัวอุปถััมภ์์ ห้รือออกจาก
ครอบครัวอุปถััมภ์์ไปแลี้้ว รวมถั่งข้าดูการศ่ักษา
เปรย้บเทย้บระห้วา่งเดูก็ท้�อยูใ่นครอบครวัอุปถััมภ์์
แบบเครือญิาต้ิแลี้ะไม่ใช่เครือญิาต้ิ เดู็กท้�ยังอยู่ใน

ท่ี่�มา 
กรมกิจการเดู็กแลี้ะเยาวชน, GOV.UK
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ส่ถัานรองรบั ห้รอืเดูก็ท้�อยูใ่นครอบครวัปกต้ ิทำาให้้
การประเมินผู้ลี้ทางนโยบายเป็นไปไดู้ยาก ซ้ำำ�ายัง
ไม่ส่ามารถัพัื้ฒนานโยบายท้�ทำาให้้เกิดูประโยชน์
สู่งสุ่ดูกับเดู็กไดู้

การติดตามเด็กอย่างมีประสิทธภิาพทําได้
ยากเพราะนักจัดการรายกรณีงานล้นมือ

 นอกจากจะข้าดูข้้อมูลี้ท้�จำาเป็นแลี้้ว อ้ก 
ส่ิ�งห้น่�งท้�ประเทศัไทยยังข้าดูอยู่มากคือนักจัดูการ
รายกรณ้ ห้รือ case manager ซ้ำ่�งนักจัดูการราย
กรณ้จะเป็นผูู้้ท้�ม้บทบาทส่ำาคัญิอย่างมากในการ
เก็บข้้อมูลี้ท้�ข้าดูห้ายไป เนื�องจากนักจัดูการราย
กรณ้เป็นผูู้้ท้�อยู่กับเด็ูกมาต้ั�งแต้่เข้้าสู่่กระบวนการ
คุ้มครองเดู็ก

 ในปี 2021 ประเทศัไทยม้นักจัดูการราย
กรณป้ฏิบตั้งิานอยู ่720 คน28 ต้อ้งดูแูลี้เด็ูกท้�เต้บิโต้
นอกบา้นทกุรปูแบบ เทา่กบัวา่เจา้ห้นา้ท้� 1 คนต้อ้ง
ดููแลี้เด็ูกท้�ต้้องเข้้าสู่่บ้านพัื้กเด็ูกแลี้ะส่ถัานรองรับ
ข้องรัฐมากกว่า 56 คน แลี้ะห้ากนักจัดูการราย
กรณ้ต้้องดููแลี้เดู็กท้�อยู่ในครอบครัวอุปถััมภ์์เพื้ิ�ม 
ข้่�นอ้ก เจ้าห้น้าท้� 1 คนก็ต้้องดููแลี้เด็ูกเพื้ิ�มข้่�นอ้ก 
8.7 คน ห้รือคิดูเป็นเดู็กทั�งส่ิ�น 64.7 คน ห้ากเป็น
เช่นน้�ต้่อไป เมื�อเดู็กท้�ต้้องการเข้้าสู่่ส่ถัานรองรับ
ห้รือการดููแลี้ข้องครอบครัวอุปถััมภ์์เพื้ิ�มข้่�น ภ์าระ
งานข้องนักจัดูการรายกรณ้ก็จะเพื้ิ�มข้่�น ยิ�งเป็น 
การเพื้ิ�มช่องว่างระห้ว่างจำานวนเจ้าห้น้าท้�แลี้ะเดู็ก 
ทำาให้้การติ้ดูต้ามเด็ูกอย่างม้ประสิ่ทธิิภ์าพื้เพื้ื�อ 
ให้้ไดู้มาซ้ำ่�งข้้อมูลี้เพื้ื�อการพื้ัฒนาแลี้ะศั่กษาต้่อ 
ยิ�งยากเข้้าไปอ้ก

ท่ี่�มา: Unsplash



Public Policy Insights 
มีนาคม 2024

16

พัฒนาระบบจับคู่  
เพิ่มโอกาสให้เด็กได้บ้านใหม่

 การจะเปลี้้�ยนผู่้านสู่่การเลี้้�ยงดููแบบ
ครอบครัวต้้องอาศััยทั�งข้้อมูลี้แลี้ะการพัื้ฒนา 
ระบบท้�ช่วยอำานวยความส่ะดูวกจากภ์าครัฐ ใน
ประเทศัท้�ม้ครอบครัวอุปถััมภ์์จำานวนมาก เช่น 
อังกฤษ การจะเป็นครอบครัวอุปถััมภ์์ไดู้ต้้องผู้่าน
ข้ั�นต้อนต้่อไปน้�

 1. ม้การส่มัครเป็นครอบครัวอุปถััมภ์์แลี้ะ 
แจ้งคุณส่มบัต้ิข้องเด็ูกท้�ต้้องการรับอุปถััมภ์์ เช่น 
อายุห้รือเพื้ศั

จะเปลี่ยนผ่านสู่การเลี้ยงดู
แบบครอบครัวต้องแก้ไข
หลายด้าน
 เพื้ื�อส่่งเดู็กไปสู่่การเลี้้�ยงดููแบบครอบครัว 
รฐัต้อ้งพื้ฒันาระบบบรหิ้ารจดัูการในห้ลี้ายดูา้น ทั�ง
ในเรื�องระบบท้�พื้ร้อมส่่งเด็ูกออกจากส่ถัานรองรับ 
เงินส่นับส่นุนท้�เพื้้ยงพื้อแลี้ะถั้วนห้น้า ไปจนถั่ง 
การศั่กษา ต้ิดูต้าม แลี้ะประเมินเด็ูกท้�เข้้าสู่่การ 
เลี้้�ยงดููแบบครอบครัวเพื้ื�อนำาไปสู่่การพัื้ฒนาต้่อ 
ในอนาคต้
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 2. เข้้ารับการอบรม การต้รวจเย้�ยมบ้าน 
การต้รวจส่อบประวัต้ิรวมถั่งส่ภ์าพื้ความเป็นอยู ่
เพื้ื�ออนุมัต้ิห้รือปรับปรุงให้้พื้ร้อมต้่อการอุปถััมภ์์
เดู็ก

 3. เมื�อผู้่านการอบรมแลี้ะต้รวจส่อบจาก 
รัฐ รายชื�อข้องครอบครวักจ็ะถักูบรรจอุยูใ่นรายชื�อ
ครอบครัวท้�พื้ร้อมอุปถัมัภ์์เด็ูก เมื�อมเ้ด็ูกท้�เจ้าห้น้าท้� 
เห็้นว่าเห้มาะส่มท้�จะให้้อุปถััมภ์์ เจ้าห้น้าท้�จะส่่ง
ข้้อมูลี้ข้องเดู็กมายังครอบครัว เพื้ื�อให้้เลี้ือกว่าจะ 
รับอุปถััมภ์์ห้รือไม่ ห้ากเลี้ือกท้�จะรับ ต้้องรอให้้ 
เจ้าห้น้าท้�แจ้งกลี้ับมาก่อนว่าไดู้รับเลี้ือกห้รือไม่  
ถ้ัาถัูกเลี้ือกจ่งจะส่ามารถัอุปถััมภ์์เดู็กไดู้29

 ดูังนั�น ห้ากต้้องการจะเพื้ิ�มครอบครัว
อปุถัมัภ์เ์พื้ื�อรองรบัการเปลี้้�ยนผู้า่น ส่ิ�งแรกท้�รฐัต้อ้ง
เริ�มแก้ไข้คือการเพื้ิ�มพื้ื�นท้�ให้้เดู็กแลี้ะผูู้้ท้�พื้ร้อม
อุปถััมภ์์เดู็กเจอกันง่ายข้่�นผู้่านข้้อมูลี้ท้�เป็นระบบ 
เพื้ื�อให้้เดู็กไม่ต้้องรอให้้ถัูกค้นพื้บในส่ถัานรองรับ 
ส่่วนผูู้้ท้�พื้ร้อมอุปถััมภ์์ก็ไม่จำาเป็นท้�จะต้้องไปห้า
เดู็กถั่งท้�เช่นในปัจจุบัน

 • เพื้ิ�มระบบรายชื�อ (waiting list) ส่ำาห้รับ
ครอบครัวท้�พื้ร้อมอุปถััมภ์์เดู็ก

 รัฐควรม้การจัดูทำาระบบรายชื�อผูู้้ท้�พื้ร้อม
อุปถััมภ์์เดู็กไว้ก่อนลี้่วงห้น้า โดูยต้้องม้ข้้อมูลี้ข้อง
ผูู้้ท้�ต้้องการรับอุปถััมภ์์อย่างครบถั้วนก่อนท้�จะ 
เข้้าสู่่ข้ั�นต้อนข้องการรับอุปถััมภ์์เดู็ก

 การท้�ม้ข้้อมูลี้ข้องครอบครัวท้�พื้ร้อม
อปุถััมภ์ร์อไวก้อ่นแลี้ว้ จะเปน็การลี้ดูข้ั�นต้อนท้�ต้อ้ง
รอให้เ้ด็ูกแลี้ะผูู้ท้้�ต้อ้งการรับอปุถัมัภ์เ์ด็ูกมาเจอกัน
ท้�ส่ถัานรองรบั เปดิูโอกาส่ให้ผูู้้ท้้�เคยมป้ระส่บการณ์
อุปถััมภ์์เด็ูกมาก่อนไดู้ทำาห้น้าท้�ในการดููแลี้เด็ูกไดู้  
โดูยเฉพื้าะกับเดู็กท้�ม้ความต้้องการพื้ิเศัษ เช่น 

เดู็กในส่ถัานรองรับท้�ต้้องการการดููแลี้เอาใจใส่ ่
ท้�พื้ิเศัษมากกว่าเดู็กทั�วไป แลี้ะยังทำาให้้เกิดูการ 
จับคู่ระห้ว่างเดู็กแลี้ะครอบครัวท้�พื้ร้อมอุปถััมภ์์ไดู้
ง่ายมากข้่�น

 • เพื้ิ�มระบบจับคู่เดู็กกับความต้้องการ 
ข้องครอบครัว โดูยท้�ไม่ต้้องรอให้้ไปเจอกันใน
ส่ถัานรองรับ

 เมื�อม้ข้้อมูลี้พื้ร้อมทั�งครอบครัวท้�พื้ร้อม
อุปถััมภ์์แลี้ะเดู็กท้�จะเข้้าไปอยู่กับครอบครัว
อุปถััมภ์์ รัฐควรส่ร้างพื้ื�นท้�ให้้ทั�งส่องฝั่ายผู้่าน 
การประเมินความเห้มาะส่มข้องเจ้าห้น้าท้� โดูย 
ให้้เจ้าห้น้าท้�เป็นผูู้้คัดูกรองว่าเด็ูกควรไดู้ไปอยู ่
ในครอบครัวอุปถััมภ์์ครอบครัวใดู แลี้ะเดู็กม ้
ความส่มคัรใจจะไปห้รอืไม ่แทนท้�จะเปน็การเลี้อืก
เดู็กต้ั�งแต้่ในส่ถัานรองรับดูังเช่นในปัจจุบัน

สนับสนุนเงินให้พอต่อการเลี้ยงดูเด็ก

 เงินส่นับส่นุนเป็นห้น่�งในแรงจูงใจท้�จะ
ส่ามารถัเพื้ิ�มจำานวนครอบครัวอุปถััมภ์์ไดู้ห้ากรัฐ
ส่นบัส่นนุให้ค้รอบครวัอุปถัมัภ์ม์ากพื้อ อย่างไรก็ดู้ 
การเพื้ิ�มเงินส่นับส่นุนก็ต้้องมาพื้ร้อมกับการ 
ต้รวจส่อบครอบครัวท้�จะอุปถััมภ์เ์ด็ูกอย่างเข้ม้งวดู 
เพื้ื�อไม่ให้้การรับอุปถััมภ์์กลี้ายเป็นช่องทางทำากิน
ข้องผูู้้ไม่ประส่งค์ดู้

 • เพื้ิ�มเงินส่นับส่นุนครอบครัวอุปถััมภ์์ 
ต้ามพื้ื�นท้�แลี้ะค่าเงินเฟ้้อ

 เงินส่นับส่นุนครอบครัวอุปถััมภ์์ควรเพื้ิ�ม
ข้่�นต้ามพื้ื�นท้�ท้�เดูก็อยูอ่าศัยัแลี้ะค่าเงินเฟ้้อ เพื้ื�อให้้
เพื้้ยงพื้อต่้อการยังช้พื้ข้องเด็ูกแลี้ะไม่เป็นภ์าระ 
ให้้กับครอบครัวอุปถััมภ์์มากจนเกินไป แลี้ะควร
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 เพื้ื�อให้ก้ารประเมินนโยบายส่ามารถัทำาไดู้
อย่างม้ประส่ิทธิิภ์าพื้ การศั่กษาผู้ลี้ลี้ัพื้ธิ์ข้องเดู็ก 
ทั�งในดู้านสุ่ข้ภ์าพื้กายแลี้ะจิต้ ผู้ลี้การเร้ยน แลี้ะ
ปัจจัยแวดูล้ี้อมอื�นๆ อาทิ ส่ภ์าพื้ความเป็นอยู่ จ่ง
เป็นส่่วนส่ำาคัญิท้�รัฐต้้องเร่งพื้ัฒนา

 การศ่ักษาเก้�ยวกบัต้วัเดูก็ยอ่มทำาให้ท้ราบ
ถั่งปัญิห้าท้�เกิดูข้่�นเมื�อม้การดูำาเนินต้ามแผู้น
นโยบายท้�ไดู้วางไว้ แลี้ะทำาให้้รัฐส่ามารถัแก้ไข้
ปัญิห้าเห้ลี้่านั�นไดูอ้ย่างทันท่วงท ้แลี้ะม้ข้้อมูลี้ท้�จะ
คาดูการณ์อนาคต้ไดู้อ้กดู้วย

 • เพื้ิ�มนักจัดูการรายกรณ้ส่ำาห้รับดููแลี้
ครอบครัวอุปถััมภ์์โดูยเฉพื้าะ

 การติ้ดูต้ามแลี้ะประเมินนโยบายจะทำา 
ไม่ไดู้เลี้ยห้ากข้าดูเจ้าห้น้าท้�ท้�ม้ความเช้�ยวชาญิ
แลี้ะอยูก่บัเดูก็มาต้ั�งแต้เ่ริ�มกระบวนการ นกัจดัูการ 
รายกรณ้จ่งเป็นบุคคลี้ส่ำาคัญิท้�รัฐควรเร่งเพื้ิ�ม
จำานวน โดูยเฉพื้าะนักจัดูการรายกรณ้ท้�ต้้องดููแลี้
ครอบครัวอุปถััมภ์์ ซ้ำ่�งต้้องเดูินทางไปเย้�ยมเดู็กท้�
อยู่ในครอบครัวเห้ลี้่านั�น เพื้ื�อให้้การต้ิดูต้ามดููแลี้
เดู็กเป็นไปอย่างม้ประส่ิทธิิภ์าพื้

ส่นับส่นุนเดู็กต้ามช่วงวัยมากกว่าการให้้เงินอัต้รา
คงท้�แลี้ะไม่เพื้้ยงพื้ออย่างในปัจจุบัน

 • ทำาให้้การส่นับส่นุนครอบครัวอุปถััมภ์์
เป็น ‘ส่วัส่ดูิการ’

 การส่นับส่นุนครอบครัวอุปถััมภ์์อย่าง 
ถ้ัวนห้น้าจะเป็นการจูงใจให้้รับเด็ูกไปอุปถััมภ์์ 
มากข้่�น เนื�องจากมรั้ฐเข้า้มาช่วยแบ่งเบาคา่ใช้จ่าย 
ในการเลี้้�ยงเดู็ก แลี้ะลี้ดูแนวคิดูเรื�องต้้นทุนในการ
เลี้้�ยงเดู็กเพื้ื�อห้วังผู้ลี้ต้อบแทนในภ์ายห้ลี้ังลี้ง

พัฒนาระบบติดตามและประเมินนโยบาย

 การต้ิดูต้ามแลี้ะประเมินนโยบายเป็น 
ส่ิ�งส่ำาคัญิท้�จะทำาให้้การดูำาเนินนโยบายกับเด็ูกม้
ประส่ิทธิิภ์าพื้โดูยม้ประโยชน์สู่งสุ่ดูข้องเดู็กเป็น
ส่ำาคัญิ แต้่การจะต้ิดูต้ามแลี้ะประเมินผู้ลี้นโยบาย
ไดู้อย่างม้ประสิ่ทธิิภ์าพื้จำาเป็นต้้องม้ทั�งข้้อมูลี้แลี้ะ
บุคลี้ากรท้�เพื้้ยงพื้อ

 • เพื้ิ�มการศั่กษาผู้ลี้ลี้ัพื้ธิ์ข้องเด็ูกทั�งใน
ส่ถัานรองรับแลี้ะครอบครัวอุปถััมภ์์แบบระยะยาว
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