
Highlights
• ที่่�ผ่่านมา กสที่ช. เน้นกำากับดููแลเน้�อหาส้�อวิิที่ยุุโที่รที่ัศน์

ซึ่่�งกระที่บต่่อควิามมั�นคงของรัฐบาล ควิามสงบเร่ยุบร้อยุ และ
ศ่ลธรรมเป็็นหลัก ขณะเดู่ยุวิกัน ก็กำากับดููแลเน้�อหาโฆษณา
ที่่�เป็็นภััยุต่่อสิที่ธิผู่้บริโภัคและสุขภัาพป็ระชาชนไดู้พอใช้

• องค์กรกำากบัดูแูลส้�อของรฐัถูกูคาดูหวิงัให้มบ่ที่บาที่ในการกำากบั
ดููแลระบบต่ลาดูและเที่คโนโลยุ่ให้หลากหลายุและเป็็นธรรม
โดูยุร่วิมม้อกับภัาคส่วินอ้�นอยุ่างโป็ร่งใส และถููกต่รวิจสอบไดู้

• กสที่ช. ควิรม่แนวิที่างกำากับดููแลเน้�อหาแบบม่ส่วินร่วิม และ
ช่�แจงสาธารณะเก่�ยุวิกับกระบวินการพิจารณาเน้�อหา รวิมถู่ง
บที่บาที่การกำากบัดูแูลต่ลาดูและเที่คโนโลยุข่องต่นอยุา่งต่รงไป็
ต่รงมามากข่�น เพ้�อให้สามารถูคุ้มครองสิที่ธิผู่้บริโภัคส้�อใน
ยุุคดูิจิที่ัล ไดู้ม่ป็ระสิที่ธิภัาพและโป็ร่งใสข่�น

กันยายน 2023

POLICY
RESEARCH

การกํากับดูแลเนื้อหาสื่อที่ยึด 
‘คน’ เป็นหัวใจ:   
บทเรียนจากต่างประเทศ และ กสทช.

พรรษาสิริ กุหลาบ, ทัตเทพ ดีสุคนธ
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พรรษาสริ ิกุหลาบ 

คณะนิเทศศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ทัตเทพ ดีสุคนธ์

คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั

กนัยายน 2023 

กสทช. ถูกคาดหวังให้ใช้อ านาจตามกฎหมายในการก ากับดูแลเนื้อหารายการและเนื้อหา

โฆษณา เพื่อรบัประกนัสทิธเิสรภีาพของประชาชนในการเข้าถงึขอ้มูลข่าวสารที่มคีุณภาพอย่างทัว่ถึง

และเท่าเทยีม1 ซึ่งควรช่วยใหป้ระชาชนไดร้บัประโยชน์จากการบรโิภคข่าวสารและเนื้อหาต่างๆ จากสื่อ

แพร่ภาพกระจายเสยีงทีส่ามารถเขา้ถงึผู้รบัสารในวงกว้างและมอีทิธพิลต่อการรบัรู้ปรากฏการณ์ต่างๆ 

ของประชาชน กสทช. ยงัมบีทบาทในการส่งเสรมิการสรา้งมาตรฐานจรยิธรรมวชิาชพีเพื่อใหส้ื่อมวลชน

สามารถก ากับดูแลกันเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงสามารถท างานร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐที่

เกี่ยวขอ้งในการจดัการกบัเนื้อหาทีอ่าจเป็นอนัตรายต่อประชาชน เช่น ส านักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา (อย.) เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตาม หลกัการก ากบัดูแลของ กสทช. มกัไม่กระจ่างและไม่เท่าทนัต่อพฒันาการของ

เทคโนโลยกีารสื่อสารและการเปลีย่นแปลงทางสงัคม ทัง้การวนิิจฉัยเนื้อหาทีเ่หน็ว่ามปัีญหาและการจดั

ระดับความเหมาะสมของเนื้อหา 2 ขณะเดียวกันก็ยังขาดการท างานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในการท าความเขา้ใจต่อกรอบและเกณฑ์การก ากบัดูแลเนื้อหาทีก่ฎหมายก าหนด  รวมถงึไม่มกีารสร้าง

ความเข้มแข็งให้กลไกการก ากับดูแลเนื้อหาโดยผู้ประกอบการสื่อและภาคประชาสังคมมากนัก 3 

ปัญหาเหล่านี้สะทอ้นว่าการด าเนินงานของ กสทช. ทีผ่่านมายงัไม่เอื้อต่อการรบัประกนัสทิธเิสรภีาพใน

การเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารและเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ของประชาชนเท่าทีค่วร  

ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์สื่อและความท้าทายของการก ากับดูแลเนื้อหาสื่อ  

ในสภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นไปจากยุคสื่อดัง้เดมิ เรยีกรอ้งใหเ้กดิการคดิใหม่ถงึแนวทางทีป่กป้องคุม้ครอง

สทิธมินุษยชน สทิธเิสรภีาพในการแสดงออก และการก ากบัดูแลที่โปร่งใสและมสี่วนร่วม แนวทางและ
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กลไกการก ากับดูแลเนื้อหาสื่อแพร่ภาพกระจายเสียงของ กสทช. ที่กล่าวมาข้างต้น อาจกลายเป็น

อุปสรรคในการก ากบัดแูลเนื้อหาสือ่ในยุคใหม่ โดยเฉพาะสือ่เผยแพร่ทางช่องทางออนไลน์4  

การทบทวนแนวทางการก ากับดูแลเนื้อหาสื่อของ กสทช. ที่ผ่านมาจึงมีความจ าเป็นเพื่อ

พจิารณาว่าเป็นแนวทางปกป้องคุ้มครองสทิธิมนุษยชนและสทิธิผู้บรโิภคอย่างไร นอกจากนี้ กสทช.  

ยงัควรทบทวนบทบาทและแนวทางการก ากบัดูแลเนื้อหาทางอนิเทอรเ์น็ต และความไดส้ดัส่วนระหว่าง

สือ่มวลชนและสือ่ออนไลน์เพือ่รกัษาระดบัการแขง่ขนัใหเ้ท่ากนั โดยการศกึษานี้ม ี2 วตัถุประสงค ์ดงันี้ 

1) เพื่อศกึษาแนวทางก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อของ กสทช. ภายใต้หลกัการคุม้ครองสทิธมินุษยชนและ

สทิธผิูบ้รโิภค  

2) เพื่อศกึษาแนวทางก ากบัดูแลเนื้อหาภายใต้ภูมทิศัน์สื่อยุคใหม่โดยองค์กรก ากบัดูแลของรฐัใน

การคุม้ครองสทิธมินุษยชนและสทิธผิูบ้รโิภค  

เพื่อตอบวตัถุประสงค์ดังกล่าว  ผู้วิจยัใช้การวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยเก็บ

ขอ้มูลจากรายงานขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย (policy brief) งานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง รวมถงึการรายงานของ

สื่อมวลชน โดยจะพิจารณาเฉพาะการก ากับดูแลเนื้อหารายการและเนื้อหาโฆษณาเท่านัน้ โดย

ท าการศกึษาในช่วงเดอืนกุมภาพนัธถ์งึกนัยายน 2566 โดยครอบคลุมการด าเนินงานของ กสทช. ตัง้แต่

ก่อตัง้ แต่มจุีดเน้นตัง้แต่การรฐัประหาร 2557 ซึง่สรา้งจุดเปลีย่นในการด าเนินการอย่างมนียัส าคญั 

 

 

ภูมิทศัน์สื่อของไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของผู้ผลิตสื่อ

ออนไลน์ ขณะทีจ่ านวนผูป้ระกอบการธุรกจิสถานีวทิยุและโทรทศัน์ลดลง ท าใหต้ลาดสือ่มกีารแข่งขนักนั

สูงเพื่อช่วงชิงรายได้จากโฆษณาที่มอียู่จ ากดั5 สภาวะเช่นนี้ยงัส่งผลต่อแนวทางการผลิตเนื้อหาของ

สื่อมวลชนที่มีทัง้ช่องทางสื่อดัง้เดิมและช่องทางสื่อออนไลน์ โดยเน้นความรวดเร็ว ปริมาณ และ

องคป์ระกอบที่ดงึดูดความสนใจเพื่อเพิม่ยอดการเขา้ถงึและรบัชมเนื้อหา อนัจะน าไปสู่การสร้างรายได้

โฆษณาตามมา  

การช่วงชงิรายได้โฆษณาอย่างดุเดอืดยงัท าให้มกีารน าเสนอเนื้อหาที่เป็นโฆษณาแฝงรูปแบบ

ต่างๆ ในเนื้อหาที่กองบรรณาธิการผลิต (editorial content) อย่างกว้างขวาง ทัง้ในสื่อสารมวลชน 

แบบดัง้เดมิและสื่อออนไลน์ ซึ่งไม่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในฐานะผู้บรโิภคนัก 6 ขณะเดยีวกนัก็พบ

การสื่อสารที่สร้างความสบัสนและอาจเป็นภยัต่อกลุ่มคนหรอืสงัคมโดยรวม โดยเฉพาะในช่วงวกิฤต  

ดา้นสาธารณสุขและการเปลีย่นผ่านทางการเมอืง ไม่ว่าจะเกดิขึน้จากความเขา้ใจผดิหรอืการผลติเนื้อหา

อย่างเป็นระบบ7 เนื้อหาจ านวนมหาศาลเหล่านี้มกัไม่เอื้อใหป้ระชาชนไดท้ าความเขา้ใจต่อปรากฏการณ์

ในสงัคมทีม่คีวามซบัซอ้น8 อกีทัง้ยงัมแีนวโน้มทีจ่ะละเมดิสทิธมินุษยชนอกีดว้ย9 
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ดงันัน้ จึงเกิดค าถามว่าองค์กรก ากับดูแลของรฐัควรมีบทบาทอย่างไรในภูมิทศัน์สื่อยุคใหม่ 

เพื่อรบัประกันว่าประชาชนจะเข้าถึงพื้นที่การสื่อสารที่มีคุณภาพ เป็นประโยชน์ต่อการใช้ชีวิตและ  

การมสี่วนร่วมทางสงัคมการเมอืง ขณะเดียวกนัก็ปกป้องคุ้มครองเสรภีาพในการแสดงความคิดเห็น

ควบคู่กับความปลอดภัยของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประชาชนนิยมบริโภคเนื้อหาผ่าน  

สื่อออนไลน์มากขึ้น แต่แนวทางการก ากับดูแลเนื้อหาทางสื่อออนไลน์ยงัไม่ชัดเจนนักว่าเป็นไปใน

แนวทางเดยีวกบัสือ่แพร่ภาพกระจายเสยีงทีม่คีุณลกัษณะแตกต่างกนัหรอืไม่ รวมถงึจะสามารถบังคบัใช้

ใหเ้ท่าเทยีมกนัไดอ้ย่างไร 

เมื่อพจิารณาแนวโน้มที่เนื้อหาทางอนิเทอร์เน็ตจะมอีิทธิพลต่อการรบัรู้ของประชาชนมากขึ้น 

รวมทัง้อนัตรายทีจ่ะเกดิขึ้นต่อสงัคมเมื่อมกีารแพร่กระจายขอ้มูลเทจ็และขอ้มูลทีส่รา้งความสบัสนอย่าง

รวดเรว็และกวา้งขวาง ผูเ้ชีย่วชาญและองคก์รภาคประชาสงัคมระดบันานาชาตจิงึเสนอแนะว่าหลกัการ

พืน้ฐานทีร่ฐับาลประเทศต่างๆ และผูใ้หบ้รกิารแพลตฟอรม์ควรน ามาใชใ้นการก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อทาง

อนิเทอรเ์น็ตคอื หลกัสิทธิมนุษยชน ซึง่ใหก้ารปกป้องคุม้ครองสวสัดภิาพไปพรอ้มกบัเสรภีาพการแสดง

ความคดิเหน็ของพลเมอืง ทัง้นี้เพราะสทิธมินุษยชนถอืเป็นหลกัการสากลทีห่ลายประเทศลงนามรบัรอง

และน าไปใช ้แมจ้ะมบีรบิททางประวตัศิาสตรแ์ละกฎหมายแตกต่างกนั10  

ตวัอย่างที่เด่นชดัของการน าแนวคดิสทิธมินุษยชนมาใช้ในการออกแบบการก ากบัดูแลเนื้อหา

ออนไลน์คือ กฎหมายการให้บริการดิจิทัล (Digital Services Act) ของสหภาพยุโรป ซึ่งผ่านความ

เห็นชอบของคณะมนตรีและสภายุโรปเมื่อเดือนมิถุนายน 2565 และมีผลบังคับใช้กับผู้ให้บริการ

เทคโนโลยีเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2566 โดยเน้นการเฝ้าระวังเนื้อหาที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและ 

ความโปร่งใสของผูใ้หบ้รกิารในการจดัการเนื้อหา11  

การก ากบัดูแลสื่อดว้ยเสรภีาพในการแสดงออก หลกัสทิธมินุษยชน และการสรา้งความโปร่งใส

ของผูใ้หบ้รกิาร จงึต้องปรบัใหเ้กดิการแข่งขนัทีเ่ป็นธรรมเพื่อเปิดทางเลอืกของสือ่ใหก้วา้ง มผีูใ้หบ้รกิาร

ทีห่ลากหลาย ลดการครอบง าตลาด แลว้หนัมาสรา้งสภาพแวดลอ้มใหเ้กดิการก ากบัดูแลร่วมกนัภายใต้

ข้อตกลงร่วมของผู้ประกอบการกลาง หรอืภาคประชาสงัคม ที่ช่วยวางหลกัเกณฑ์การก ากับเนื้อหา 

นอกจากนี้ รฐัจะต้องลดการก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อโดยตรงลง โดยเฉพาะการที่หน่วยงานรฐัเป็นผู้ระบุว่า

เนื้อหาใดคอืเรื่องจรงิ-เรื่องเทจ็ ซึ่งสุ่มเสีย่งจะท าลายเสรภีาพในการแสดงออก หลกัสทิธมินุษยชน และ

อาจไม่ไดท้ าใหคุ้ณภาพของเนื้อหาสือ่ดขีึน้ 

แม้ยงัมกีารถกเถยีงว่ากรอบการก ากบัดูแลของกฎหมายนี้อาจส่งผลกระทบต่อเสรภีาพในการ

แสดงความคิดเห็นและไม่สอดคล้องกับสงัคมที่ให้คุณค่าต่อเสรีภาพในการพูดอย่างสหรัฐอเมริกา  

แต่ผูเ้ชีย่วชาญดา้นกฎหมายสทิธมินุษยชนเหน็ว่าการใหค้วามส าคญัต่อสทิธมินุษยชนจะเอือ้ใหพ้ืน้ที่การ

สือ่สารมคีวามหลากหลายและปลอดภยั ซึง่เป็นผลดตี่อการใชเ้สรภีาพในการแสดงความคดิเหน็เช่นกนั12 

หลกัการดงักล่าวแตกต่างจากการก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อโดยตรงอย่างที่ กสทช. ท ามาในอดีต  

ซึ่งท าหน้าทีเ่ป็นผูต้ดัสนิว่าเนื้อหาใดควรเผยแพร่ และเนื้อหาใดเป็นเรื่องต้องหา้ม โดยเป็นการใชอ้ านาจ
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ผ่านกฎหมายโดยไม่ได้ให้เหตุผลอย่างชดัเจนในการแทรกแซงทุกครัง้ รวมถงึขาดกลไกการมสี่วนร่วม

เนื่องจากไม่ไดเ้ปิดเผยขอ้มลูอย่างโปร่งใสและเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนร่วมตรวจสอบโดยงา่ย ซึง่เป็น

ทีป่ระจกัษ์โดยจะน าเสนอขอ้มลูต่อไป 

 

กฎหมายหลกัที่ให้อ านาจ กสทช. ในการก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อ คอื พ.ร.บ.การประกอบกิจการ

กระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 โดยในหมวด 2 (รายการของกิจการกระจายเสยีงและ

โทรทศัน์) มกีารก าหนดใหผู้ป้ระกอบกจิการวทิยุและโทรทศัน์ตอ้งจดัท าผงัรายการและสดัสว่นรายการให้

สอดคล้องกบัใบอนุญาตที่ได้รบัในแต่ละประเภท, ต้องออกอากาศแจ้งข่าวหรอืเตือนภยัให้ประชาชน

ทราบในกรณีทีม่ภียัพบิตัหิรอืเหตุฉุกเฉินตามทีร่ฐับาลหรอืหน่วยงานของรฐัรอ้งขอ, ตอ้งบนัทกึรายการที่

ออกอากาศไปแลว้ตามระยะเวลาที ่กสทช. ก าหนด เพื่อใหพ้นักงานเจา้หน้าทีส่ามารถท าการตรวจสอบ

ได้ รวมถึงระบุให้ กสทช. ก าหนดมาตรการพื้นฐานบางประการ เพื่อให้ผู้ประกอบกจิการจดับรกิารที่

สง่เสรมิและคุม้ครองสทิธขิองคนพกิารและคนดอ้ยโอกาส 

นอกจากนี้  ในหมวด 2 มาตรา 37 ระบุว่า “ห้ามมิให้ออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาสาระ 

ทีก่่อใหเ้กดิการลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข หรอืทีม่ี

ผลกระทบต่อความมัน่คงของรฐั ความสงบเรยีบรอ้ย หรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน หรอืมกีารกระท า

ซึ่งเขา้ลกัษณะลามกอนาจาร หรอืมผีลกระทบต่อการใหเ้กดิความเสื่อมทรามทางจติใจหรอืสุขภาพของ

ประชาชนอย่างร้ายแรง” โดยผู้ประกอบกิจการสถานีวิทยุและโทรทศัน์มีหน้าที่ตรวจสอบและระงับ 

การออกอากาศรายการทีม่ลีกัษณะขา้งต้น หากมกีารรอ้งเรยีนหรอืตรวจพบ กสทช. มอี านาจในการออก

ค าสัง่ให้ระงบัการออกอากาศรายการนัน้ได้ทนัท ีและหากสอบสวนพบว่าการกระท าดงักล่าวเกิดจาก  

การละเลยของผูร้บัใบอนุญาต กสทช. มอี านาจสัง่ใหผู้ป้ระกอบกจิการด าเนินการแกไ้ขตามทีส่มควร หรอื

อาจสัง่ลงโทษถงึขัน้พกัใชห้รอืเพกิถอนใบอนุญาตได้ 

ในช่วงหลงัการรฐัประหารวนัที ่22 พฤษภาคม 2557 กสทช. เริม่อา้งองิประกาศของคณะรกัษา-

ความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) ผู้ก่อการรฐัประหาร มาใช้เป็นแนวทางในการก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อวทิยุและ

โทรทศัน์ดว้ย โดยประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิฉบบัที ่97/2557 เรื่อง การใหค้วามร่วมมือต่อ

การปฏบิตังิานของคณะรกัษาความสงบแห่งชาตแิละการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณะ และแก้ไข

เพิ่มเติมในฉบับที่ 103/2557 ก าหนดห้ามผู้ประกอบกิจการสื่อมวลชนทุกประเภท เชิญบุคคลหรือ 

กลุ่มบุคคลมาให้สมัภาษณ์หรอืแสดงความคดิเหน็ในลกัษณะที่ “อาจก่อให้เกดิหรอืขยายความขดัแย้ง 

บดิเบอืน และสรา้งความสบัสนใหก้บัสงัคม รวมทัง้อาจน าไปสู่การใชค้วามรุนแรง” พรอ้มทัง้ก าหนดให้  

ผู้ประกอบกิจการสื่อมวลชนทุกประเภทมีหน้าที่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามที่ได้รับแจ้งจาก คสช.  

และงดเวน้การน าเสนอขอ้มูลข่าวสารในลกัษณะอนัเป็นเทจ็ ส่อไปในทางหมิน่ประมาท ยัว่ยุปลุกปัน่ให้

เกิดความขัดแย้ง สร้างความแตกแยกในราชอาณาจักร หรือสร้างความเกลียดชังต่อสถาบัน



 

6 

พระมหากษัตริย์, การน าเสนอข้อมูลความลับของหน่วยราชการซึ่งเป็นภัยต่อความมัน่คงของชาติ,  

การวพิากษ์วจิารณ์การปฏบิตังิานของ คสช.โดยมเีจตนาไม่สุจรติ หรอืท าลายความน่าเชื่อถอืของ คสช.

ด้วยขอ้มูลอนัเป็นเทจ็, การชกัชวนให้มกีารรวมกลุ่มต่อต้านเจ้าหน้าที่และบุคคลที่เกี่ยวขอ้งของ คสช. 

รวมถงึการขูจ่ะประทุษรา้ยหรอืท ารา้ยบุคคลอนัน าไปสูค่วามตื่นตระหนกหวาดกลวัแก่ประชาชน  

ทัง้นี้  หากสื่อมวลชนฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่ร ัฐมีอ านาจในการส่งเรื่องให้  

องค์กรวชิาชีพที่องค์กรสื่อนัน้เป็นสมาชิกด าเนินการสอบสวนทางจรยิธรรมแห่งการประกอบวชิาชีพ 

อย่างไรกต็าม ประกาศทัง้สองฉบบัขา้งตน้ถูกยกเลกิบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่9 กรกฎาคม 2562  

นอกจากการก ากบัดูแลเนื้อหาด้านความมัน่คง การเมอืง และศลีธรรมอนัดขีองประชาชนแล้ว 

กสทช. ยังมีอ านาจในการก ากับดูแลเนื้อหารายการและโฆษณาเพื่อพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคด้วย  

โดยประกาศ กสทช. เรื่อง การกระท าที่เป็นการเอาเปรยีบผู้บรโิภคในกิจการกระจายเสยีงและกิจการ

โทรทศัน์ พ.ศ. 2555 ก าหนดห้ามผู้ประกอบกิจการวิทยุและโทรทศัน์ “ด าเนินการด้วยวิธีการใดๆ  

เพื่อเอาเปรยีบผู้บรโิภค โดยอาศยัการใช้เครอืข่ายหรอืการโฆษณาอนัมลีกัษณะที่เป็นการค้าก าไรเกนิ

ควร หรอืก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นร าคาญ” เช่น การออกอากาศรายการหรอืโฆษณาผลติภณัฑส์ุขภาพที่

เจา้หน้าทีผู่ม้อี านาจตามกฎหมายเกี่ยวกบัผลติภณัฑส์ุขภาพนัน้ๆ มคี าสัง่หรอืค าวนิิจฉัยว่าไม่ชอบด้วย

กฎหมาย หรอืมเีนื้อหาจงูใจใหผู้บ้รโิภคเลอืกใชบ้รกิารหรอืสนิคา้โดยหลอกลวงหรอืท าใหเ้กดิความเขา้ใจ

ผดิในสาระส าคญัเกี่ยวกบับรกิารหรอืสนิคา้นัน้ หรอืโดยการอา้งอิงรายงานทางวชิาการ สถติ ิหรอืขอ้มูล

อนัไม่เป็นความจรงิหรอืเกนิความจรงิ ทัง้นี้ ผูบ้รโิภคทีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นหรอืเสยีหายมสีทิธริอ้งเรยีน

ต่อ กสทช. และหากสอบสวนแล้วพบว่าผู้ประกอบกิจการวิทยุและโทรทศัน์กระท าการดงักล่าวจรงิ 

กสทช. มอี านาจในการสัง่ระงบัการด าเนินการดงักล่าวไดท้นัท ีและหากผูป้ระกอบกจิการไม่ปฏบิตัติาม 

กสทช. มอี านาจสัง่ปรบัไม่เกนิ 5 ล้านบาท และปรบัอกีวนัละไม่เกนิ 1 แสนบาทตลอดเวลาที่ยงัไม่ได้

ปฏบิตัติามค าสัง่นัน้ 

นอกจากนัน้ พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ยงัให้

อ านาจ กสทช. ในการก ากบัระยะเวลาการโฆษณาของผูป้ระกอบกจิการวทิยุและโทรทศัน์ โดยในมาตรา 

23 ก าหนดให้สถานีวิทยุและโทรทศัน์ที่ใช้คลื่นความถี่ (สถานีวิทยุและโทรทศัน์ดิจิทลัภาคพื้นดิน) 

ออกอากาศโฆษณาไดไ้ม่เกนิชัว่โมงละ 12 นาทคีรึง่ โดยเมื่อรวมเวลาโฆษณาตลอดทัง้วนัเฉลีย่แลว้ตอ้ง

ไม่เกนิชัว่โมงละ 10 นาท ีสว่นในมาตรา 28 ก าหนดใหส้ถานีโทรทศัน์ทีไ่ม่ใชค้ลื่นความถี ่(สถานีโทรทศัน์

เคเบลิและดาวเทยีม) ออกอากาศโฆษณาได้ไม่เกินชัว่โมงละ 6 นาท ีโดยเมื่อรวมเวลาโฆษณาตลอด 

ทัง้วนัเฉลีย่แลว้ต้องไม่เกนิชัว่โมงละ 5 นาท ีหากฝ่าฝืน กสทช. มอี านาจตามประกาศ เรื่อง การกระท า  

ที่เป็นการเอาเปรียบผู้บรโิภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2555 ในการสัง่ให้ผู้

ประกอบกจิการระงบัการกระท าดงักล่าว และหากไม่ปฏบิตัติามกม็อี านาจสัง่ปรบัไม่เกนิ 5 ลา้นบาท และ

ปรบัอกีวนัละไม่เกนิ 1 แสนบาทตลอดเวลาทีย่งัไม่ไดป้ฏบิตัติามค าสัง่นัน้ 

เมื่อภูมทิศัน์สื่อที่เปลี่ยนแปลงไป มกีารเผยแพร่เนื้อหาผ่านช่องทางออนไลน์และแพลตฟอร์ม

ดิจิทัลมากขึ้น เครื่องมือการก ากับดูแลของ กสทช. ที่สามารถบังคับใช้ได้เฉพาะผู้ประกอบการ 
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ที่รบัใบอนุญาตอย่างสถานีวิทยุและโทรทศัน์จึงไม่อาจรบัมอืกบัสื่อออนไลน์ได้ กสทช. ชุดใหม่ได้ตัง้

คณะอนุกรรมการด้านการให้บรกิารสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดจิิทลั ซึ่งเริม่ตคีวามขอบเขตอ านาจตาม

กฎหมายของ กสทช. เพือ่ยนืยนัว่า ‘บรกิารดจิทิลัแพลตฟอรม์’ อยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของ กสทช. โดย

มองว่าเมื่อมีการเผยแพร่เนื้อหาบนแพลตฟอร์มย่อมมีอ านาจในการควบคุมจัดการเนื้อหาจึงต้อง

รบัผดิชอบต่อตวัเนื้อหาทีเ่ผยแพร่ดว้ย ทัง้นี้ขอ้เสนอดงักล่าวของ กสทช. นี้ยงัไม่มกีารก ากบัดูแลผู้ผลติ

เนื้อหาโดยตรง13 

 

 

การประเมนิแนวทางการก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อในยุคใหม่ของ กสทช. จ าเป็นต้องศกึษาประวตัิ 

การก ากบัดูแลเนื้อหาของ กสทช. การเข้าใจถึงวธิกีารตีความว่าเนื้อหาใดควรได้รบัอนุญาตหรอืห้าม

เผยแพร่ กสทช. ด าเนินการโดยเป็นอสิระหรอืเชื่อมโยงกบัผูม้อี านาจทางการเมอืง ช่วยใหเ้ขา้ใจหลกัคดิ

ในการด าเนินการและธรรมาภบิาลของกลไกการเขา้ก ากบัดแูลเนื้อหา ซึง่จะท าใหท้ราบว่าการด าเนินงาน

ของ กสทช. นัน้เหมาะสมเขา้กบับรบิทของสือ่ยุคใหม่หรอืยงั หรอืมปีระเดน็ใดทีต่อ้งไดร้บัการปรบัปรุง 

  

ตัง้แต่การก่อตัง้ กสทช. เมื่อวนัที ่7 ตุลาคม 2554 ประเดน็ที ่กสทช. ใชใ้นการก ากบัดูแลเนื้อหา

สื่อวทิยุและโทรทศัน์มากที่สุดคอืเน้ือหาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรฐั ความสงบเรียบร้อย 

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซึ่งเป็นความผดิตามมาตรา 37 ของ พ.ร.บ.การประกอบกิจการ

กระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 โดยส่วนใหญ่เป็นการก ากบัดูแลเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ

ประเดน็ทางการเมอืง ซึ่งมกีารก ากบัดูแลหลายลกัษณะ เช่น การส่งหนังสอืท าความเขา้ใจ การตกัเตอืน 

การสัง่ใหป้รบัปรุงเนื้อหารายการ การสัง่ระงบัการด าเนินรายการของพธิกีร การสัง่ระงบัรายการ การสัง่

ปรบั และการพกัใชใ้บอนุญาต (ปิดสถานีชัว่คราว) อย่างไรกต็าม งานวจิยัทีผ่่านมาพบว่า บทบญัญตัใิน

มาตราดงักล่าวมีความคลุมเครือและเปิดช่องให้ตีความตามดุลยพินิจได้มาก อีกทัง้การวินิจฉัยของ 

กสทช. ในบางกรณีกไ็ม่สามารถสรา้งความกระจ่างใหก้บัสงัคมได้14 (กรุณาดูรายละเอยีดการก ากบัดูแล

เนื้อหาของ กสทช. ตัง้แต่ปี 2557-2565 ในภาคผนวก ก.) 

นอกจากนี้ กสทช. มกีารก ากบัดูแลเนื้อหารายการทีเ่หน็ว่ากระทบต่อศลีธรรมอนัดแีละก่อให้เกดิ

ความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพบ้าง โดยครอบคลุมเนื้อหาที่ละเมิดศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์  

ความรุนแรง การแต่งกายไม่เหมาะสม เนื้อหาเกี่ยวกับความเชื่อนอกระบบที่ไม่สามารถเชื่อถือได้  

(ไสยศาสตร์) การละเมดิสทิธิและความเป็นส่วนตวัของเดก็ รวมถึงการขดัขวางการปฏิบตัหิน้าที่ของ

เจา้หน้าทีร่ฐั 
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ตารางที ่1:  การก ากบัดูแลเนื้อหารายการของ กสทช. ตามมาตรา 37 ของ พ.ร.บ.การประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ ระหว่างปี 2557-2565 

ท่ี เหตุผลในการจดัเป็นเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสม จ านวนกรณี 

1 ก่อใหเ้กดิความสบัสน ยัว่ยุ ปลุกปัน่ใหเ้กดิความขดัแยง้-แตกแยกในราชอาณาจกัร 40 

2 ก่อให้เกิดความเสื่อมทรามทางสงัคมอย่างร้ายแรง กระทบต่อศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน 

8 

3 วพิากษ์วจิารณ์ดว้ยถอ้ยค าทีรุ่นแรง แสดงความคดิเหน็สว่นตวัอย่างไม่รอบคอบ 3 

4 น าเสนอความเชื่อนอกระบบทีไ่ม่สามารถเชื่อถอืได้ 3 

5 ขดัขวางการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้หน้าทีร่ฐั 2 

6 ใชค้ าพดูไม่เหมาะสมต่อสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ 1 

7 กระทบต่อสทิธเิดก็และเยาวชน 1 

8 ไม่ระบุชดัเจน 7 

 รวม 65 

ทีม่า: โครงการอนิเทอรเ์น็ตเพื่อกฎหมายประชาชน, กสทช. และการรายงานของสื่อมวลชน 

 

เมื่อพจิารณาลกัษณะรายการที่ กสทช. เขา้ก ากบัดูแลเนื้อหา พบว่าส่วนใหญ่เป็นรายการข่าว

และวเิคราะหส์ถานการณ์ ส่วนรายการประเภทบนัเทงิ เช่น วาไรตี้ ละคร-ภาพยนตร ์เป็นส่วนน้อย ซึ่ง

เป็นการก ากบัดูแลเนื้อหาเกี่ยวกบัความรุนแรง ละเมดิศลีธรรมอนัดขีองสงัคม และละเมดิศกัดิศ์รคีวาม

เป็นมนุษย ์

 
ตารางที ่2: ประเภทรายการโทรทศัน์ที ่กสทช. ด าเนินการก ากบัดแูลเน้ือหาตามมาตรา 37 ของ พ.ร.บ.

การประกอบกจิการกระจายเสยีงฯ ระหว่างปี 2557-2565 

ลกัษณะรายการ จ านวน 

ขา่ว-วเิคราะหส์ถานการณ์ 44 

วาไรตี ้ 6 

สมัภาษณ์ 3 

ละคร-ภาพยนตร ์ 1 

ไม่ระบุชดัเจน / สัง่เตอืน-ลงโทษทัง้สถานี 11 

ทีม่า: โครงการอนิเทอรเ์น็ตเพื่อกฎหมายประชาชน, กสทช. และการรายงานของสื่อมวลชน 
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แผนภูมทิี ่1:  ความถี่ในการก ากับดูแลเนื้อหารายการของ กสทช. ตามมาตรา 37 ของ พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการกระจายเสยีงฯ ระหว่างปี 2557-2565 

 
ที่มา: โครงการอินเทอรเน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน, กสทช. และการรายงานของสื่อมวลชน 

 

กสทช. ใช้อ านาจตามกฎหมายด าเนินการก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อแพร่ภาพกระจายเสยีงจ านวน

มากในช่วงปี 2558-2560 ซึ่งยงัอยู่ในช่วงรฐับาลที่แต่งตัง้จากคณะรฐัประหาร ก่อนจะมแีนวโน้มลดลง

ตัง้แต่ปี 2561 เป็นต้นมา เป็นทีน่่าสงัเกตดว้ยว่า ก่อนการรฐัประหารวนัที ่22 พฤษภาคม 2557 กสทช. 

มกัใช้อ านาจตามมาตรา 37 ในการตกัเตอืนหรอืลงโทษสื่อที่น าเสนอเนื้อหาล่อแหลมต่อศลีธรรมอันดี 

ของประชาชน เช่น การใช้ค าหยาบคาย การแสดงท่าทีหรือวาจาที่ดูหมิ่นเหยียดหยามศักดิศ์รี 

ความเป็นมนุษย์ การน าเสนอภาพความรุนแรง หรือการน าเสนอความเชื่อที่งมงาย แต่ภายหลัง  

การรฐัประหาร กสทช. ใชม้าตราดงักล่าวตรวจสอบและระงบัเนื้อหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเมอืงเพิม่ขึน้อย่าง

มนียัส าคญั โดยเฉพาะสือ่ทีน่ าเสนอเนื้อหาดา้นการเมอืงในฝัง่ตรงขา้มกบัรฐับาล คสช.  

ทัง้นี้ กสทช. อาศยัประกาศ คสช.ฉบบัที่ 97/2557 และ 103/2557 ซึ่งห้ามสื่อมวลชนน าเสนอ

ขา่วสารทีเ่ป็นภยัต่อความมัน่คงของชาต ิสรา้งความสบัสน ยัว่ยุ หรอืปลุกปัน่ใหเ้กดิความขดัแยง้ รวมถงึ

บนัทกึความเขา้ใจ (MOU) ทีส่ื่อท าไวก้บั กสทช. มาร่วมในการก ากบัดูแลและลงโทษดว้ย จากรายงาน

การประชุมของ กสทช. ตัง้แต่วนัที ่22 พฤษภาคม 2557 จนถงึสิน้ปี 2565 พบว่า สือ่มวลชนทีถู่ก กสทช. 

ตักเตือนหรือลงโทษด้วยประเด็นทางการเมืองมากที่สุดคือวอยซ์ทีวี (Voice TV) จ านวน 25 ครัง้ 

รองลงมาคือพีซทีวี (Peace TV) 10 ครัง้ และในจ านวนการปิดกัน้ทัง้หมด มีไม่น้อยกว่า 39 ครัง้ที่ 

กสทช. พจิารณาลงโทษสือ่ตามเงือ่นไขของประกาศ คสช.15  

ในกรณีของวอยซ์ทวีซีึ่งด าเนินงานโดยกลุ่มการเมอืงที่อยู่ฝัง่ตรงข้ามกบัคณะรกัษาความสงบ

แห่งชาติและรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เมื่อสถานีฯ ชนะการประมูลและได้รบัใบอนุญาต

ประกอบกิจการสถานีโทรทศัน์ดิจิทลัภาคพื้นดินในปี 2557 จึงด าเนินการออกอากาศเนื้อหารายการ  

ที่เน้นการวิเคราะห์สถานการณ์การเมืองและวิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาล ส่งผลให้เป็น

สื่อมวลชนที่ถูก กสทช. ลงโทษจากความผิดตามมาตรา 37 และประกาศ คสช.มากที่สุด โดยหาก
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นับตัง้แต่การรัฐประหาร 2557 วอยซ์ทีวีถูก กสทช. ตักเตือนหรือลงโทษไปแล้วทัง้สิ้น 25 ครัง้ 15  

อย่างไรกต็าม ในค าสัง่พกัใชใ้บอนุญาตครัง้ล่าสุดเมื่อวนัที ่12 กุมภาพนัธ์ 2562 วอยซ์ทวีไีดย้ื่นร้องต่อ

ศาลปกครองใหเ้พกิถอนมตขิอง กสทช. เพราะมองว่าเป็นการกระท าทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมายและถูกเลอืก

ปฏบิตั ิโดยทา้ยทีสุ่ด ศาลปกครองมคี าสัง่ใหเ้พกิถอนค าสัง่ดงักล่าว พรอ้มระบุว่า ผูด้ าเนินรายการของ

วอยซ์ทวีไีดว้พิากษ์วจิารณ์นโยบายสาธารณะและบุคคลสาธารณะตามสทิธแิละเสรภีาพของสื่อมวลชน 

แม้มกีารแสดงความคดิเหน็สนับสนุนพรรคการเมอืงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แต่ก็ไม่ถงึขนาดเป็นการน าเสนอ

ข้อมูลข่าวสารในลักษณะที่ส่อให้เกิดความสบัสน ยัว่ยุ ปลุกปัน่ให้เกิดความขดัแย้งหรือสร้างความ

แตกแยกในราชอาณาจกัร16  

ถึงกระนัน้ การถูก กสทช. สัง่ลงโทษและปิดสถานีอยู่บ่อยครัง้ส่งผลกระทบต่อความมัน่คง  

ทางธุรกจิของวอยซ์ทวีี17 เมื่อ กสทช. ประกาศใหผู้ป้ระกอบการสามารถคนืใบอนุญาตการใชค้ลื่นความถี่

ประกอบกิจการโทรทศัน์ดิจิทลัภาคพื้นดินได้ในเดือนพฤษภาคม 2562 เนื่องจากผู้ประกอบการไม่

สามารถหารายได้ที่เพยีงพอต่อค่าใบอนุญาต ค่าเช่าโครงข่าย และต้นทุนการผลติ พรอ้มทัง้จะจ่ายเงนิ

ชดเชยตามอ านาจพเิศษของ คสช.18 สถานีฯ จงึตดัสนิใจขอคนืใบอนุญาตฯ พรอ้มกบัผูป้ระกอบการอกี 6 

ช่อง19 หลงัจากด าเนินกิจการโทรทศัน์ดิจิทลัมา 5 ปี และยุติการออกอากาศตัง้แต่วนัที่ 1 กนัยายน 

2562 โดยไดร้บัเงนิชดเชยจาก กสทช. จ านวน 378,054,170.42 บาท20 จากนัน้จงึผนัตวัมาเป็นผู้ผลติ

เนื้อหาส าหรบัโทรทศัน์ดาวเทยีมและสือ่ออนไลน์ในปัจจุบนั  

นอกจากนี้ สถานีโทรทศัน์ไทยพบีเีอสซึ่งเป็นสื่อสาธารณะยงัถูกก ากบัดูแล 2 ครัง้ ครัง้แรกคอื

การสัง่ปรับสถานีฯ 50,000 บาทจากกรณีการออกอากาศรายการตอบโจทย์ประเทศไทย ตอน  

“สถาบนัพระมหากษตัรยิ์ภายใต้รฐัธรรมนูญ” ในช่วงเดอืนมนีาคม 2556 ซึ่ง กสทช. พจิารณาว่าเนื้อหา  

มีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐและศีลธรรมอันดีของประชาชน ส่วนครัง้ที่สองคือการเรียก  

คณะผู้บรหิารสถานีฯ เข้าไปชี้แจงและตกัเตือนด้วยวาจา จากกรณีการออกอากาศรายงานวเิคราะห์  

ความเคลื่อนไหวของขบวนการประชาธปิไตยใหม่ ในรายการทีน่ี่ไทยพบีเีอสเมื่อวนัที ่25 มถิุนายน 2558 

ซึ่งสุ่มเสีย่งจะกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ เป็นที่น่าสงัเกตว่าสองกรณีดงักล่าวเป็นการรายงาน

ประเดน็ทีเ่ป็นการอภปิรายถกเถยีงเกีย่วกบัสถาบนัทางการเมอืงส าคญัของไทย  

สถานีโทรทศัน์ผ่านดาวเทยีมดเีอม็ซี (DMC) ของวดัพระธรรมกายก็เป็นอกีองคก์รที่ถูกลงโทษ  

2 ครัง้ โดยถูกพจิารณาว่าใชส้ถานีฯ เชญิชวนใหป้ระชาชนมารวมตวักนัทีว่ดัพระธรรมกายในช่วงเดอืน

ธนัวาคม 2559 เพื่อขดัขวางการเขา้จบักุมพระธมัมชโย เจา้อาวาสวดัพระธรรมกาย ณ ขณะนัน้ในขอ้หา

สมคบกนัฟอกเงนิ อกีทัง้โฆษกของวดัยงัใชส้ถานีฯ เป็นเครื่องมอืในการแถลงจุดยนืหลงัถูกออกหมายจบั

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 116 ดว้ย (ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิในภาคผนวก ข.)  

การก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อแพร่ภาพกระจายเสยีงของ กสทช. ยงัมปัีญหาอกีหลายกรณี ทีต่คีวาม

คลุมเครอืและขาดการอธบิายว่าเนื้อหาที่ถูกก ากบันัน้ละเมดิกฎหมายอย่างไร ซึ่งสรา้งความไม่แน่นอน

ใหก้บัผูป้ระกอบการภายใตก้ารก ากบัดแูล และสรา้งความไม่เท่าเทยีมในการแขง่ขนัท่ามกลางการเตบิโต

ของสื่อออนไลน์อย่างรวดเร็วอกีด้วย ในที่นี้จึงขอยกตวัอย่างมติการก ากบัดูแลเนื้อหาตามมาตรา 37  
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ของ พ.ร.บ.การประกอบกจิการกระจายเสยีงฯ ทีถู่กรายงานและตัง้ขอ้สงัเกตจากสื่อมวลชนและองค์กร

ภาคประชาสงัคม จ านวน 6 กรณี ซึง่เป็นมตใินช่วงหลงัการรฐัประหาร 2557 และก่อนการเลอืกตัง้ทัว่ไป

ช่วงตน้ปี 2562 ดงันี้ (ดรูายละเอยีดกรณีอื่นๆ ไดใ้นภาคผนวก ก.) 

 

1) 8 สิงหาคม 2559 กสทช. ลงโทษปรบัช่องสปริงนิวส์เป็นจ านวนเงิน 50 ,000 บาท จาก 

การออกอากาศรายการ “เผชญิหน้า (FaceTime)” เมื่อวนัที ่20 กรกฎาคม 2559 โดยชี้ว่ามี

เนื้อหาขดัต่อประกาศ คสช.ที่ 97/2557 และ 103/2557 อกีทัง้ยงัมเีนื้อหาสาระที่ก่อใหเ้กดิ

การลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข หรอืที่

มผีลกระทบต่อความมัน่คงของรฐั ความสงบเรยีบรอ้ย หรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชนตาม

มาตรา 37 ของ พ.ร.บ.การประกอบกจิการกระจายเสยีงฯ แต่ไม่ระบุรายละเอยีดว่าเนื้อหา

สว่นใดเขา้ขา่ยผดิกฎหมาย21 

เนื้อหารายการตอนดงักล่าวกล่าวถึงเหตุการณ์ที่นายเนติวิทย์ โชติภัทร์ไพศาล ซึ่ง

ขณะนัน้เป็นนิสติชัน้ปีที ่1 คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ปฏเิสธการถวายบงัคม

ต่อหน้าพระบรมราชานุสาวรยี์สองรชักาลในพธิถีวายสตัย์ปฏญิาณตนเขา้เป็นนิสติ โดยให้

เหตุผลว่าเป็นธรรมเนียมทีร่ชักาลที ่5 ทรงประกาศยกเลกิแลว้ ทัง้นี้ สปรงินิวสไ์ดท้ าหนังสอื

ชี้แจงต่อ กสทช. ว่าสถานีได้ยกเลิกการเผยแพร่เนื้อหารายการซ ้าทางช่องทางออนไลน์  

สัง่ใหด้นัย เอกมหาสวสัดิ ์ผูด้ าเนินรายการงดด าเนินรายการชัว่คราว และตัง้กรรมการสอบ

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรายการดังกล่าวแล้ว รวมถึงจะหาแนวทางปรับปรุงแก้ไขการผลิต

รายการน้ีและรายการอื่นๆ ของสถานีต่อไป22 

 

2) 15 สงิหาคม 2559 กสทช. ส่งหนังสอืขอความร่วมมอืไปยงัวอยซ์ทวีใีห้ใช้ความระมดัระวงั

และความละเอียดรอบคอบในการออกอากาศรายการที่มลีกัษณะต้องห้ามตามกฎหมาย 

หลงัการออกอากาศรายการ “Wake Up News” ตอน “บิก๊ตู่อย่าดงึประเทศไทยกลบัไปสมยั

จอมพลสฤษดิ”์ เมื่อวนัที ่4 กรกฎาคม 2559 โดยแจง้ว่าเป็นการส่อเสยีดโดยน ารฐัธรรมนูญ

ฉบบัเก่ามาเปรยีบเทยีบกบัฉบบัปัจจุบนั แต่โดยรวมยงัไม่พบเนื้อหาที่มลีกัษณะต้องห้าม

ตามประกาศ คสช. และมาตรา 37 ของ พ.ร.บ.การประกอบกจิการกระจายเสยีงฯ23 

 

3) 7 กุมภาพนัธ ์2560 กสทช. สัง่ระงบัรายการ “The Daily Dose” ทางวอยซท์วีเีป็นเวลา 7 วนั 

เนื่องจากการออกอากาศรายการตอน “ขดัแย้งเพราะตุลาการ(ไม่)ภิวตัน์” เมื่อวนัที่ 23 

มกราคม 2560 มลีกัษณะเป็นการวเิคราะหแ์ละแสดงความเหน็เพยีงดา้นเดยีว โดย กสทช. 

พจิารณาว่าเนื้อหาขา้งต้นเป็นการน าขอ้เทจ็จรงิมาเสนอไม่ครบถ้วน ก่อใหเ้กดิความสบัสน 

ท าให้ประชาชนเชื่อว่าเรื่องดงักล่าวเป็นเรื่องจรงิ อนัน าไปสู่ความแตกแยก ขดัต่อประกาศ 

คสช.และมาตรา 37 ของ พ.ร.บ.การประกอบกจิการกระจายเสยีงฯ23 ทัง้นี้ เนื้อหารายการ

ตอนดงักล่าวชี้ว่าสาเหตุของปัญหาความขดัแย้งการเมอืงไทยเกิดจากการแทรกแซงของ
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ฝ่ายตุลาการ และการทีฝ่่ายทหารล าเอยีงเขา้ขา้งผูชุ้มนุมทีพ่ยายามขดัขวางการเลอืกตัง้ ซึง่

หากไม่ยอมรบัขอ้สรุปของสาเหตุตามนี้สงัคมกไ็ม่สามารถปรองดองได ้ 

สุภิญญา กลางณรงค์ ซึ่งขณะนัน้เป็น กสทช. ได้เปิดเผยมติที่ประชุมและความเห็น  

ต่อมติดงักล่าวทางเว็บไซต์ส่วนตวั โดยระบุว่า อนุกรรมการด้านผงัรายการและเนื้อหา

รายการเสยีงส่วนน้อย (2 คน) เหน็ว่า “กรณีดงักล่าวเป็นเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็

ในรายการ รวมทัง้เป็นเสรภีาพของผูร้บัชมทีจ่ะเหน็ดว้ยกบัการน าเสนอของรายการหรอืไม่ก็

ได้ และสื่อมวลชนมีหน้าที่เฝ้าระวงัคอยตรวจสอบการใช้อ านาจทัง้ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่าย

บรกิาร และตุลาการ” ทัง้นี้ เธอเห็นพ้องกับอนุกรรมการเสยีงส่วนน้อยและเหน็ว่าเนื้อหา

รายการไม่เข้าข่ายผิดมาตรา 37 นอกจากนี้ ยังเสนอว่า คณะอนุกรรมการฯ และ

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ (กสท.) ต้องมขีอบเขตการวนิิจฉัยที่

ชดัเจนระหว่างเนื้อหาที่ผดิมาตรา 37 กบัเนื้อหาที่ไม่เป็นไปตามจรยิธรรมวิชาชพี ซึ่งควร

ก ากบัดูแลกนัเองโดยสื่อมวลชน หรอืไม่เช่นนัน้ก็ต้องก าหนดกรอบการก ากบัดูแลให้เป็น

มาตรฐานเดยีวกนั รวมถงึตัง้ขอ้สงัเกตว่า การที ่กสทช. ใชอ้ านาจปกครองลงโทษวอยซ์ทวีี

ตามประกาศ คสช.จะท าให้วอยซ์ทีวีไม่สามารถใช้สิทธิการร้องเรียนตามกฎหมายการ

ประกอบกจิการกระจายเสยีงฯ ได้24 

 

4) 4 มนีาคม 2560 กสทช. ลงโทษปรบัช่องวอยซ์ทวีเีป็นจ านวนเงนิ 50,000 บาท และสัง่ระงบั

การจดัรายการของอธกึกติ แสวงสุข และพชัยา มหทัธโนธรรม เป็นเวลา 7 วนั เนื่องจากการ

ออกอากาศรายการ “Wake Up News” ตอน “อ านาจมาตรา 44 ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ 

(ดีเอสไอ)” เมื่อวนัที่ 20 กุมภาพนัธ์ 2560 มีเนื้อหาขดัประกาศ คสช.ที่ 97/2557 และ 

103/2557 และมาตรา 37 ของ พ.ร.บ.การประกอบกจิการกระจายเสยีงฯ และเพื่อป้องกนัมิ

ให้มีการกระท าผิดในลักษณะดงักล่าวอีก จึงมีค าสัง่ห้ามน าความคิดเห็นจากเฟซบุ๊กมา

ออกอากาศในรายการอกี25 

 

5) 8 พฤศจิกายน 2560 กสทช. สัง่ระงับการออกอากาศรายการ “สนธิญาณ ฟันธง  

ตรงประเดน็” ทางช่องสปรงินิวสเ์ป็นเวลา 30 วนั เนื่องจากเนื้อหาในรายการตอน “พระราชา

แห่งพระราชาทัง้ปวง” เมื่อวนัที ่21 ตุลาคม 2560 มเีนื้อหาเกี่ยวกบัสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์

โดยใชค้ าพดูในลกัษณะทีไ่ม่เหมาะสม ไม่เป็นไปตามมาตรฐานทางวชิาชพีและจรยิธรรมของ

สื่อ ขดัต่อข้อ 14 (10) ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการ

ให้บรกิารกระจายเสยีงหรอืโทรทศัน์ พ.ศ. 2555 รวมถึงเห็นสมควรส่งเรื่องให้ส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติพจิารณาเพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อไป แต่ไม่ได้ระบุรายละเอียดว่า

เนื้อหาสว่นใดเขา้ขา่ยผดิกฎหมาย26 

สนธญิาณให้สมัภาษณ์ในรายการวทิยุต่อกรณีดงักล่าว โดยอธบิายว่าวนัที่จดัรายการ

เป็นช่วงใกลก้บัการจดัพระราชพธิถีวายพระเพลงิพระบรมศพพระบาทสมเดจ็พระบรมชนกา 
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ธเิบศร มหาภูมพิลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพติร รชักาลที ่9 ตนจงึเกดิความส านึกใน

พระมหากรุณาธคิุณและตื้นตนัใจจนรอ้งไห ้อกีทัง้ยงัเล่าพระราชประวตัแิละเหตุทีท่ าใหท้รง

ขึ้นครองราชย์ในรายการ ซึ่งเป็นประเด็นที่ กสทช. ชี้ว่าไม่สอดคล้องกับจริยธรรม  

เมื่อ กสทช. สัง่ระงบัรายการและอาจส่งเรื่องใหเ้จา้หน้าทีต่ ารวจต่อ ตนจงึประกาศยุตกิารจดั

รายการวทิยุและโทรทศัน์ตลอดชวีติ และพรอ้มสูห้ากถูกด าเนินคดอีาญามาตรา 11227 

 

6) 8 มกราคม 2562 ทีป่ระชุม กสทช. มมีตสิัง่ปรบัช่องเวริค์พอยทเ์ป็นจ านวนเงนิ 50,000 บาท 
เนื่องจากการออกอากาศรายการ “Victory BNK48” เมื่อวนัที่ 23 ตุลาคม 2561 ม ี“เนื้อหา

สาระทีส่ง่ผลกระทบต่อศลีธรรมอนัดขีองประชาชน อนัขดัต่อมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญตัิ

การประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551” ท่ามกลางความฉงนของ

ผูค้นบนโลกออนไลน์ เนื่องจากในค าสัง่ กสทช. ไม่ไดร้ะบุว่าเนื้อหารายการส่วนใดที่ขดัต่อ

มาตรา 3728 

รายการ Victory BNK48 เป็นรายการประเภทวาไรตี้โชว์ ผลติโดยบรษิทั เวริ์คพอยท์  

เอ็นเทอร์เทนเมนท์ จ ากัด (มหาชน) บริษัท โต๊ะกลมโทรทศัน์ จ ากัด ร่วมกับศิลปินวง 

BNK48 รูปแบบรายการเป็นการแข่งขันเล่นเกม โดยแบ่งผู้แข่งขันออกเป็น 2 ฝ่ายที่

ประกอบดว้ยสมาชกิจากวง BNK48 ส าหรบัเนื้อหารายการเมื่อวนัที ่23 ตุลาคม 2561 ซึง่ถูก 

กสทช. ลงโทษปรบันัน้มเีกมทีถู่กน ามาใชแ้ข่งขนั 3 เกม ไดแ้ก่ เกมแต่งตวัรไีซเคลิธมีแฟชัน่

วคี เกมหาไขด่บิและไข่สุก และเกมปีนเสาเกบ็ธง โดยผูแ้ขง่ขนัแต่งกายในชุดรดักุมคล้ายชุด

วอร์มส าหรบัออกก าลังกาย และคาดศีรษะด้วยผืนผ้าสขีาวที่ตรงกลางเป็นวงกลมสีแดง

ขนาดใหญ่ขนาบขา้งดว้ยตวัอกัษรภาษาญี่ปุ่ น ซึง่มผีูใ้หค้วามเหน็ในเวบ็บอรด์สนทนาพนัทปิ

ว่าคล้ายกบัธงชาตญิี่ปุ่ น29 ทัง้นี้ รายการตอนดงักล่าวยงัสามารถสบืคน้ไดท้างอนิเทอรเ์น็ต

และปรากฏทางช่อง YouTube ของสถาน ี

 

เนื้อหาอกีประเภทหนึ่งทีพ่บการก ากบัดแูลโดย กสทช. จ านวนมาก คอื การโฆษณาหรอืน าเสนอ

ผลติภณัฑ์สุขภาพที่ผดิกฎหมาย หรอือวดอา้งสรรพคุณไม่ตรงกบัขอ้เทจ็จรงิหรอืเกนิจรงิ โดยประสาน

ความร่วมมอืกบัส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ในฐานะหน่วยงานที่มอี านาจก ากบัดูแล

ผลิตภัณฑ์สุขภาพ ซึ่งจากการด าเนินการร่วมกันระหว่างปี 2561 ถึงเดือนมกราคม 2564 สามารถ

ตรวจจบัการโฆษณาผลติภณัฑ์สุขภาพที่ผดิกฎหมายทางสถานีโทรทศัน์ดิจิทลัภาคพื้นดนิได้ 17 ราย 

รวม 77 กรณีโฆษณา สถานีโทรทศัน์ดาวเทยีม 90 ราย รวม 190 กรณีโฆษณา และสถานีวทิยุ 2 ,150 

ราย รวม 4,058 กรณีโฆษณา30 ทัง้นี้ อย.จะเป็นผูว้นิิจฉัยความผดิทีพ่บทางสื่อ และด าเนินคดกีบัผูผ้ลติ 

ผู้น าเข้า ผู้จ าหน่าย หรือผู้ท าการโฆษณาตามกฎหมายที่ อย. รับผิดชอบ ส่วน กสทช. จะเป็น

ผูด้ าเนินการกบัสถานีวทิยุและโทรทศัน์ทีอ่อกอากาศตามกฎหมายที ่กสทช. รบัผดิชอบ 
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ขณะเดยีวกนัยงัมกีรณีทีส่ านักงาน กสทช. ส่งหนังสอืถงึผูป้ระกอบกจิการวทิยุและโทรทศัน์เมื่อ

วนัที่ 25 มกราคม 2566 ให้ตรวจสอบ แก้ไขปรบัปรุง หรอืระงบัการออกอากาศโฆษณาการจ าหน่าย

สลากกนิแบ่งรฐับาลออนไลน์ของบรษิทัเอกชนต่างๆ เนื่องจากเป็นการจงูใจใหป้ระชาชนซือ้สลากกนิแบ่ง

รฐับาลทางสื่อวทิยุและโทรทศัน์ ซึ่งถือว่าเป็นการพนันชนิดหนึ่ง อนัอาจเข้าข่ายเป็นเนื้อหาสาระที่มี

ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา 37 แห่ง พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 อกีทัง้ยงัอาจเขา้ขา่ยเป็นการชกัจงู สง่เสรมิ 

หรอืท าให้เดก็มคีวามประพฤตเิสี่ยงต่อการพนัน อนัขดัต่อ พ.ร.บ.คุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546 จงึขอให้ผู้

ประกอบกิจการวิทยุและโทรทศัน์เร่งตรวจสอบและปฏิบตัิตามอย่างเคร่งครดั ไม่เช่นนัน้ กสทช. จะ

ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป31 

 

กสทช. ยงัมกีารก ากบัระยะเวลาการโฆษณาของสื่อวทิยุและโทรทศัน์ไม่ใหเ้กนิจากทีก่ าหนดไว้

ใน พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 (สถานีวทิยุและโทรทศัน์

ภาคพืน้ดนิไม่เกนิชัว่โมงละ 12 นาทคีรึง่ เฉลีย่ทัง้วนัไม่เกนิชัว่โมงละ 10 นาท ีสว่นสถานีโทรทศัน์เคเบลิ

และดาวเทยีมไม่เกินชัว่โมงละ 6 นาท ีเฉลี่ยทัง้วนัไม่เกินชัว่โมงละ 5 นาท)ี โดยจากการรายงานของ

สื่อมวลชนพบกรณีการลงโทษ เช่น เมื่อวนัที่ 25 กรกฎาคม 2559 กสทช. มหีนังสอืแจ้งมาตรการทาง

ปกครองไปยงัสถานีโทรทศัน์ช่อง 3 เอชดี ช่อง 7 เอชด ีและช่องเวริค์พอยท์ ใหร้ะงบัการโฆษณาสนิค้า

และบริการเกินกว่าระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด หากไม่ปฏิบัติตาม กสทช. จะด าเนินการปรบัทาง

ปกครองเป็นเงนิจ านวน 1 ลา้นบาท และปรบัอกีวนัละ 50,000 บาทตลอดเวลาทีย่งัไม่ปฏบิตัติามค าสัง่32 

เช่นเดยีวกบัเมื่อวนัที ่20 กนัยายน 2560 กสทช. มคี าสัง่ทางปกครองใหช้่องอมรนิทรท์วียีุตกิารโฆษณา

สนิคา้หรอืบรกิารเกนิกว่าระยะเวลาทีก่ฎหมายก าหนดในช่วงรายการ “ทุบโต๊ะขา่ว”33  

ทัง้นี้ ในปี 2559 สถานีโทรทศัน์ช่อง 3 เอชดยีื่นฟ้องส านกังาน กสทช. ต่อศาลปกครอง เน่ืองจาก 

มองว่าการออกหนังสอืขอให้สถานีฯ ระงบัการออกอากาศโฆษณาเกินเวลาเป็นค าสัง่ที่ไม่ชอบด้วย

กฎหมาย เพราะระยะเวลาการโฆษณาควรค านวณจากการน าเวลาการโฆษณาของรายการหนึ่งๆ ทัง้

รายการมาเฉลีย่กนั หากนับเวลาตัง้แต่เริม่ต้นของทุกชัว่โมงจะก่อใหเ้กดิภาระและความไม่เป็นธรรมแก่

สถานีฯ และผู้จดัรายการ เนื่องจากเวลาเริม่ต้นของแต่ละรายการอาจไม่ตรงกบัเวลาเริม่ต้นของชัว่โมง 

อย่างไรกต็าม เมื่อวนัที ่12 มกราคม 2565 ศาลปกครองสงูสุดมคี าสัง่ยกฟ้อง โดยใหเ้หตุผลว่า กฎหมาย

ที่ก าหนดระยะเวลาการโฆษณาสูงสุดมเีจตนาเพื่อไม่ให้ประชาชนต้องดูโฆษณาที่บ่อยหรอืถี่เกินไป 

ดงันัน้ การนับเวลาโฆษณาจงึต้องค านวณเป็นรายชัว่โมง ไม่อาจนับระยะเวลาการออกอากาศทัง้หมด

ของแต่ละรายการแล้วน ามาค านวณเป็นเวลาที่สามารถโฆษณาได้ ซึ่งจากขอ้เทจ็จรงิปรากฏว่าช่อง 3  

เอชดมีกีารโฆษณาในบางช่วงเวลาเกนิชัว่โมงละ 12 นาทคีรึง่จรงิ จงึถอืเป็นการเอาเปรยีบผูบ้รโิภคและ

ผดิกฎหมาย34 
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นอกจากนี้ มงีานวจิยัทีพ่บว่าแมเ้นื้อหารายการของกลุ่มตวัอย่างทีศ่กึษาจ านวน 34 รายการจะ

ไม่เกณฑเ์กนิที ่กสทช. ก าหนด แต่กพ็บรายการทีม่โีฆษณาต่อชัว่โมงเกนิ 12 นาทคีรึง่จ านวน 4 รายการ 

โดยมากทีสุ่ดเป็นรายการประเภทสนทนาข่าว มโีฆษณา 47 นาท ีและมรีายการประเภทข่าว 1 รายการ 

มีโฆษณา 44 นาที35 นอกจากนี้  ผลส ารวจความคิดเห็นประชาชนยังพบว่าผู้ชมไม่เห็นด้วยต่อ 

การมโีฆษณาแฝงและรายการแนะน าสนิคา้แทรกในเนื้อหาปรกตขิองรายการโทรทศัน์ โดยมองว่าเป็น

การรบกวนการรบัชม36 ขณะทีน่ักวชิาการใหข้อ้มูลว่าผูด้ าเนินรายการข่าวกไ็ม่พอใจนักกบัการน าเสนอ

เนื้อหาโฆษณาแฝงในรายการข่าว แต่จ าเป็นต้องท าเพราะความอยู่รอด37 รวมถงึเสนอแนะให้ กสทช. 

พจิารณาแนวทางการก ากบัดูแลโฆษณาแฝงที่ชดัเจน มมีาตรฐานเดยีวกบัเนื้อหาโฆษณา และให้ผู้ชม

สามารถแยกแยะระหว่างเนื้อหาโฆษณาและเนื้อหารายการได้38 

 

โดยสรุป เมื่อพจิารณาแนวทางในการก ากบัดูแลเนื้อหารายการและเนื้อหาโฆษณาของ กสทช.  

ทีผ่่านมา พบว่า กสทช. แสดงบทบาทในการคุ้มครองสทิธผิูบ้รโิภคผ่านการก ากบัดูแลเนื้อหาโฆษณาที่

เป็นภัยต่อสุขภาพของประชาชนได้พอสมควร ส่วนหนึ่งเป็นเพราะมีการประสานงานกับหน่วยงาน

ราชการที่เกี่ยวข้อง ท าให้มีการจัดการกับผลิตภัณฑ์ที่ผิดกฎหมายอย่างเป็นระบบทัง้การผลิต  

จดัจ าหน่าย และการโฆษณาสนิค้าผ่านสื่อแพร่ภาพกระจายเสยีงที่มอีิทธิพลต่อสาธารณะ แต่ยงัไม่มี

แนวทางที่ชดัเจนนักในการก ากับดูแลเนื้อหาโฆษณาแฝงที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เพราะเป็นช่องทางหนึ่ง  

ในการหารายไดข้ององคก์รสือ่  

อย่างไรกต็าม ในส่วนเนื้อหารายการ แมจ้ะมกีรณีการก ากบัดูแลเนื้อหาทีเ่ป็นภาพความรุนแรง 

การแสดงท่าทีหรือวาจาที่กระทบกระเทือนจิตใจ ดูหมิ่นเหยียดหยามศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์  

เรื่องไสยศาสตร ์รวมถงึการปกป้องสทิธเิดก็และเยาวชน แต่การก ากบัดูแลเนื้อหาที ่กสทช. พจิารณาว่า

กระทบต่อความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของสังคมยังมีสัดส่วนมากกว่าถึง 2 เท่า  

และส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการในช่วงรฐับาลจากการรฐัประหาร โดยหลายกรณีไม่ไดร้ะบุเหตุผลของ

การเข้าก ากับดูแลหรือแจ้งต่อสาธารณะให้โปร่งใสและชัดเจน ซึ่ งสร้างความคลุมเครือต่อ  

ทัง้ผู้ประกอบการสื่อและประชาชนทัว่ไป แนวทางเช่นนี้จะน าไปสู่การเซ็นเซอร์ตนเองของสื่อมวลชน

เนื่องจากเกรงว่าเมื่อน าเสนอไปแลว้จะถูกตกัเตอืน-ลงโทษ จงึมแีนวโน้มทีจ่ะจ ากดัสทิธขิองพลเมอืงและ

เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ทีว่พิากษ์วจิารณ์รฐับาล มากกว่าการวางแนวทางพฒันาหรอืปรบัปรุง

การสรา้งสรรคเ์นื้อหาเพือ่ประโยชน์ของสาธารณะ วธิกีารดงักล่าวสะทอ้นแนวคดิอ านาจนิยมของผูเ้ขา้มา

ด ารงต าแหน่งเมื่อมอี านาจทางกฎหมายอยู่ในมอื39 ซึ่งจะขดัแยง้กบัการก ากบัดูแลโดยยดึสทิธมินุษยชน

ทีเ่ป็นหลกัส าคญัของการก ากบัดแูลในสือ่ยุคใหม่ 

การวเิคราะห์ในส่วนนี้แสดงให้เหน็ปัญหาในการก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อแพร่ภาพกระจายเสยีงที่

ผ่านมาซึ่งน าไปสู่ค าถามว่าเมื่อเป็นการก ากบัดูแลเนื้อหาทางอนิเทอร์เน็ตในอนาคตอนัใกล้ แนวทางที่

ผ่านมาจะสอดรบักบัการเปลี่ยนแปลงของภูมทิศัน์สื่อ คุณลกัษณะของสื่อออนไลน์ และการเปลี่ยนผ่าน
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ทางการเมืองอย่างไร โดยจะอภิปรายในส่วนที่ว่าด้วยความท้าทายในการก ากับดูแลเนื้อหาทาง

อนิเทอรเ์น็ตต่อไป 

 

 

การน าเสนอในส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์โครงสร้างและกลไกในการก ากับดูแลเนื้อหาสื่อของ 

กสทช. ที่ผ่านมาว่ามีความเป็นอิสระ โปร่งใส และเปิดเผยต่อสาธารณะมากน้อยเพียงใด เนื่องจาก

องค์ประกอบส าคญัในแนวทางการก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อในยุคดิจิทลัคอื การบริหารจดัการท่ีโปร่งใส

และการประสานงานกบัผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีหลากหลาย เพื่อให้สอดคล้องกบัความเปลี่ยนแปลง

ของเทคโนโลยกีารสือ่สารและการมสีว่นร่วมของผูใ้ชส้ือ่  

 

กสทช. แรกเริม่ก่อตัง้องค์กรเมื่อปี 2554 พระราชบญัญตัอิงค์กรจดัสรรคลื่นความถี่และก ากบั

การประกอบกิจการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ก าหนดให้

คณะกรรมการ กสทช. มจี านวน 11 คน คดัเลอืกจากการแต่งตัง้คณะกรรมการสรรหา และคดัเลอืกรอบ

สุดท้ายโดยวุฒสิภา มวีาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี และด ารงต าแหน่งได้เพยีงวาระเดยีว ประกอบด้วย 

กรรมการด้านกิจการกระจายเสยีง 1 คน กรรมการด้านกิจการโทรทศัน์ 1 คน กรรมการด้านกิจการ

โทรคมนาคม 2 คน กรรมการดา้นกฎหมาย 2 คน กรรมการดา้นเศรษฐศาสตร ์2 คน กรรมการดา้นการ

คุม้ครองผูบ้รโิภคในกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ 1 คน กรรมการดา้นการคุ้มครองผู้บรโิภค

ในกิจการโทรคมนาคม 1 คน และกรรมการด้านการศึกษา วฒันธรรม หรือการพฒันาสงัคม 1 คน 

คณะกรรมการ กสทช. ชุดแรกเขา้รบัต าแหน่งเมื่อวนัที ่7 ตุลาคม 2554 โดยมรีายชื่อดงัตารางที ่4 ทัง้นี้ 

กรรมการ 6 ใน 11 คนมยีศทางทหารหรอืต ารวจ (ภาคผนวก ค.) 

ตามครรลองปกติ คณะกรรมการ กสทช. ชุดแรกจะครบวาระในวนัที่ 7 ตุลาคม 2560 (6 ปี)  

แต่หลงัจากการรฐัประหาร 2557 พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ในฐานะหวัหน้า คสช. ได้ใช้อ านาจตาม

มาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญชัว่คราว พ.ศ. 2557 เข้าแทรกแซงกระบวนการสรรหาและแต่งตัง้

คณะกรรมการ กสทช. อยู่ 3 ครัง้40 โดยครัง้แรกเกดิขึน้เมื่อวนัที ่24 เมษายน 2558 หลงัจาก ดร.สุทธพิล 

ทวีชัยการ ลาออกเพื่อไปรับต าแหน่งอื่น หัวหน้า คสช.ได้ออกค าสัง่ให้คณะกรรมการ กสทช. 

ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลอือยู่ โดยไม่ต้องสรรหาและคดัเลอืกบุคคลแทนต าแหน่งที่ว่างลง ส่วน

ครัง้ที ่2 เกดิขึน้เมื่อวนัที ่20 ธนัวาคม 2559 หลงัพนัต ารวจเอก ทวศีกัดิ ์งามสง่า ขาดคุณสมบตัเิพราะ

อายุครบ 70 ปีบรบิูรณ์ ขณะเดยีวกนั สภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ(สนช.) ก าลงัอยู่ระหว่างการพจิารณาร่าง 

พ.ร.บ.องค์กรจดัสรรคลื่นความถี่ฯ ฉบบัแก้ไข ซึ่งมกีารเปลี่ยนแปลงคุณสมบตัิและจ านวนกรรมการ 

กสทช. จาก 11 คน เหลอื 7 คน หวัหน้า คสช.จงึออกค าสัง่ใหร้ะงบัสรรหาคณะกรรมการ กสทช. ชุดใหม่ 

จนกว่าร่าง พ.ร.บ.ฉบับแก้ไขจะประกาศใช้เป็นกฎหมาย แต่ถึงกระนัน้ แม้ว่า พ.ร.บ.ฉบับแก้ไขจะ
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ประกาศ ใช้ เ มื่ อ วันที่  2 2  มิถุ นายน  2560  ที่ป ร ะชุ ม  สนช . เมื่ อ วันที่  1 9  เมษายน 2561  

กลับมีมติไ ม่คัดเลือกผู้สมัครกรรมการ กสทช. ชุดใหม่ โดยอ้างว่ารายชื่ อที่คณะกรรมการ  

สรรหาคดัเลอืกมา 8 ใน 14 คนมคีุณสมบตัไิม่เหมาะสมและมลีกัษณะต้องห้าม หวัหน้า คสช. จงึออก

ค าสัง่เป็นครัง้ที่ 3 เมื่อวนัที่ 24 เมษายน 2561 ให้ยกเลกิและระงบักระบวนการสรรหาคณะกรรมการ 

กสทช. ชุดใหม่ และใหก้รรมการ กสทช. ทีเ่หลอือยู่ยงัคงด ารงต าแหน่งและปฏบิตัหิน้าทีไ่ปพลางก่อน 

หลังจากกระบวนการสรรหาและแต่งตัง้คณะกรรมการ กสทช. ยืดเยื้อมานาน ท้ายที่สุด 4 

กนัยายน 2564 คณะกรรมการสรรหาฯ ซึง่ม ีเกยีรตพิงศ ์อมาตยกุล ผูพ้พิากษาในศาลฎกีา เป็นประธาน 

ไดอ้อกประกาศรายชื่อผูส้มควรไดร้บัเลอืกเป็นคณะกรรมการ กสทช. ชุดใหม่จ านวน 7 คน ก่อนจะส่งให้

วุฒสิภาพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบในล าดบัต่อไป โดยตาม พ.ร.บ.องคก์รจดัสรรคลื่นความถีฯ่ (ฉบบัที ่2) 

พ.ศ. 2560 มกีารปรบัคุณสมบตัแิละลดจ านวนกรรมการ กสทช. จาก 11 คน เหลอื 7 คน ประกอบดว้ย 

กรรมการด้านกิจการกระจายเสยีง 1 คน กรรมการด้านกิจการโทรทศัน์ 1 คน กรรมการด้านกิจการ

โทรคมนาคม 1 คน กรรมการด้านการคุ้มครองผู้บรโิภค 1 คน กรรมการด้านการส่งเสรมิสทิธเิสรภีาพ

ของประชาชน 1 คน และกรรมการด้านอื่นๆ ที่จะยงัประโยชน์ต่อการปฏิบตัหิน้าที่ของ กสทช. 2 คน 

ทัง้นี้ เมื่อวนัที ่20 ธนัวาคม 2564 วุฒสิภาใหค้วามเหน็ชอบแต่งตัง้คณะกรรมการ กสทช. ชุดใหม่เพยีง 5 

คน (เขา้รบัต าแหน่งอย่างเป็นทางการเมื่อวนัที ่13 เมษายน 2565) จงึจ าเป็นต้องมกีระบวนการสรรหา

กรรมการเพิม่อกี 2 คน โดยไดร้บัความเหน็ชอบจากวุฒสิภาเพิม่เตมิ 1 คนเมื่อวนัที ่16 สงิหาคม 2565 

และอกี 1 คนเมื่อวนัที ่14 กุมภาพนัธ ์2566 (ภาคผนวก ค.) 

 

ในยุคคณะกรรมการ กสทช. ชุดแรก มกีารแต่งตัง้ “คณะอนุกรรมการดา้นผงัรายการและเนื้อหา

รายการ” เมื่อวนัที ่8 กุมภาพนัธ ์2555 โดยมอี านาจหน้าทีใ่นการจดัท าหลกัเกณฑเ์พือ่ก าหนดมาตรฐาน

ของเนื้อหาและผงัรายการ ใหค้วามเหน็หรอืขอ้เสนอแนะในการก าหนดกลไกการตดิตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลจากการก ากับดูแลเนื้อหาและผังรายการ วินิจฉัยและจัดท าข้อเสนอแนะเพื่อพิจารณา 

การอนุญาตหรอืออกค าสัง่ใหผู้ป้ระกอบกจิการวทิยุและโทรทศัน์แกไ้ขผงัรายการ ประเมนิผลกระทบจาก

การก ากบัดูแลด้านเนื้อหาและผงัรายการเพื่อลดระดบัการก ากบัดูแล (Deregulation) ในช่วงเวลาและ

สถานการณ์ทีเ่หมาะสม รวมถงึจดัการรบัฟังความคดิเหน็ของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีต่อหลกัเกณฑม์าตรฐาน

เนื้อหาและผงัรายการ และจดัประชุมร่วมกบักลุ่มผู้ประกอบกิจการวทิยุและโทรทศัน์เพื่อแลกเปลี่ยน

ขอ้มูลและความเหน็ประกอบการศกึษาวเิคราะห ์ทัง้นี้ คณะอนุกรรมการฯ ประกอบด้วย 11 คน โดยมี

วาระการด ารงต าแหน่ง 1 ปี41 ในปีต่อมา คณะกรรมการ กสทช. ไดแ้ต่งตัง้คณะอนุกรรมการชุดใหม่โดย

ส่วนใหญ่เป็นอนุกรรมการเดิม และมเีพยีง 4 คนสลบัเข้ามาด ารงต าแหน่ง 42 อย่างไรก็ตาม หลงัการ

รฐัประหาร 2557 เป็นต้นมา ผูว้จิยัไม่สามารถคน้หาเอกสารการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการดา้นผงัรายการ

และเนื้อหารายการจากเวบ็ไซต ์กสทช. ได ้
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ส าหรบัคณะอนุกรรมการในยุค กสทช. ชุดใหม่ จากการประชุมคณะกรรมการ กสทช. ครัง้ที่ 

10/2565 เมื่อวนัที ่5 พฤษภาคม 256543 มกีารแต่งตัง้คณะอนุกรรมการกลัน่กรองงานของ กสทช. เพื่อ

ปฏิบตัิหน้าที่ตามที่ กสทช. มอบหมายจ านวน 11 คณะ โดยม ี2 คณะที่เกี่ยวข้องกบัการก ากับดูแล

เนื้อหาสื่อ ได้แก่ คณะอนุกรรมการด้านเน้ือหารายการ การส่งเสริมการก ากบัดูแลกนัเอง และ

การพฒันาองคก์รวิชาชีพในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ และ คณะอนุกรรมการด้าน

การให้บริการส่ือสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทลั โดยทัง้ 2 คณะมศีาสตราจารย์ ดร.พริงรอง รามสูต 

กรรมการ กสทช. ดา้นกจิการโทรทศัน์ ท าหน้าทีเ่ป็นประธานอนุกรรมการ อย่างไรกต็าม ปัจจุบนัผูว้จิยั

ยงัไม่สามารถค้นหาค าสัง่แต่งตัง้คณะอนุกรรมการจากเว็บไซต์ กสทช. ได้ เนื่องจากฐานข้อมูลบน

เวบ็ไซตไ์ม่สามารถใชง้านได ้ท าใหย้งัไม่ทราบว่ามกีารแต่งตัง้ผูใ้ดเป็นอนุกรรมการบา้ง แต่มกีารน าเสนอ

ข่าวผ่านสื่อมวลชนว่า ประธาน กสทช. มคี าสัง่เมื่อวนัที ่27 ธนัวาคม 2565 แต่งตัง้อนุกรรมการดา้นการ

ใหบ้รกิารสื่อสารผ่านแพลตฟอรม์ดจิทิลัเพิม่เตมิอกี 1 คน ไดแ้ก่ นนทพร ธรีะวฒันสุข หรอื หญงิแย ้ผูม้ี

ชื่อเสยีงบนโลกออนไลน์44 อกีทัง้สื่อมวลชนยงัสบืคน้เพิม่เตมิว่า กรรมการ กสทช. แต่ละคนเสนอรายชื่อ

บุคคลใดบา้งใหเ้ขา้ร่วมคณะอนุกรรมการฯ45  

 

โดยสรุป เมื่อพจิารณาเฉพาะโครงสร้างและกลไกการก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อจากขอ้มูลที่ กสทช. 

เปิดเผยสูส่าธารณะทางเวบ็ไซต์และการรายงานของสือ่มวลชน พบว่ายงัเป็นกลไกท่ีขาดความโปร่งใส

และไม่เปิดให้ภาคประชาชนได้ตรวจสอบโดยง่าย โดยในส่วนองค์ประกอบของอนุกรรมการที่

เกี่ยวขอ้งนัน้ยงัไม่มกีารประกาศอย่างเป็นทางการบนช่องทางที่สาธารณะสมควรจะเขา้ถงึและตดิตาม

ตรวจสอบได้โดยสะดวก เช่นเดียวกบับนัทึกรายงานการประชุมที่ไม่ได้ระบุชื่ออนุกรรมการที่เข้าร่วม 

การประชุมในครัง้นัน้ โดยมปีรากฏเพยีงบางส่วนจากการรายงานของสื่อมวลชนเท่านัน้ ขณะเดยีวกนั  

ก็ยงัไม่มีการแจ้งขัน้ตอนการรบัเรื่องร้องเรียนและขัน้ตอนการพิจารณาเรื่องร้องเรียนต่อสาธารณะ  

ทีเ่ขา้ถงึไดส้ะดวกและใหข้อ้มลูทีก่ระจ่าง 

นอกจากนี้ ในส่วนรายงานการประชุมก็ไม่มีการสรุปและจดัหมวดหมู่มติที่ประชุมเกี่ยวกับ  

การก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อที่ประชาชนทัว่ไปสามารถสบืค้นไดส้ะดวก เมื่อเป็นเช่นนี้ แม ้กสทช. จะมกีาร

ด าเนินงานที่เป็นกิจวตัร แต่สาธารณะก็ไม่อาจทราบได้เนื่องจากหน่วยงานไม่มกีลไกการสื่อสารและ

อ านวยความสะดวกทีเ่ป็นระบบใหก้บัประชาชน อกีทัง้ยงัอาจเพิม่ภาระใหก้บัเจา้หน้าทีข่องหน่วยงานใน

การสื่อสารข้อมูลที่จ าเป็นต้องให้บริการต่อสาธารณะอย่างสม ่าเสมอ ทัง้ที่สามารถใช้เทคโนโลยีและ

ฐานขอ้มลูเปิดมาทดแทนแรงงานคนโดยทีใ่หบ้รกิารอย่างรวดเรว็และมปีระสทิธิภาพได ้แนวทางน้ีจึงไม่

ส่งเสริมสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของพลเมือง และสิทธิผู้บริโภคในการ

ร้องเรียนประเดน็ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพนัก  

นอกจากนี้ กสทช. ยงัมีความเปราะบางต่อการถกูแทรกแซงโดยสถาบนัทางการเมือง 

โดยเฉพาะในช่วงท่ีระบอบการเมืองขาดระบบตรวจสอบถ่วงดุลท่ีมีประสิทธิภาพ เห็นได้จาก

ในช่วงการชุมนุมทางการเมอืงเมื่อเดอืนตุลาคม 2563 ทีห่น่วยงานในสงักดัของรฐับาลระบุให ้กสทช. ปิด
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กัน้เน้ือหาสือ่ทีข่ดัต่อ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และระงบัการใหบ้รกิารแอปพลเิคชนัสนทนาทีป่ระชาชนสามารถใช้

เป็นทางเลอืกในการสื่อสาร โดยอา้งเหตุผลเรื่องความมัน่คงของรฐั รวมถงึการเรยีกสื่อมวลชนมาพูดคุย

เพือ่ขอความร่วมมอืในการหลกีเลีย่งการรายงานเนื้อหาทีเ่หน็ว่าเกีย่วขอ้งกบัการลม้ลา้งการปกครอง  

แนวทางเช่นนี้สะท้อนว่าองค์กรก ากบัดูแลสื่อของรฐัไม่ได้ให้คุณค่าต่อสทิธใินการเข้าถงึข้อมูล

ข่าวสาร การมสี่วนร่วม และเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ของประชาชน รวมถงึเสรภีาพสื่อ อนัเป็น

สทิธมินุษยชนขัน้พื้นฐานที่จะน าไปสู่การอภปิรายถกเถยีงเพื่อคลี่คลายความขดัแย้ง แต่มแีนวโน้มที่จะ

สนับสนุนการใช้อ านาจรฐัในการปิดกัน้สทิธิทางการสื่อสารของประชาชนมากกว่า  ยงัไม่สอดคล้องกบั

ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัการก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อในยุคดิจทิลัที่ไม่พจิารณาเพยีงเนื้อหา แต่ยงัรวมถงึการ

บรหิารจดัการทีโ่ปร่งใสและมสีว่นร่วมจากภาคสว่นต่างๆ ดงัทีจ่ะน าเสนอในสว่นต่อไป 

 

 

ในยุคดจิทิลัทีส่ ือ่วทิยุโทรทศัน์จ าเป็นตอ้งเผยแพร่เน้ือหาบนช่องทางออนไลน์ต่างๆ เพือ่ความอยู่

รอดทางธุรกิจ ทัง้ในด้านการเข้าถึงผู้รบัสารในวงกว้างและการหารายได้ อกีทัง้ยงัเกดิผู้ผลติสื่อและผู้

ให้บรกิารเนื้อหาทางออนไลน์อกีจ านวนมาก กสทช. จงึเริม่พจิารณาความเป็นไปได้และแนวทางการ

ก ากบัดูแลเนื้อหาที่ให้บรกิารผ่านโครงข่ายอนิเทอรเ์น็ต (Over-the-Top: OTT) ในประเทศ46 ดว้ยเหตุนี้ 

ส่วนนี้ของบทวเิคราะห์จึงจะน าเสนอผลการศึกษาในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมาเกี่ยวกบัข้อเสนอแนะในการ

ก ากบัดูแลเนื้อหาทางอนิเทอรเ์น็ตโดยองคก์รก ากบัดูแลของรฐัในต่างประเทศ ทีจ่ะปกป้องคุม้ครองสทิธิ

มนุษยชนและสทิธผิูบ้รโิภค  

 

ในการเมอืงระบอบประชาธปิไตย การก ากบัดูแลเนื้อหาที่ให้บรกิารทางช่องทางออนไลน์อย่าง

เข้มงวดเช่นเดียวกบัที่ใช้ก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อแพร่ภาพกระจายเสยีงไม่น่าจะสอดคล้องกบัธรรมชาติ 

ของช่องทางสื่อและความเป็นเจ้าของแพลตฟอร์ม ผูป้ระกอบการสื่อออนไลน์ยงัสะทอ้นว่า รฐับาลน่าจะ

พิจารณาเรื่องการแข่งขนัอย่างเป็นธรรมเพื่อลดการผูกขาดในตลาดและส่งเสริมให้มีผู้ประกอบการ  

ที่หลากหลาย มากกว่าการก ากบัดูแลเนื้อหา47 นอกจากนี้ การจดัการกบัการแพร่กระจายของข้อมูล 

ที่ผิด (misinformation) โดยรัฐมักใช้นโยบายและกฎหมายที่เ น้นการก ากับดูแลเนื้อหา ( content 

regulation) ของผู้ใช้งานสื่อสงัคมออนไลน์ เช่น หน่วยงานของรฐัจะเป็นผู้ระบุว่าเนื้อหาใดคอืเรื่องจรงิ -

เรื่องเทจ็ จากนัน้จงึสัง่ให้ผูใ้ห้บรกิารแพลตฟอร์มด าเนินการตรวจตรา สอดส่อง และลบเนื้อหาเท็จออก

จากแพลตฟอร์ม นอกจากแนวทางนี้จะสุ่มเสี่ยงต่อการละเมดิเสรภีาพการพูดและการแสดงออกของ

ประชาชนแล้ว ยงัเป็นการให้อ านาจล้นเกินแก่รฐับาลในการก าหนดว่าสิง่ใดคอืความจรงิและสิง่ใดคอื

ความเทจ็ในสงัคมดว้ย48  
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หากพจิารณาด้วยเหตุผลนี้ หาก กสทช. ยงัคงก ากบัดูแลเนื้อหาทางอนิเทอร์เน็ตดว้ยแนวทาง

เดียวกับที่ใช้ก ากับดูแลสื่อแพร่ภาพกระจายเสียงดงัที่ประมวลมาข้างต้น ก็มีโอกาสที่จะจ ากัดสิทธิ

มนุษยชนและคุ้มครองสทิธผิู้บรโิภคได้ไม่ทัว่ถงึ อกีทัง้ยงัก้าวไม่ทนักบัเทคโนโลยทีี่เปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเรว็ 

งานวจิยัในต่างประเทศจงึเสนอหลกัการก ากบัดูแลเนื้อหาอนิเทอรเ์น็ตทีส่อดคลอ้งกบัธรรมชาติ

ของช่องทางสือ่ออนไลน์และโครงสรา้งอุตสาหกรรมทีข่บัเคลื่อนโดยสือ่ดจิทิลัทีจ่ะรบัประกนัสทิธทิางการ

สื่อสารและสทิธิผู้บรโิภค โดยมแีนวโน้มที่จะลดการก ากบัดูแลเนื้อหาโดยรฐั และอ านวยความสะดวก 

ใหเ้กดิการก ากบัดูแลตนเองของผูป้ระกอบการและการก ากบัดูแลร่วมจากหลายฝ่าย ขณะทีร่ฐัมบีทบาท

ส าคญัในการก ากบัดูแลระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยเีพื่อให้ประชาชนเข้าถึงช่องทางสื่อและข้อมูล

ขา่วสารไดอ้ย่างปลอดภยัและเท่าเทยีม โดยสรุปเป็นสาระส าคญั 4 ประการ ต่อไปนี้ 

1) องคก์รก ากบัดูแลของรฐัควรใหค้วามส าคญัต่อการปกป้องคุ้มครองความเป็นส่วนตวัของ

ผู้ใช้งาน ทัง้จากผู้ให้บริการแพลตฟอร์มและการน าเสนอเนื้อหาด้านการตลาดหรือโฆษณาทาง

อนิเทอรเ์น็ต เพื่อป้องกนัการน าขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้ชส้ื่อไปใช้โดยภาคธุรกจิหรอืการใชอ้ านาจรฐัใน

การสอดสอ่งประชาชนอย่างไม่โปร่งใส เช่น การออกกฎหมายเพือ่คุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคลของผูใ้ช้งาน

แพลตฟอรม์ออนไลน์49,50 การก ากบัดแูลรูปแบบการด าเนินธุรกจิทีจ่ ากดัการน าขอ้มลูสว่นบุคคลของผู้ใช้

มาใช้ประโยชน์ รวมถงึมคีวามโปร่งใสและการยนิยอมจากผู้ใช้งาน48 หรอืกฎหมายที่เจ้าหน้าที่รฐัต้อง

แสดงเหตุผลอนัเชื่อได ้(probable cause) ตัง้แต่แรกเริม่ หรอือย่างน้อยทีสุ่ดต้องแสดงเหตุต้องสงสยัอนั

สมเหตุสมผล (reasonable suspicion) เพื่อขออนุมตัหิมายศาล ก่อนที่จะสัง่ให้ผู้ให้บรกิารอนิเทอร์เน็ต

คดัลอกขอ้มูลมาเกบ็รกัษาและตรวจตรา ทัง้นี้ เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวมุ่งเป้าไปทีบุ่คคลซึง่

มแีนวโน้มจะก่ออาชญากรรมอย่างแทจ้รงิ51 เป็นตน้ 

2) องคก์รก ากบัดูแลของรฐัควรใหค้วามส าคญักบัการก ากบัดแูลโครงสร้างของแพลตฟอรม์ 

ส่ือสงัคมออนไลน์ (structural regulation) หรือวิธีการแพร่กระจายของข้อมูลบนสื่อสงัคมออนไลน์ 

(content traffic regulation) โดยเฉพาะระบบอัลกอริทึมของแพลตฟอร์มต่างๆ เพื่อสร้างระบบนิเวศ 

การสื่อสารออนไลน์ที่ปลอดภยัและไม่ถูกจดัการหรอืบิดเบือนโดยกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แทนที่จะเป็นการ

จดัการกบัเนื้อหาทีเ่ป็นภยัเท่านัน้47,48,52 เช่น การก ากบัระบบอลักอรทิมึในการแพร่กระจายเนื้อหา การ

ก ากบัดแูลเรื่องบอตและบญัชผีูใ้ชง้าน นอกจากนี้ ควรสนบัสนุนรปูแบบธุรกจิทางเลอืกอื่นๆ นอกจากการ

โฆษณาแบบเจาะจง เช่น การโฆษณาตามบริบทที่ปรากฏ (contextual advertising) หรือการเก็บ

ค่าบรกิาร (subscription) เป็นตน้52 

3) ในการก ากบัดูแลเนื้อหา องค์กรก ากบัดูแลของรฐัควรจดัการให้เกดิการก ากบัดูแลตนเอง

ของผูป้ระกอบการโดยทีป่ระชาชนมสีว่นร่วมก าหนดกฎเกณฑต์่างๆ หรอืการก ากบัดแูลร่วมระหว่างรฐั

กับผู้ให้บริการแพลตฟอร์มเนื่ องจากเป็นช่องทางหลักในการแพร่กระจายเนื้ อหา โดยต้อง  

ไม่ละเมดิสทิธสิว่นบุคคลและสทิธใินการสือ่สารของประชาชน47 หรอืการก ากบัดแูลร่วมโดยผู้มีส่วนได้
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ส่วนเสียท่ีหลากหลาย (multistakeholderism) อย่างองค์กรภาคประชาสงัคม52 เช่น การตัง้ “สภาสื่อ

สงัคมออนไลน์ (Social Media Council)” หรอืคณะกรรมการอสิระ (Oversight Board) โดยผู้ให้บรกิาร

แพลตฟอรม์ส าหรบัพจิารณาก ากบัดแูลเนื้อหาโดยเฉพาะ เป็นตน้ 

4) องค์กรก ากบัดูแลของรฐัควรใช้แนวทาง “ความเป็นประชาธปิไตยทางเศรษฐกจิ  (economic 

democracy)” ในการก ากบัดูแลระบบตลาดดว้ยการส่งเสริมการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม ลดการครอบง า

ตลาด ซึ่งจะท าให้เกิดความหลากหลายของแพลตฟอร์มสื่อสงัคมออนไลน์ (social media pluralism) 

โดยสนับสนุนให้เกิดแพลตฟอร์มที่มีรูปแบบธุรกิจอื่นๆ เช่น แพลตฟอร์มไม่แสวงหาผลก าไร (non-

commercial) หรือแพลตฟอร์มที่ร่วมก่อตัง้โดยเอกชนหลายบริษัท 50,52 นอกจากนี้ยังต้องพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานทางอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมและทัว่ถึงเพื่อลดความเหลื่อมล ้าทางดิจิทลั (digital 

divide)49 ทัง้นี้ การที่ประชาชนสามารถเขา้ถงึและมทีางเลอืกในการใช้แพลตฟอร์มสื่อสงัคมออนไลน์ที่

เหมาะสมกบัตนเองจะช่วยลดอ านาจการครอบง าตลาดของสือ่สงัคมออนไลน์ขนาดใหญ่ทีม่อี านาจในการ

ก าหนดทศิทางการสื่อสารและการบรโิภคสื่อ ส่งผลใหพ้ืน้ทีส่งัคมออนไลน์มคีวามเป็นประชาธปิไตยมาก

ขึน้52  

 

ดงัที่เกริ่นไว้แล้วข้างต้นว่ากฎหมายการให้บริการดิจิทลั  (Digital Services Act) ของสหภาพ

ยุโรปเป็นตวัอย่างหนึ่งในการน าแนวคดิสทิธมินุษยชนมาใชอ้อกแบบกรอบการก ากบัดูแลสื่อดจิทิลัและ

เนื้อหาทางอนิเทอร์เน็ต รวมถงึบทบาทขององคก์รก ากบัดูแลของรฐัที่ยงัคงรกัษาสมดุลในการคุ้มครอง

เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็และสทิธทิางดจิทิลั  

กฎหมายดงักล่าวใช้ก ากบัดูแลผู้ให้บรกิารตวักลาง (intermediary services) ผู้ให้บรกิารพื้นที่

จัดเก็บข้อมูล (hosting service) แพลตฟอร์มออนไลน์ที่เ ป็นพื้นที่ซื้อขาย -สินค้า แอปพลิเคชัน  

และสือ่สงัคมออนไลน์ โดยในสว่นการก ากบัดแูลเนื้อหายงัคงทศิทางเดยีวกบัหลกัเกณฑใ์นการใหบ้รกิาร

สื่อโสตทศัน์ของสหภาพยุโรป (Audiovisual Media Services Directive: AVMSD, 2018) แต่เน้นสร้าง

ระบบการก ากบัดูแลทีม่ปีระสทิธภิาพ มสีว่นร่วมจากภาคสว่นอื่นๆ และมคีวามโปร่งใส เช่น การเฝ้าระวงั

เนื้อหาเกีย่วกบัสนิคา้ บรกิาร และเนื้อหาทีผ่ดิกฎหมายอื่นๆ ผ่านระบบแจง้เตอืน (flag) ไปยงัผูใ้หบ้รกิาร

เพื่อใหผู้ใ้หบ้รกิารน าเนื้อหาลง ขณะเดยีวกนักเ็ปิดโอกาสใหผู้ใ้ชส้ื่อสามารถทกัทว้งการตดัสนิใจจดัการ

กบัเนื้อหาของผูใ้หบ้รกิารได ้ก าหนดใหผู้ใ้หบ้รกิารต้องมรีายงานความโปร่งใสและเปิดให้นักวจิยัเข้าถงึ

ข้อมูลส าคญั (key data) เพื่อศึกษาพฒันาการของความเสี่ยงทางออนไลน์ รวมถึงมีโครงสร้างการ

ตรวจสอบ (oversight structure) ทีจ่ะช่วยท าความเขา้ใจกบัระบบทีซ่บัซอ้น นอกจากนี้ ยงัพยายามห้าม

เนื้อหาโฆษณาบางประเภททางสือ่ออนไลน์ ดงัจะอธบิายรายละเอยีดในสว่นต่อไป53 

นอกจากนี้ยงัขอน าเสนอตวัอย่างจากประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ เนื่องจากการศกึษาที่

ผ่านมามักพิจารณาแนวทางการก ากับดูแลเนื้อหาทางอินเทอร์เน็ตที่ถือเป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best 

Practice)46 ซึ่งประเทศเหล่านัน้มกัมบีรบิททางการเมอืงและวฒันธรรมที่แตกต่างจากไทย โดยเฉพาะ
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ประเทศตะวนัตกทีม่รีะบอบการปกครองแบบเสรปีระชาธปิไตย ขณะทีป่ระเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียง

ใต้มกัถูกประเมนิระดบัเสรภีาพและความเป็นประชาธิปไตยในระดบัที่ใกล้เคยีงกบัไทย โดยในที่นี้จะ

พจิารณากรอบการก ากบัดแูลของมาเลเซยี อนิโดนีเซยี และฟิลปิปินส์54 ซึง่มบีางประเดน็ทีส่อดคลอ้งกบั

แนวทางของสหภาพยุโรปขา้งตน้ 

การประมวลงานวจิยัและเอกสารที่เกี่ยวข้องพบว่า ทัง้สามประเทศมเีกณฑ์การระบุเนื้อหาที่ 

ไม่เหมาะสมทางอนิเทอรเ์น็ตในทศิทางเดยีวกบัการก ากบัดแูลเนื้อหาสือ่ในช่องทางดัง้เดมิ อย่างไรกต็าม 

ปัญหาที่พบคอื การไม่สามารถก ากบัดูแลผู้ให้บรกิารเนื้อหาทางอนิเทอร์เน็ตทีเ่ป็นบรษิัทข้ามชาตไิด้

อย่างมีประสิทธิภาพนัก ท าให้ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงเนื้อหาที่อาจขดักับกฎหมายในประเทศทาง

แพลตฟอรม์เหล่านี้ โดยอนิโดนีเซยีมแีนวโน้มจะใชก้ารก ากบัดูแลโดยรฐัโดยใหอ้งคก์รก ากบัดูแลของรฐั

พจิารณาเนื้อหาละครและภาพยนตร์ก่อนเผยแพร่ ขณะที่ฟิลิปปินส์จะใช้แนวทางการก ากบัดูแลร่วม

ระหว่างภาครฐักบัเอกชนผ่านระบบการจดัระดบัความเหมาะสมของเนื้อหา (rating) แทน ดงัจะอธบิาย

รายละเอยีดต่อไป 

อนิโดนีเซยีมแีนวโน้มจะใชก้ารก ากบัดูแลโดยรฐัโดยใหอ้งคก์รก ากบัดูแลของรฐัพจิารณาเนื้อหา

ละครและภาพยนตร์ก่อนเผยแพร่ การก ากับดูแลเนื้อหาทางอินเทอร์เน็ตเป็นไปตามกฎหมาย 

Regulation No. 5 of 2020 on Private Electronic System Operators ที่มผีลบงัคบัใช้ในปี 2563 เพื่อ

ก ากบัดแูลผูใ้หบ้รกิารระบบอเิลก็ทรอนิกสเ์อกชน ซึง่ครอบคลุมผูป้ระกอบการเวบ็ไซต ์แพลตฟอรม์ แอป

พลเิคชนัออนไลน์ รวมถงึผูใ้หบ้รกิารเนื้อหาทางอนิเทอรเ์น็ต คลา้ยกบักฎหมายการใหบ้รกิารดจิทิลัของ

สหภาพยุโรป โดยกฎหมายระบุว่าไม่ว่าผูป้ระกอบการจะตัง้อยู่ในอนิโดนีเซียหรอืมเีจตนาท าการตลาดใน

ประเทศหรอืไม่กต็าม แต่หากผูบ้รโิภคในประเทศสามารถเขา้ถงึช่องทางเหล่านี้ได ้กต็้องมาขึน้ทะเบยีน

กบักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารของอนิโดนีเซยี 

ในสว่นการก ากบัดแูลเนื้อหานัน้ กฎหมายระบุเนื้อหาตอ้งหา้ม 2 ประการ คอื 1) เนื้อหาทีล่ะเมดิ

กฎหมายของอนิโดนีเซยี และ 2) เนื้อหาทีส่รา้งความกงัวลหรอืก่อใหเ้กดิความไม่สงบเรยีบรอ้ยในสงัคม

ตามที่รฐับาลเป็นผู้วนิิจฉัย หากพบเนื้อหาดงักล่าว ผู้ให้บรกิารต้องน าเนื้อหาออกจากแพลตฟอร์มของ

ตนภายใน 24 ชัว่โมงหลงัจากไดร้บัการแจง้เตอืน และหากเป็นเน้ือหาตอ้งหา้มรา้ยแรง เช่น ภาพอนาจาร

เดก็ หรอืเนื้อหาเกี่ยวกบัการก่อการรา้ย ผูใ้หบ้รกิารต้องน าเนื้อหาออกจากแพลตฟอรม์ภายใน 4 ชัว่โมง

หลังจากได้รับการแจ้งเตือน55 ในกรณีที่แพลตฟอร์มมีเนื้อหาที่ผู้ใช้งานสร้างเอง (User-generated 

content) ผูใ้หบ้รกิารต้องมกีลไกการก ากบัดูแลเนื้อหาบนแพลตฟอร์ม และมกีลไกการรบัเรื่องรอ้งเรยีน 

(report) จากผู้ใช้งานด้วย อีกทัง้ยงัต้องออกแบบคู่มอืการใช้งานให้ผู้ใช้เข้าใจชดัเจนว่าตนมสีทิธิและ

หน้าทีใ่ดบา้งบนแพลตฟอรม์  

อย่างไรก็ตาม งานวิจัยตัง้ข้อสังเกตว่า การก ากับดูแลเนื้อหาของผู้ให้บริการเนื้อหาทาง

อินเทอร์เน็ตไม่เข้มงวดเท่ากับสื่อแพร่ภาพกระจายเสียงในประเทศอินโดนีเซีย โดยเฉพาะซีรีส์และ

ภาพยนตร์ที่เผยแพร่ผ่านแพลตฟอร์มซึ่งที่มกัปรากฏเนื้อหาความรุนแรง เพศ และลามกอนาจารอย่าง

โจ่งแจง้ รฐับาลอนิโดนีเซยีจงึมแีผนทีจ่ะแก้ไขกฎหมายเพื่อน าผูใ้หบ้รกิารเนื้อหาทางอนิเทอรเ์น็ตเขา้ไป
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เป็นส่วนหนึ่งในการก ากับดูแลของกฎหมายสื่อแพร่ภาพกระจายเสียง (Broadcasting Law) ท าให้

ภาพยนตรแ์ละซรีสีท์ีจ่ะเผยแพร่ผ่านแพลตฟอรม์ของผูใ้หบ้รกิารเนื้อหาทางอนิเทอรเ์น็ตต้องผ่านการคดั

กรองจากคณะกรรมการเซ็นเซอร์ภาพยนตรอ์นิโดนีเซียก่อน ซึ่งเป็นมาตรฐานเดยีวกนักบัสื่อแพร่ภาพ

กระจายเสยีงในประเทศ อย่างไรกต็าม นักวเิคราะหก์งัวลว่ามาตรการดงักล่าวจะท าใหผู้บ้รโิภคหนัไปใช้

บรกิารแพลตฟอรม์เนื้อหาทางอนิเทอรเ์น็ตทีผ่ดิกฎหมายและละเมดิลขิสทิธิก์นัมากขึน้ เพื่อรบัชมเนื้อหา

ทีไ่ม่ผ่านการเซน็เซอร์56 

ฟิลปิปินสจ์ะใชแ้นวทางการก ากบัดแูลร่วมระหว่างภาครฐักบัเอกชนผ่านระบบการจดัระดบัความ

เหมาะสมของเนื้อหา (rating) แทน โดยมีองค์กรก ากับดูแลของรัฐ คือ The Movie and Television 

Review and Classification Board (MTRCB) ท าหน้าที่ออกกฎระเบยีบและก ากบัดูแลกิจการโทรทศัน์

และภาพยนตร์ จดัระดบัความเหมาะสมของรายการโทรทศัน์และภาพยนตร์ รวมถงึอนุมตั ิเซ็นเซอร์ 

หรอืระงบัการออกอากาศรายการโทรทศัน์หรอืการฉายภาพยนตร์ตามความเหมาะสม ทัง้นี้ กฎหมาย

ดว้ยอ านาจของ MTRCB ไดร้ะบุเนื้อหาทีห่า้มเผยแพร่ในประเทศ 7 ประเภท ไดแ้ก่  

1) เนื้อหาที่มีแนวโน้มท าให้เกิดการบ่อนท าลาย ก่อกบฏ ยุยงปลุกปัน่ต่อรัฐ หรือ

คุกคามเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและการเมอืงของรฐั 

2) เนื้อหาทีม่แีนวโน้มบ่อนท าลายศรทัธาและความเชื่อมัน่ของประชาชนต่อรฐับาลและ

สถาบนัทางการเมอืง 

3) เนื้อหาทีเ่ชดิชอูาชญากรหรอืสนบัสนุนการก่ออาชญากรรม 

4) เนื้อหาทีม่คีวามรุนแรงและลามกอนาจาร 

5) เนื้อหาทีส่นบัสนุนการใชแ้ละคา้ยาเสพตดิ 

6) เนื้อหาทีก่ล่าวรา้ยหรอืหมิน่ประมาทบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นบุคคลทีย่งัมชีวีติอยู่หรอื

ล่วงลบัไปแลว้ 

7) เนื้อหาทีด่หูมิน่ศาลหรอืไม่เคารพกระบวนการยุตธิรรม 

 

ทัง้นี้ MTRCB มคีวามพยายามจะเขา้ไปก ากบัดูแลเนื้อหาทางอนิเทอร์เน็ตเนื่องจากพบเนื้อหา 

ที่ไม่เหมาะสมทางแพลตฟอร์มของผู้ให้บรกิาร แต่กฎหมายเดมิที่บงัคบัใช้ตัง้แต่ปี 2529 ระบุว่าองค์กร

ก ากบัดูแลของรฐัมอี านาจในการก ากบัดูแลเพยีงสื่อแพร่ภาพกระจายเสยีงเท่านัน้ ท าให้ยงัไม่มอี านาจ

จดัการการบรกิารเนื้อหาทางอินเทอร์เน็ตซึ่งมกัเป็นบรษิัทข้ามชาติ อีกทัง้การก ากบัดูแลเนื้อหาทาง

อนิเทอรเ์น็ตยงัเกี่ยวขอ้งกบัหลายภาคส่วน ทัง้ผูผ้ลติเนื้อหา บรษิทัผูใ้หบ้รกิารแพลตฟอรม์ และบรษิทัผู้

ให้บรกิารเครอืข่ายอนิเทอร์เน็ตซึ่งเป็นตวักลางที่น าพาเนื้อหามาสู่ผู้ชม จงึมขีอ้เสนอแนะว่าแนวทางที่

เหมาะสมน่าจะเป็นการปิดกัน้เนื้อหาทีป่ลายทางมากกว่าการก ากบัดูแลจากต้นทาง57 นอกจากนี้ องคก์ร

ก ากบัดูแลของรฐัยงัใช้แนวทางการก ากบัดูแลร่วม โดยประสานความร่วมมอืกบัผู้ให้บรกิารเนื้อหาทาง

อนิเทอรเ์น็ตในการจดัระดบัความเหมาะสมของเนื้อหาเช่นเดยีวกบัภาพยนตร์และสื่อแพร่ภาพกระจาย

เสยีง ซึง่ไดร้บัการตอบสนองจากผูใ้หบ้รกิาร58 
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ส่วนมาเลเซีย พบว่ายงัไม่มีกฎหมายเพื่อก ากับดูแลเนื้อหาทางอินเทอร์เน็ตโดยเฉพาะ แต่

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการก ากบัดแูลเนื้อหาสือ่แพร่ภาพกระจายเสยีงและเนื้อหาภาพยนตรม์ขีอ้ก าหนด

ทีค่รอบคลุมถงึการเผยแพร่เนื้อหาทางช่องทางสื่ออื่นๆ รวมทัง้ทางอนิเทอรเ์น็ตดว้ย ดว้ยเหตุนี้ องคก์ร

ก ากบัดูแลของรฐัด้านสื่อแพร่ภาพกระจายเสยีงและด้านภาพยนตร์จงึสามารถใช้อ านาจตามกฎหมาย

ดงักล่าวเพื่อก ากบัดูแลเนื้อหาทางสื่อออนไลน์ได ้โดยใชห้ลกัเกณฑก์ารพจิารณาเนื้อหาเช่นเดยีวกบัสื่อ

ดัง้เดมิ ไดแ้ก่ ขอ้มูลปลอม เนื้อหาลามกอนาจาร ขอ้มูลทีม่เีจตนาข่มขู่ คุกคาม เนื้อหาทีข่ดัต่อความสงบ

เรียบร้อยของสาธารณะ (public decency) โดยเฉพาะประเด็นที่ละเอียดอ่อนในสงัคมมาเลเซีย คือ 

ศาสนา วฒันธรรม และศลีธรรม ทัง้นี้ องค์กรก ากบัดูแลสื่อแพร่ภาพกระจายเสยีงสามารถใช้อ านาจใน

การสัง่ใหผู้ใ้หบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ตปิดกัน้ IP Address เพื่อป้องกนัการเขา้ถงึเนื้อหาทีเ่หน็ว่าไม่เหมาะสม

ได้59 อย่างไรก็ตาม แนวทางที่ผ่านมายังไม่สามารถก ากับดูแลเนื้อหาจากผู้ให้บริการเนื้อหาทาง

อนิเทอรเ์น็ตขา้มชาตทิีม่สี านักงานใหญ่ในต่างประเทศได ้อกีทัง้ผูใ้หบ้รกิารกลุ่มนี้ยงัไม่มกีรอบการก ากบั

ดูแลตนเองอย่างชดัเจน ท าให้องค์กรก ากบัดูแลของรฐัก าลงัพจิารณาหาแนวทางใหม่ในการก ากบัดูแล

เนื้อหาใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้60 

 

ความคลุมเครือของเนื้ อหาด้านการตลาด ความซับซ้อนของระบบโฆษณาอัตโนมัติ 

ทางสื่อออนไลน์ การโฆษณาแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย (target advertising) รวมถึงการเก็บข้อมูล 

ส่วนบุคคลของผู้ใช้ผ่านการเขา้ถงึเนื้อหาโฆษณา เป็นอกีประเดน็ที่หลายฝ่ายเหน็ว่าเป็นความท้าทาย  

ในการก ากบัดูแล เนื่องจากเป็นเนื้อหาที่ยากจะจ ากดัการเข้าถงึและสามารถมอีิทธพิลต่อการรบัรู้ของ

ผูร้บัสารในวงกวา้ง โดยเฉพาะโฆษณาทางการเมอืง โฆษณาแฝงและเนื้อหาการตลาดทีอ่าจเป็นภยัต่อ

กลุ่มเปราะบาง รวมถึงข้อมูลที่สร้างความสบัสนในรูปแบบโฆษณาหรอืเนื้อหาการตลาด ในที่นี้จึงขอ

ยกตวัอย่างการก ากบัดแูลเนื้อหาโฆษณาของสหภาพยุโรปในประเดน็นี้เนื่องจากมแีนวทางทีเ่ด่นชดั 

สหภาพยุโรปให้ความส าคญักบัการก ากบัดูแลเนื้อหาโฆษณาทางสื่อออนไลน์ และเสนอแนะ 

ใหป้ระเทศสมาชกิพฒันามาตรฐานในการพจิารณาเนื้อหาเหล่านี้ โดยหลกัการพืน้ฐานทีส่ภายุโรปย ้าคอื

การคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งเนื้อหาโฆษณาทัง้เชิงพาณิชย์ โฆษณาทาง

การเมอืง และเนื้อหาในประเดน็เกี่ยวกบัประโยชน์สาธารณะ (public interest) ก็ถอืเป็นการใช้เสรภีาพ

ดงักล่าว ขณะเดยีวกนัเน้ือหาการตลาดและโฆษณากถ็ูกมองว่าเป็นกลไกทีข่บัเคลื่อนการแขง่ขนัในตลาด 

ดงันัน้ หลกัการของสหภาพยุโรปในการจดัการกบัเนื้อหาประเภทนี้จงึมกัพจิารณาการคุม้ครองผู้บรโิภค

จากผลกระทบเชงิลบ เช่น การหลอกลวง การจ ากดัทางเลอืกของผู้บรโิภค การใช้ประโยชน์จากกลุ่ม -

เปราะบาง และการเลอืกปฏบิตั ิโดยเป้าหมายหลกัของการก ากบัดูแลเนื้อหาโฆษณาคอืการรบัประกนัว่า

เนื้อหาถูกผลติขึน้ดว้ยความรบัผดิชอบต่อสงัคมและการค านึงถงึหลกัการพืน้ฐานของประชาธปิไตย61  

ทัง้นี้ เงื่อนไขในการจ ากดัเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นผ่านเนื้อหาโฆษณาคอืการปกป้อง

ผูบ้รโิภค ผูเ้ยาว ์สุขภาวะของสงัคม (public health) และกระบวนการประชาธปิไตย รวมถงึการน าขอ้มูล
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ส่วนบุคคลของผู้ใช้สื่อไปใช้62 ซึ่งสามารถท าได้ผ่านกฎหมายที่มีอยู่แล้ว ได้แก่ กฎหมายคุ้มครอง

ผู้บริโภค กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล กฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลแพลตฟอร์มและ

อนิเทอรเ์น็ต และกฎหมายเกี่ยวกบัการก ากบัดแูลสือ่โดยเฉพาะ กล่าวคอื หลกัเกณฑใ์นการใหบ้รกิารสื่อ

โสตทัศน์ของสหภาพยุโรปและการก ากับดูแลโฆษณาทางการเมือง  (The Regulation on Political 

Advertising, 2021) ในส่วนการปกป้องคุ้มครองผู้ เยาว์จากเนื้ อหาโฆษณาที่อาจเป็นภัยนั ้น มี

ขอ้เสนอแนะให้ประเทศสมาชกิมมีาตรการต่างๆ ที่จะเป็นการกรองเนื้อหา เช่น การระบุว่าเป็นเนื้อหา

โฆษณาและการตลาดส าหรบัผูเ้ยาวอ์ย่างชดัเจน หรอืการจ ากดัการเขา้ถงึเนื้อหาโฆษณาและการตลาดที่

เหมาะสมกบัชว่งวยัของผูใ้ชส้ือ่ เป็นตน้63  

ขณะเดียวกนั องค์กรวชิาชีพก็สามารถน าฐานคดินี้ไปพฒันาเป็นกรอบการก ากบัดูแลกนัเอง  

ซึ่งแมจ้ะไม่มอี านาจปกครองในการลงโทษ แต่กช็่วยยกระดบัคุณภาพของอุตสาหกรรมได ้เช่น การวาง

แนวทางการก ากบัดูแลกนัเองของ The Advertising Standards Authority (ASA)64 ซึ่งเป็นองคก์รอสิระ

ในการก ากบัดแูลอุตสาหกรรมโฆษณาของสหราชอาณาจกัร เป็นตน้ 

บางครัง้การปิดกัน้เนื้อหาโฆษณาที่เข้าข่ายหลอกลวงหรอืสร้างความสบัสนก็ท าไม่ได้ง่ายนัก  

แนวทางการก ากับดูแลของสหภาพยุโรปคือการก าหนดให้ผู้ซื้อพื้นที่โฆษณาและตวักลางในการลง

โฆษณามคีวามโปร่งใสและเปิดเผยผลประโยชน์ทางธุรกิจและด้านอ่ืนๆ ท่ีจะได้รบัจากการลง

เน้ือหาโฆษณาน้ี รวมถึงห้ามการใช้เทคนิคท่ีออกแบบเพื่อหลบเล่ียงการใช้วิจารณญาณของผู้รบั

สาร เช่น เทคนิคแบบซ่อนเรน้ (subliminal techniques) เป็นต้น65 แนวทางนี้สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะ

จาก Ranking Digital Rights ซึง่เป็นองคก์รภาคประชาสงัคมทีร่ณรงคใ์หก้ลุ่มธุรกจิเทคโนโลยดี าเนินงาน

ดว้ยความรบัผดิรบัชอบและสอดคลอ้งกบัหลกัสทิธมินุษยชน โดยเสนอว่าแนวทางทีจ่ะช่วยใหก้ารก ากบั

ดูแลเนื้อหาโฆษณาทางอินเทอร์เน็ตไม่ล่วงละเมิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นแต่ยงัสามารถ

ปกป้องคุม้ครองสทิธมินุษยชนได ้คอื  

1) การออกแบบนโยบายและกฎเกณฑ์ที่ก าหนดให้ภาคเอกชนมีความโปร่งใส (corporate 

transparency) ด้านเนื้อหาโฆษณาและเนื้อหาการตลาด ทัง้การแปะป้ายเนื้อหาโฆษณา การเปิดเผย

นโยบายในการโฆษณาและการน านโยบายไปใชใ้นรายงานความโปร่งใสของบรษิทั  

2) การตรวจสอบและประเมินสถานะด้านสิทธิมนุษยชน โดยให้นักวิจยัหรือหน่วยงานอิสระ

เขา้ถงึขอ้มลูเกีย่วกบัการโฆษณาของบรษิทั และ  

3) การมรีะบบรอ้งเรยีนและเยยีวยา ทัง้การทีบ่รษิทัสามารถรอ้งเรยีนไดห้ากโฆษณาถูกปฏเิสธ

อย่างไม่ถูกต้อง หรอืองค์กรก ากบัดูแลสร้างกลไกที่จะรบัประกนัได้ว่าเนื้อหาโฆษณาที่ถูกห้ามจะไม่

ปรากฏทางสือ่ออนไลน์ไดอ้กี เป็นตน้66 
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ตารางที ่3: การเปรยีบเทยีบลกัษณะเน้ือหาซึ่งกฎหมายทีใ่ชก้ ากบัดูแลเน้ือหาทางอนิเทอร์เน็ตในต่างประเทศ

ใหค้วามส าคญั และวธิกีารทีอ่งคก์รก ากบัดแูลของรฐัในต่างประเทศใชก้ ากบัดแูลเน้ือหาทาง

อนิเทอรเ์น็ต 

ประเทศ 

/กลุ่ม

ประเทศ 

ลกัษณะเน้ือหา วิธีการก ากบัดแูล 

ค
วา

ม
ม
ัน่
ค
งข

อง
รฐั

/ค
วา
ม
สง

บ
เรี
ยบ

ร้อ
ยข

อง

สา
ธา

รณ
ะ 

ค
วา

ม
รนุ

แร
ง/
อา

ชญ
าก

รร
ม

 

เพ
ศ
/ล
าม

กอ
น
าจ

าร
 

ค
วา

ม
เก
ลีย

ด
ชงั

ท
าง
เชื
อ้ช

าติ
 ศ
าส

น
า 
วฒั

น
ธร

รม
 

ข่ม
ขู่/
ค
กุค

าม
/ห
มิ่
น
ป
ระ
ม
าท

บ
คุ
ค
ลอื่

น
 

ข้อ
ม
ูลป

ลอ
ม

/ข
้อม

ูลบิ
ด
เบ
ือน

 

ค
ุ้ม
ค
รอ

งผ
ู้เย
าว

 ์

(โ
ฆ
ษ
ณ
า)
 เป็

น
ภยั

ต่
อส

ุขภ
าพ

/ส
ุขภ

าว
ะข

อง
สงั

คม
 

(โ
ฆ
ษ
ณ
า)
 ห
ลอ

กล
วง

/ส
ร้า
งค

วา
ม
สบั

สน
ให้

ผ
ู้บ
ริโ
ภค

 

โท
ษ
ท
าง
อา

ญ
า 

ค
ดั
กร

อง
/เซ

น็
เซ
อร

เ์นื้
อห

าก่
อน

เผ
ยแ

พ
ร่ 

 
ปิ
ด
ก
ัน้

/จ
 าก

ดั
กา

รเ
ขา้

ถึง
เนื้
อห

าห
ลงั

เผ
ยแ

พ
ร่ 

กา
รร
าย

งา
น
 (r

ep
or

t) 
จา

กผ
ู้ใช้
งา
น

 

กา
รจ

ดั
ระ
ด
บั
ค
วา
ม
เห
ม
าะ
สม

 (r
at

in
g)

 

เปิ
ด
เผ
ยข

้อม
ูลก

าร
ก
 าก

บั
ด
แูล

สู่ส
าธ

าร
ณ
ะ 

(โ
ฆ
ษ
ณ
า)
 เปิ

ด
เผ
ย/
โป
ร่ง
ใส
 เช่

น
 แ
ป
ะป้

าย
วา่
เป็
น

โฆ
ษ
ณ
า 

สหภาพยุโรป  ✓  ✓  * ✓ ✓ ✓    ✓  ✓ ✓ 
อินโดนีเซีย ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ * * ✓ ✓67 ✓ ✓    

ฟิลิปปินส ์ ✓ ✓ ✓  ✓   * * ✓  ✓  ✓   

มาเลเซีย ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  * * ✓ ✓67 ✓     

* เป็นขอบเขตของบทวเิคราะหท์ีไ่ม่ไดศ้กึษาการก ากบัดแูลเน้ือหาประเภทนี้ในประเทศ/กลุ่มประเทศเหล่านี้ หรอืไม่พบ

งานวจิยัทีร่ะบุแนวทางการก ากบัดแูลเน้ือหาประเภทนี้ในประเทศทีศ่กึษา 

 

 

ในการปกป้องคุม้ครองสทิธมินุษยชนและสทิธผิู้บรโิภคของประชาชนในยุคดจิทิลั องคก์รก ากบั

ดูแลสื่อของรฐัถูกคาดหวงัใหม้บีทบาทในการก ากบัดูแลระบบตลาดและเทคโนโลยใีหม้คีวามหลากหลาย

และเป็นธรรม เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงช่องทางการสื่อสารและข้อมูลข่าวสารได้อย่างทัว่ถึงและ

หลากหลาย รวมถงึระบบธุรกจิของผูใ้หบ้รกิารทีจ่ะคุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคลและสรา้งนิเวศการสือ่สารที่มี

คุณภาพและปลอดภยั  

ในส่วนการก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อ องค์กรก ากบัดูแลของรฐัยงัจ าเป็นต้องค านึงถงึการจดัการกบั

เนื้อหาทีเ่ป็นภยัต่อสุขภาวะของกลุ่มเปราะบางและสงัคมโดยรวมเช่นเดยีวกบัการเนื้อหาสือ่ทางช่องทาง

ดัง้เดมิ ขณะเดยีวกนั ก็ต้องพฒันาแนวทางป้องกนัการใช้เทคนิคการน าเสนอเนื้อหาแบบซ่อนเร้นและ

วธิกีารแพร่กระจายขอ้มูลที่สร้างความเข้าใจผดิ อนัจะน าไปสู่การสร้างความสบัสนหรอืท าให้การรบัรู้  

ของประชาชนคลาดเคลื่อนจากขอ้เทจ็จรงิได ้ดว้ยเหตุนี้ องคก์รก ากบัดูแลของรฐัจงึต้องใหค้วามส าคญั
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ต่อการอ านวยความสะดวกให้เกิดการก ากับดูแลตนเอง /กันเองของผู้ผลิตเนื้อหาและผู้ให้บริการ

เทคโนโลย ีและการก ากบัดแูลร่วมกบัภาคสว่นอื่นๆ อย่างโปร่งใสและมสีว่นร่วม เพือ่ป้องกนัการครอบง า

พืน้ทีท่างการสือ่สารโดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นภาครฐัหรอืผูใ้หบ้รกิารแพลตฟอรม์ทีม่กัจะมอี านาจ

ก าหนดทศิทางของเทคโนโลยแีละนิเวศการสือ่สาร 

เมื่อน าขอ้เสนอแนะนี้มาพจิารณาแนวทางการก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อแพร่ภาพกระจายเสยีงของ 

กสทช. ทีผ่่านมา พบว่าแนวทางการก ากบัดูแลเนื้อหาร่วมโดยผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีทีห่ลากหลายระหว่าง

หน่วยงานราชการ องคก์รก ากบัดแูลสือ่ของรฐั ผูผ้ลติสือ่ ผูใ้หบ้รกิารแพลตฟอรม์ และองคก์รภาคประชา

สงัคม น่าจะสง่เสรมิกลไกการก ากบัดูแลเนื้อหาทีจ่ะปกป้องคุม้ครองสทิธผิูบ้รโิภคไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ

และสอดรบักบัพฒันาการเทคโนโลย ีโดยเฉพาะเนื้อหาโฆษณาที่มกีฎหมายก ากบัอยู่แล้ว ส่วนการใช้

อ านาจในการก ากบัดูแลเนื้อหาสื่อทางอนิเทอร์เน็ตนัน้ หากยงัคงกรอบเนื้อหาที่เป็นภยัตามมาตรา 37 

ของ พ.ร.บ.การประกอบกจิการกระจายเสยีงฯ กค็วรใหค้วามส าคญัต่อเนื้อหาทีจ่ะเป็นอนัตรายต่อผูเ้ยาว ์

กลุ่มเปราะบาง และผูบ้รโิภคมากขึน้ เพือ่ใหเ้ชื่อมัน่ถงึบทบาทขององคก์รก ากบัดแูลของรฐัในการปกป้อง

สทิธิมนุษยชนและสทิธิผู้บรโิภค รวมทัง้การคุ้มครองเสรภีาพในการแสดงความคิดเห็นและพื้นที่การ

สือ่สารทีป่ลอดภยั  

นอกจากนี้ การบรหิารจดัการที่โปร่งใสและมสี่วนร่วมเป็นหวัใจของการก ากบัดูแลเนื้อหาในยุค

ดิจิทลั ดงันัน้ หาก กสทช. เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะเกี่ยวกับบทบาทในการก ากับดูแลตลาดและ

เทคโนโลยอีย่างกระจ่างและตรงไปตรงมามากขึ้น จะท าใหเ้หน็ว่าองค์กรก ากบัดูแลของรฐัท างานอย่าง

โปร่งใส คุม้ครองความเป็นส่วนตวั สรา้งพืน้ทีก่ารสื่อสารออนไลน์ทีป่ลอดภยัและเป็นธรรม และส่งเสรมิ

กระบวนการประชาธปิไตยทัง้ในระบบเศรษฐกจิและพืน้ทีก่ารสือ่สารหรอืไม่ อย่างไร  

องคก์รก ากบัดแูลของรฐัในต่างประเทศมแีนวโน้มลดบทบาทในการก ากบัดูแลเนื้อหาสือ่โดยตรง 

เนื่องจากไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี กสทช. ก็จ าเป็นต้องชี้แจงต่อสาธารณะ

เกี่ยวกบักระบวนการพจิารณาเนื้อหา รวมถงึแสดงให้เหน็ความพยายามในการพฒันากลไกการก ากบั

ดูแลตนเองและการก ากบัดูแลร่วมทีม่ผีูม้สี่วนไดส้ว่นเสยีทีห่ลากหลาย มากกว่าการก ากบัดูแลเนื้อหาสือ่

อย่างเขม้งวดซึ่งเป็นการจ ากดัสทิธิมนุษยชนและไม่เอื้อต่อการคุ้มครองสทิธิผู้บรโิภคดงัเช่นที่ผ่านมา 

แนวทางน้ีจะเพิม่ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้รวมทัง้เพิม่โอกาสในการมสีว่นร่วมของภาคเอกชน ภาค

ประชาสงัคม และภาคประชาชนในการก ากบัดแูลเนื้อหาสือ่ในยุคดจิทิลัได้ 
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ภาคผนวก ก. 

การก ากบัดแูลเน้ือหาของ กสทช.  

ตามมาตรา 37 ของ พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 

ระหว่างปี 2557-2565 

ท่ี วนัท่ี 
ประเภท

เน้ือหา 
กฎหมายท่ีใช้ รายละเอียด 

1 31 มนีาคม 

2557 

รายการ 

เรยีลลติีโ้ชว ์

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. ลงโทษปรบัรายการ “Thailand’s 

Got Talent” ทางช่อง 3 เป็นจ านวนเงนิ 

500,000 บาท จากกรณีการออกอากาศ

รายการเมื่อวนัที ่2 มถิุนายน 2556 ซึง่มี

การน าเสนอช่วงแสดงความสามารถของผู้

เขา้แขง่ขนัทีใ่ชช้ื่อว่า “สทิธตัถะ เอม

เมอรลั” โดยพธิกีรประจ ารายการ 3 คน

แสดงท่าทแีละใชว้าจาดหูมิน่เหยยีดหยาม

ศกัดิศ์รคีวาม 

เป็นมนุษย ์ภายหลงัผูเ้ขา้แขง่ขนัรายนี้

แสดงพฤตกิรรม 

ทีไ่ม่เหมาะสมบนเวท ีเนื้อหาดงักล่าวเขา้

ขา่ยก่อใหเ้กดิความเสือ่มทรามทางจติใจ

ของประชาชนอย่างรา้ยแรง 

2 31 มนีาคม 

2557 

รายการ

ภาพยนตร ์

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. ลงโทษปรบัช่อง M Channel เป็น

จ านวนเงนิ 50,000 บาท เนื่องจากละเลย

ไม่ด าเนินการตรวจสอบ 

และระงบัการออกอากาศรายการ

ภาพยนตร ์“วนันรก 

กดัไม่เหลอืซาก” ซึง่มเีนื้อหาทีแ่สดงถงึ

ความทารุณ โหดรา้ย สยดสยอง 

สะอดิสะเอยีน อนัก่อใหเ้กดิความเสือ่ม

ทรามทางจติใจของประชาชนอย่างรา้ยแรง 

3 4 สงิหาคม 

2557 

รายการ

สมัภาษณ์ 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

กสทช. ลงโทษปรบัรายการ “ตอบโจทย์

ประเทศไทย” ทางช่องไทยพบีเีอสเป็น

จ านวนเงนิ 50,000 บาท เนื่องจากการ

https://www.nbtc.go.th/News/Press-Center/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B8%8A-%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A-%E0%B8%9A-%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C.aspx?lang=th-th
https://www.nbtc.go.th/News/Press-Center/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B8%8A-%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A-%E0%B8%9A-%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C.aspx?lang=th-th
https://prachatai.com/journal/2014/08/54900
https://prachatai.com/journal/2014/08/54900
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ท่ี วนัท่ี 
ประเภท

เน้ือหา 
กฎหมายท่ีใช้ รายละเอียด 

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

ออกอากาศรายการตอน “สถาบนั

พระมหากษตัรยิภ์ายใตร้ฐัธรรมนูญ” 

ในช่วงเดอืนมนีาคม 2556 มผีลกระทบต่อ

ความมัน่คงของรฐั ความสงบเรยีบรอ้ย 

หรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 

4 23 มนีาคม 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

กสทช. ลงโทษปรบัรายการ “เปิดประเดน็

รอ้น” ทางช่อง 

ทนีิวสเ์ป็นจ านวนเงนิ 50,000 บาท 

เนื่องจากเนื้อหา 

ในรายการตอน “กระชาก หน้ากากบรรพต

ลม้เจา้และสมัพนัธท์ีแ่นบกบัระบอบ

ทกัษณิ” มลีกัษณะเป็นการ 

ใหข้อ้มลูขา่วสารทีห่มิน่ประมาทบุคคลอื่น 

และสอ่ใหเ้กดิความสบัสน ยัว่ยุ ปลุกปัน่ให้

เกดิความขดัแยง้ หรอืสรา้ง 

ใหเ้กดิความแตกแยกในราชอาณาจกัร อนั

เป็นการตอ้งหา้มตามประกาศ คสช.ที ่

97/2557 และ 103/2557 รวมถงึมาตรา 37 

ของ พ.ร.บ.การประกอบกจิการฯ 

5 30 มนีาคม 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. สัง่พกัใชใ้บอนุญาตการออกอากาศ

ช่อง TV 24  

เป็นเวลา 7 วนั เนื่องจากเนื้อหาในรายการ 

Awakened รายการ News Room และ

รายการ The Clear มลีกัษณะเป็นการให้

ขอ้มลูทีก่่อใหเ้กดิความสบัสน ยัว่ยุ ปลุก

ปัน่ 

ใหเ้กดิความขดัแยง้หรอืสรา้งความ

แตกแยกในราชอาณาจกัร อนัเป็นการ

ตอ้งหา้มตามประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 103/2557 และยงัละเมดิ

https://freedom.ilaw.or.th/node/572
https://freedom.ilaw.or.th/node/572
https://freedom.ilaw.or.th/node/572
https://freedom.ilaw.or.th/node/572
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ท่ี วนัท่ี 
ประเภท

เน้ือหา 
กฎหมายท่ีใช้ รายละเอียด 

บนัทกึความเขา้ใจระหว่าง กสทช. และ TV 

24 

6 30 มนีาคม 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- สง่หนงัสอื 

ตกัเตอืน 

กสทช. สง่หนงัสอืถงึวอยซท์วี ีขอใหใ้ช้

ความระมดัระวงัและความละเอยีดรอบคอบ

ในการตรวจสอบเนื้อหารายการก่อน

ออกอากาศ และพจิารณาความเหมาะสม

ของผูด้ าเนินรายการทีค่วรจะตอ้งมกีาร

น าเสนอเนื้อหารายการโดยมุ่งเน้นการ

รายงานขอ้เทจ็จรงิ เวน้การวพิากษ์วจิารณ์

ดว้ยถอ้ยค าทีรุ่นแรงและการน าเสนอความ

คดิเหน็สว่นบุคคล 

ต่อเหตุการณ์ 

7 20 เมษายน 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. สัง่พกัใชใ้บอนุญาตการออกอากาศ

สถานีวทิยุ “ชุมพรซติี ้เรดโิอ” เป็นเวลา 7 

วนั เนื่องจากออกอากาศเนื้อหารายการที่

เป็นการกล่าวอา้งอย่างเลื่อนลอย 

ปราศจากขอ้เทจ็จรงิ ท าใหเ้กดิความสบัสน

และสรา้งความแตกแยกใหก้บัประชาชนที่

ไดร้บัข่าวสาร เป็นเน้ือหา 

ทีต่อ้งหา้มตามประกาศ คสช. ที ่97/2557 

และ 103/2557 และขดัต่อบนัทกึความ

เขา้ใจทีส่ถานีท าไวก้บั กสทช.  

8 27 เมษายน 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

กสทช. มมีตเิพกิถอนใบอนุญาตช่องพซีทวี ี

(Peace TV) จากการออกอากาศรายการ 

“มองไกล” ซึง่ถอืเป็นการกระท าผดิซ ้าดว้ย

การออกอากาศเนื้อหารายการทีย่ ัว่ยุและ

ปลุกปัน่ใหเ้กดิความขดัแยง้ ทัง้นี้ พซีทวีี

เคยถูกพจิารณาใหร้ะงบัการออกอากาศ

เป็นเวลา 7 วนั ก่อนจะกลบัมาออกอากาศ

อกีครัง้ และถูกเพกิถอนใบอนุญาตในทีสุ่ด 

อย่างไรกต็าม พซีทวีไีดย้ื่นฟ้องรอ้งต่อศาล

https://freedom.ilaw.or.th/node/572
https://freedom.ilaw.or.th/node/572
https://freedom.ilaw.or.th/node/572
https://freedom.ilaw.or.th/node/572
https://www.bbc.com/thai/thailand-39429854
https://www.bbc.com/thai/thailand-39429854
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ท่ี วนัท่ี 
ประเภท

เน้ือหา 
กฎหมายท่ีใช้ รายละเอียด 

ปกครองใหเ้พกิถอนค าสัง่ดงักล่าว ศาล

พจิารณาแลว้เหน็ว่าค าสัง่ของ กสทช. ไม่

ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะไม่ไดเ้ปิดโอกาส

ใหส้ถานีโตแ้ยง้ชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิใหแ้ลว้

เสรจ็ก่อน จงึมคี าสัง่คุม้ครองชัว่คราว 

9 11 

พฤษภาคม 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- สง่หนงัสอื 

ตกัเตอืน 

กสทช. สง่หนงัสอืถงึวอยซท์วี ีขอใหใ้ช้

ความระมดัระวงัและความละเอยีดรอบคอบ

ในการตรวจสอบเนื้อหารายการก่อน

ออกอากาศ และพจิารณาความเหมาะสม

ของผูด้ าเนินรายการทีค่วรจะตอ้งมกีาร

น าเสนอเนื้อหารายการโดยมุ่งเน้นการ

รายงานขอ้เทจ็จรงิ เวน้การวพิากษ์วจิารณ์

ดว้ยถอ้ยค าทีรุ่นแรงและการน าเสนอความ

คดิเหน็สว่นบุคคล 

ต่อเหตุการณ์ (เตอืนเป็นครัง้ที ่2) 

10 3 มถิุนายน 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

คณะอนุกรรมการดา้นผงัรายการและ

เนื้อหารายการ กสทช. มมีตใิหช้่องวอยซ์

ทวีงีดออกอากาศรายการ “Wake Up 

Thailand” เป็นเวลา 2 สปัดาห ์เนื่องจาก

การออกอากาศเนื้อหาตอน “ตอ้งปรบัร่าง

รฐัธรรมนูญ 

ถา้ไม่อยากลม้” เมื่อวนัที ่27 เมษายน 

2558 และตอน “ร าลกึถงึความสญูเสยีของ

คนไทยในพฤษภาอ ามหติ”  

เมื่อวนัที ่20 พฤษภาคม 2558 ขดัต่อ

มาตรา 37 ของ พ.ร.บ.ประกอบกจิการฯ 

และใหว้อยซท์วีดี าเนินการปรบัปรุงรูปแบบ

การน าเสนอเนื้อหาใหเ้ป็นไปตามที่

คณะอนุกรรมการฯ ใหค้วามเหน็ 

https://freedom.ilaw.or.th/node/572
https://freedom.ilaw.or.th/node/572
https://freedom.ilaw.or.th/node/572
https://freedom.ilaw.or.th/node/572
https://freedom.ilaw.or.th/node/572


 

32 

ท่ี วนัท่ี 
ประเภท

เน้ือหา 
กฎหมายท่ีใช้ รายละเอียด 

11 3 มถิุนายน 

2558 

รายการขา่ว 

พยากรณ์

อากาศ, 

รายการ

บนัเทงิ 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. ลงโทษปรบัรายการ “เป็นใจ” ทาง

ช่องไทยทวี ีและรายการ “เซก็ซีอ่อนไลน์” 

และ “แฟชัน่ทรกิ” ทางช่อง 

เซก็ซีแ่ชลแนล เป็นจ านวนเงนิช่องละ 

50,000 บาท เนื่องจากพธิกีรรายการแต่ง

กายในลกัษณะไม่เหมาะสม 

ต่อการออกอากาศ เช่น แต่งกายดว้ยชุด

เกาะอก เป็นเหตุใหเ้ยาวชนเกดิพฤตกิรรม

เลยีนแบบ ก่อใหเ้กดิความ 

เสือ่มทรามทางสงัคมอย่างรา้ยแรง และ

สง่ผลกระทบต่อศลีธรรมอนัด ี

12 3 มถิุนายน 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. มมีตติกัเตอืนรายการ “ย ่าค ่าย า

ขา่ว” ทางช่อง 13 สยามไท เนื่องจากมกีาร

น าข่าวของผูอ้ื่นมาวจิารณ์ 

ดว้ยความไม่รอบคอบ ถงึแมไ้ม่เขา้ข่ายยัว่

ยุปลุกปัน่ แต่กห็มิน่เหม่ต่อการท าผดิ

กฎหมายและบนัทกึความเขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช. จงึมมีตใิหต้กัเตอืน และ

หาก 

ฝ่าฝืนซ ้าจะใชม้าตรการพกัใชใ้บอนุญาต

ต่อไป 

13 17 สงิหาคม 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

กสทช. มคี าสัง่ทางปกครองเตอืนเป็น

หนงัสอืไปยงัช่อง 1TV และ NEWS1 

เนื่องจากไดร้บัเรื่องรอ้งเรยีนว่ามกีาร

ออกอากาศรายการทีข่ดัต่อประกาศ คสช.

ฉบบัที ่97/2557 และ 103/2557 

14 17 สงิหาคม 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

กสทช. พจิารณาเนื้อหารายการ “เหลยีว

หลงัแลไปขา้งหน้าเพือ่ประชาธปิไตย” และ

รายการ “เขา้ใจตรงกนันะ” ทางช่องพซีทวี ี

เหน็ว่ารายการมเีนื้อหาตอ้งหา้มไม่ให้

ออกอากาศตามประกาศ คสช. ที ่97/2557 

https://www.thaipbs.or.th/news/content/2355
https://www.thaipbs.or.th/news/content/2355
https://www.thaipbs.or.th/news/content/2355
https://www.thaipbs.or.th/news/content/2355
https://www.bbc.com/thai/thailand-39429854
https://www.bbc.com/thai/thailand-39429854
https://freedom.ilaw.or.th/node/572
https://freedom.ilaw.or.th/node/572
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- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

และ 103/2557 และบนัทกึความเขา้ใจ

ระหว่าง กสทช. และ 

พซีทวี ีอนัเป็นการกระท าความผดิซ ้าซาก 

แมว้่าศาลปกครองกลางจะไดม้คี าสัง่ให้

ทุเลาการบงัคบัค าสัง่ กสทช.  

ทีเ่พกิถอนใบอนุญาตออกอากาศ แต่คดอียู่

ระหว่างการพจิารณาอุทธรณ์ กสทช. จงึมี

มตใิหย้ื่นค ารอ้งต่อศาลปกครองสงูสุด

ประกอบการพจิารณา 

15 24 สงิหาคม 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. สง่หนงัสอืตกัเตอืนไปยงัช่องวอยซ์

ทวี ีเนื่องจากการออกอากาศรายการ 

“Tonight Thailand” เมื่อวนัที ่13 

กรกฎาคม 2558 มเีนื้อหาขดัต่อประกาศ 

คสช.ฉบบัที ่97/2557 และ 103/2557 และ

เป็นการขดัต่อบนัทกึความเขา้ใจทีว่อยซ์

ทวีที าไวก้บั กสทช.  

16 31 สงิหาคม 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. พจิารณาเนื้อหารายการ “กลา้

ประชาธปิไตย”  

“คนกลางคลอง” “หอ้งขา่วเล่าเรื่องสุด

สปัดาห”์ “เขา้ใจตรงกนันะ” และ “ฟังความ

รอบดา้น” ทางช่องพซีทวี ี 

เหน็ว่ารายการมเีนื้อหาตอ้งหา้มไม่ให้

ออกอากาศตามประกาศ คสช.และบนัทกึ

ความเขา้ใจระหว่าง กสทช. และพซีทวี ีจงึ

มมีตใิหย้ื่นค ารอ้งต่อศาลปกครองสงูสุด

ประกอบการพจิารณาอุทธรณ์ค าสัง่

คุม้ครองชัว่คราว 

17 14 กนัยายน 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557  

- บนัทกึความ

กสทช. มคี าสัง่ทางปกครองเตอืนเป็น

หนงัสอืไปยงัช่อง 

ฟ้าวนัใหม่ จากกรณีการออกอากาศ

รายการ “ถอนพษิ”  
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กฎหมายท่ีใช้ รายละเอียด 

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

ในวนัที ่15 มนีาคม 2558 รายการ “ฟ้า

ยามเยน็” ในวนัที ่17 และ 20 มนีาคม 

2558 และรายงานวเิคราะห์ 

คอลมันิสตท์ีอ่อกอากาศในวนัที ่3 เมษายน 

2558  

ซึง่ กสทช. ระบุว่ามเีนื้อหาขดักบัประกาศ 

คสช.ฉบบัที ่97/2557 และ 103/2557 และ

ขดัต่อบนัทกึความเขา้ใจ 

ทีท่ าไวก้บั กสทช.  

18 14 กนัยายน 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. พจิารณาเนื้อหารายการ “หอ้งขา่ว

เล่าเรื่องสุดสปัดาห”์ “เหลยีวหลงัแลไป

ขา้งหน้าเพือ่ประชาธปิไตย” และ “เขา้ใจ

ตรงกนันะ” ทางช่องพซีทวี ีเหน็ว่ารายการ 

มเีนื้อหาตอ้งหา้มไม่ใหอ้อกอากาศตาม

ประกาศ คสช.และบนัทกึความเขา้ใจ

ระหว่าง กสทช. และพซีทวี ีจงึมมีตใิห้ 

ยื่นค ารอ้งต่อศาลปกครองสงูสุด

ประกอบการพจิารณาอุทธรณ์ค าสัง่

คุม้ครองชัว่คราว 

19 21 กนัยายน 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. พจิารณาเนื้อหารายการ “หอ้งขา่ว

เล่าเรื่อง 

สุดสปัดาห”์ “เราพีน้่องกนั” และ “เขา้ใจ

ตรงกนันะ”  

ทางช่องพซีทวี ีเหน็ว่ารายการมเีนื้อหา

ตอ้งหา้มไม่ใหอ้อกอากาศตามประกาศ 

คสช.และบนัทกึความเขา้ใจระหว่าง กสทช. 

และพซีทวี ีจงึมมีตใิหย้ื่นค ารอ้งต่อศาล

ปกครองสงูสุดประกอบการพจิารณา

อุทธรณ์ค าสัง่คุม้ครองชัว่คราว 
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กฎหมายท่ีใช้ รายละเอียด 

20 13 ตุลาคม 

2558 

รายการขา่ว 

อาญากรรม 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. มมีตใิหป้รบัช่องไทยทวีเีป็นจ านวน

เงนิ 500,000 บาท เนื่องจากออกอากาศ

คลปิขา่วอาชญากรรมในรายการ “มุงข่าว

ดงั” ซึง่ก่อใหเ้กดิความเสือ่มทรามทางจติใจ

ของประชาชนอย่างรา้ยแรง 

21 9 

พฤศจกิายน 

2558 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

คณะอนุกรรมการก ากบัเนื้อหารายการของ 

กสทช. เรยีกคณะผูบ้รหิารไทยพบีเีอสเขา้

ไปชีแ้จงและตกัเตอืนดว้ยวาจา กรณีการ

ออกอากาศรายงานวเิคราะหค์วาม

เคลื่อนไหวของขบวนการประชาธปิไตย

ใหม่เมื่อวนัที ่25 มถิุนายน 2558 สุม่เสีย่ง

จะกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ โดย

ยงัไม่มบีทลงโทษทางปกครอง 

22 15 

กุมภาพนัธ ์

2559 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. สัง่ระงบัการออกอากาศรายการ 

“The Daily Dose” ทางช่องวอยซท์วีเีป็น

เวลา 3 วนั เนื่องจากรายการตอน “ปัญหา: 

คนสว่นน้อยไม่ยอมรบัมตจิากเสยีง 

สว่นใหญ่” ออกอากาศเมื่อวนัที ่5 

กุมภาพนัธ ์2559  

มเีนื้อหาขดัต่อประกาศ คสช. ฉบบัที ่

97/2557 และ 103/2557 และเป็นการขดั

ต่อบนัทกึความเขา้ใจทีไ่ดท้ าไวก้บั กสทช.  

23 7 มนีาคม 

2559 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. เชญิผูร้บัผดิชอบรายการ Voice 

News และ Voice Insight ทีอ่อกอากาศ

ทางวอยซ์ทวีเีมื่อวนัที ่19 กุมภาพนัธ ์

2559 มาตกัเตอืนเกีย่วกบัการออกอากาศ

รายการทีม่เีนื้อหาไม่เหมาะสม 

24 10 

พฤษภาคม 

2559 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

กสทช. สัง่พกัใชใ้บอนุญาตการออกอากาศ

สถานีวทิยุกระจายเสยีงรกัเชยีงใหม่ 51 

ของเพชรวรรต  
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ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

วฒันพงศศ์ริกิุล แกนน ากลุ่มเสือ้แดงรกั

เชยีงใหม่ 51  

เป็นเวลา 7 วนั เนื่องจากออกอากาศ

เนื้อหารายการทีเ่ป็นการวจิารณ์การเมอืง

ในลกัษณะไม่เป็นกลาง สอ่ใหเ้กดิความ

สบัสน ยัว่ยุปลุกปัน่ใหเ้กดิความขดัแยง้ 

สรา้งความแตกแยกในราชอาณาจกัร ขดั

ต่อประกาศ คสช.ฉบบัที ่97/2557 และ 

103/2557  

25 13 มถิุนายน 

2559 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

กสทช. พจิารณาเนื้อหาในรายการ “Wake 

Up News” ตอน “พลเมอืงโตก้ลบันดัชุมนุม

ใหญ่ ศุกรน์ี้เจอกนั” ทางช่องวอยซท์วี ี

พบว่าเป็นการวพิากษ์วจิารณ์สถานการณ์

การเมอืง และไม่มลีกัษณะต้องหา้มตาม

กฎหมาย อย่างไร 

กต็าม กสทช. มมีตใิหส้ง่หนังสอืขอความ

ร่วมมอืไปยงัวอยซ์ทวีใีหใ้ชค้วามระมดัระวงั

และความละเอยีดรอบคอบในการ

ออกอากาศรายการในลกัษณะทีต่อ้งหา้ม

ตามกฎหมาย 

26 20 มถิุนายน 

2559 

- - กสทช. มมีตใิหช้่องวอยซท์วีปีรบัปรุง

เนื้อหารายการ  

แต่ไม่เปิดเผยรายละเอยีด 

27 4 กรกฎาคม 

2559 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. มมีตริะงบัการออกอากาศช่องพซี

ทวี ี(Peace TV) เป็นเวลา 30 วนั 

เนื่องจากเนื้อหาในรายการ “เขา้ใจ 

ตรงกนันะ” รายการ “เขม้ข่าวดกึ” รายการ 

“หอ้งขา่ว 

เล่าเรื่องค ่า” และรายการ “เขม้ข่าวดกึ” ขดั

ต่อประกาศ คสช.ที ่97/2557 และ 

103/2557 และบนัทกึความเขา้ใจ 
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ทีท่ าไวก้บั กสทช. แมว้่าศาลปกครองกลาง

จะมคี าสัง่ใหทุ้เลาการบงัคบัตามค าสัง่ 

กสทช. ทีเ่พกิถอนใบอนุญาตออกอากาศ 

แต่การกระท าดงักล่าวถูกพจิารณาใหแ้ยก

ออกจากการกระท าเดมิ อกีทัง้ทีผ่่านมา 

กสทช. ไดม้คี าสัง่ 

แจง้เตอืนใหแ้กไ้ขการกระท าในลกัษณะ

เช่นน้ีมาแลว้ 

หลายครัง้ แต่พซีทวียีงัคงฝ่าฝืนค าสัง่

ดงักล่าวเรื่อยมา 

28 8 สงิหาคม 

2559 

รายการ

สมัภาษณ์ 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

กสทช. ลงโทษปรบัรายการ “FaceTime” 

ทางช่อง 

สปรงินิวสเ์ป็นจ านวนเงนิ 50,000 บาท 

เนื่องจากการออกอากาศรายการมเีนื้อหา

ขดัต่อประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 103/2557 และมาตรา 37 

ของ พ.ร.บ.ประกอบกจิการฯ 

29 8 สงิหาคม 

2559 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. มมีตใิหส้ง่ค าสัง่เตอืนทางปกครอง

ไปยงัช่องวอยซ์ทวี ีหลงัพบว่าเนื้อหาใน

รายการ “Tonight Thailand”  

มลีกัษณะตอ้งหา้มตามประกาศ คสช. และ

ขดัต่อขอ้ก าหนดในบนัทกึความเขา้ใจทีท่ า

ร่วมกบั กสทช.  

30 15 สงิหาคม 

2559 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. พจิารณาเนื้อหารายการ “Wake 

Up News” เรื่อง “บิก๊ตู่อย่าดงึประเทศไทย

กลบัไปสมยัจอมพลสฤษดิ”์ ทางช่องวอยซ์

ทวี ีพบว่าเป็นการสอ่เสยีดโดยน า

รฐัธรรมนูญฉบบัเก่ามาเปรยีบเทยีบกบั

ฉบบัปัจจุบนั แต่โดยรวม 

ยงัไม่พบเนื้อหาทีม่ลีกัษณะตอ้งหา้มตาม
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- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

ประกาศ คสช.และมาตรา 37 จงึมมีตใิหส้ง่

หนงัสอืขอความร่วมมอืไปยงั 

ช่องวอยซท์วีใีหใ้ชค้วามระมดัระวงัและ

ความละเอยีดรอบคอบในการออกอากาศ

รายการทีม่ลีกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมาย 

31 15 สงิหาคม 

2559 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. มคี าสัง่ใหพ้กัการด าเนินรายการ

ของหม่อมหลวงณฏัฐกรณ์ เทวกุล และ

อธกึกติ แสวงสุข ทางช่องวอยซท์วีเีป็น

เวลา 10 วนั เนื่องจากเนื้อหารายการ 

Wake Up News เรื่อง “ฉนัทามตสิงัคม 

ไม่ให ้คสช. ร่างรฐัธรรมนูญฉบบัต่อไป” 

ออกอากาศวนัที ่21 กรกฎาคม 2559 เรื่อง 

“ประยุทธป์ระกาศอยู่ยาว ไม่สนร่าง

รฐัธรรมนูญจะผ่าน 

ไม่ผ่าน” ออกอากาศวนัที ่22 กรกฎาคม 

2559 เรื่อง “ทองแดงเสยีงแตก ชวนอุม้

มารค์ เทอืกสวนใจแคบ” ออกอากาศวนัที ่

29 กรกฎาคม 2559 และเรื่อง  

“จบักระแสหลงัโหวตรบั อยากใหเ้ลอืกตัง้

เรว็ไม่รอ  

16 เดอืน” ออกอากาศวนัที ่8 สงิหาคม 

2559 มลีกัษณะตอ้งหา้มตามประกาศ 

คสช.ฉบบัที ่97/2557 และ 103/2557 

มาตรา 37 ของ พ.ร.บ.ประกอบกจิการฯ 

และขดัต่อบนัทกึความเขา้ใจทีท่ าไวก้บั 

กสทช.  

32 29 สงิหาคม 

2559 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

กสทช. สัง่ระงบัรายการ “Wake Up News” 

ทางช่อง 

วอยซท์วีเีป็นเวลา 7 วนั เนื่องจากเนื้อหา

ในรายการเรื่อง “วเิคราะหเ์หตุระเบดิ 7 

จงัหวดัใต”้ “ไผ่ ดาวดนิ อดอาหารวนัที ่9 
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ท่ี วนัท่ี 
ประเภท

เน้ือหา 
กฎหมายท่ีใช้ รายละเอียด 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

อาการทรุดหนกั” และ “มชียัชี ้ส.ว.เลอืก

นายกฯ ได ้5 ปี แต่เสนอไดช้ื่อเดยีว” ซึง่

ออกอากาศเมื่อวนัที ่ 

15 และ 16 สงิหาคม 2559 ขดัต่อประกาศ 

คสช. ฉบบัที ่97/2557 และ 103/2557 และ

ขดักบับนัทกึความเขา้ใจทีท่ าไวก้บั กสทช.  

33 21 

พฤศจกิายน 

2559 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. มคี าสัง่เตอืนทางปกครองเป็น

หนงัสอืใหช้่อง TV24 ละเวน้การกระท าที่

เป็นการขดัต่อประกาศ คสช.และบนัทกึ

ความเขา้ใจทีท่ าไวก้บั กสทช. หลงัพบการ

ออกอากาศรายการ “คมขา่ว” เมื่อวนัที ่25 

ตุลาคม 2559 มกีารน าเสนอขอ้มลูขา่วสาร

ทีส่อ่ใหป้ระชาชนเกดิความสบัสนเกีย่วกบั

สภาวะราคาขา้วตกต ่า และการน าเสนอใน

ลกัษณะทีว่่าการด าเนินการตามกฎหมาย

กบัยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร  

อดตีนายกรฐัมนตร ีเป็นไปโดยไม่เป็น

ธรรมและไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมาย 

34 8 ธนัวาคม 

2559 

รายการ

ศาสนา  

(เกีย่วโยงกบั

บรบิททาง

การเมอืง) 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

กสทช. มมีตริะงบัการออกอากาศช่อง 

DMC, สถานีวทิยุคนคลองสาม และสถานี

วทิยุกลา้ตะวนั เป็นเวลา 30 วนั เนื่องจาก

พจิารณาแลว้ว่ามพีฤตกิรรมในลกัษณะของ

การออกอากาศเชญิชวนประชาชนใหม้า

รวมตวักนัทีว่ดัพระธรรมกาย แมจ้ะอา้งว่า

เป็นการปฏบิตัพิธิกีรรมทางศาสนา แต่ก็

อาจเกดิการจูงใจหรอืชกัจงูใหป้กป้องหรอื

ขดัขวางการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้หน้าที่

ตามกฎหมาย และอาจเกดิการใชก้ าลงัเขา้

ประทุษรา้ยต่อร่างกายและทรพัยส์นิของ

ประชาชนจากผูท้ีมุ่่งประสงคใ์หเ้กดิความ
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ท่ี วนัท่ี 
ประเภท

เน้ือหา 
กฎหมายท่ีใช้ รายละเอียด 

วุ่นวายได ้อนัขดัต่อประกาศคสช.ที ่

97/2557 และ 103/2557 

35 26 ธนัวาคม 

2559 

รายการ

ศาสนา  

(เกีย่วโยงกบั

บรบิททาง

การเมอืง) 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. มมีตเิพกิถอนใบอนุญาตช่อง DMC 

ของวดัพระธรรมกาย หลงัพบว่าองอาจ 

ธรรมนิทา โฆษกวดัในขณะนัน้ไดใ้ชส้ถานี

เป็นเครื่องมอืแถลงจุดยนืหลงัศาลอาญา

ออกหมายจบัตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 116 โดยก่อนหน้านัน้

สถานีโทรทศัน์ดงักล่าวถูกพกัใชใ้บอนุญาต 

ไปแลว้เป็นเวลา 30 วนั 

36 9 มกราคม 

2560 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

-  กสทช. มมีตมิอบหมายให้

คณะอนุกรรมการดา้นผงัรายการและ

เนื้อหารายการ เชญิผูแ้ทนช่องวอยซท์วีมีา

ท าความเขา้ใจ 

37 7 

กุมภาพนัธ ์

2560 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. สัง่ระงบัรายการ “The Daily Dose” 

ทางช่อง 

วอยซท์วีเีป็นเวลา 7 วนั เนื่องจากการ

ออกอากาศรายการตอน “ขดัแยง้เพราะ

ตุลาการ (ไม่) ภวิฒัน์” เมื่อวนัที ่23 

มกราคม 2560 มลีกัษณะเป็นการวเิคราะห์

และแสดงความเหน็เพยีงดา้นเดยีว โดย

สรุปถงึสาเหตุของปัญหาความขดัแยง้ว่า

เกดิจากการแทรกแซงของฝ่ายตุลาการ 

และการทีฝ่่ายทหารล าเอยีงเขา้ขา้งผูชุ้มนุม

ทีพ่ยายามขดัขวางการเลอืกตัง้ การ

น าเสนอดงักล่าวจงึก่อใหเ้กดิความสบัสน 

เชื่อว่าเรื่องดงักล่าวเป็นเรื่องจรงิ อนัน าไปสู่

ความแตกแยก 
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ท่ี วนัท่ี 
ประเภท

เน้ือหา 
กฎหมายท่ีใช้ รายละเอียด 

38 27 

กุมภาพนัธ ์

2560 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. พจิารณาเนื้อหารายการ “หยบิขา่ว

มาคุย” ทางช่องพซีทวี ีพบว่ารายการมี

เนื้อหาตอ้งหา้มไม่ใหอ้อกอากาศตาม

ประกาศ คสช.และขดัต่อบนัทกึความเขา้ใจ

ระหว่าง กสทช. และพซีทวี ีจงึมคี าสัง่เตอืน

พซีทวีใีหล้ะเวน้การกระท าในลกัษณะ

ดงักล่าว 

39 4 มนีาคม 

2560 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

กสทช. ลงโทษปรบัรายการ “ขา่วขน้

คนเนชัน่” ทางช่องเนชัน่ทวีเีป็นจ านวนเงนิ 

50,000 บาท เนื่องจากการออกอากาศเรื่อง 

“การจบักุมผูบ้รหิารบรษิทัทีเ่กีย่วขอ้งกบั

ขบวนการทวัรศ์ูนยเ์หรยีญ” เมื่อวนัที ่4 

ตุลาคม 2559  

มลีกัษณะของการน าเสนอขอ้มลูขา่วสารที่

อาจสอ่ใหเ้กดิความสบัสนแก่ประชาชน

เกีย่วกบัการปฏบิตัหิน้าทีข่องพนกังาน

สอบสวนในคดวี่าเป็นการด าเนินการทีไ่ม่

ชอบดว้ยกฎหมายและไม่เป็นธรรม ขดัต่อ

ประกาศ คสช.ที ่97/2557 และ 103/2557 

รวมทัง้อาจเป็นการขดัขวางการปฏบิตัิ

หน้าทีข่องพนกังานสอบสวน อนัเป็น

ความผดิตามมาตรา 138 ของประมวล

กฎหมายอาญา 

40 4 มนีาคม 

2560 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

กสทช. ลงโทษปรบัช่องพซีทวี ี(Peace 

TV) เป็นจ านวนเงนิ 50,000 บาท หลงั

พจิารณาพบว่าเนื้อหารายการของสถานี

เขา้ข่ายลกัษณะตอ้งหา้มตามประกาศ 

คสช.ที ่97/2557 และ 103/2557 
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ท่ี วนัท่ี 
ประเภท

เน้ือหา 
กฎหมายท่ีใช้ รายละเอียด 

41 4 มนีาคม 

2560 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

กสทช. ลงโทษปรบัช่องวอยซท์วีเีป็น

จ านวนเงนิ 50,000 บาท และสัง่ระงบัการ

จดัรายการของอธกึกติ แสวงสุข และพชัยา 

มหทัธโนธรรม เป็นเวลา 7 วนั เนื่องจาก

การออกอากาศรายการ Wake Up News 

ตอน “อ านาจมาตรา 44 ของกรมสอบสวน

คดพีเิศษ (ดเีอสไอ)” เมื่อวนัที ่20 

กุมภาพนัธ ์2560 มเีนื้อหาขดัประกาศ 

คสช.ที ่97/2557 และ 103/2557 และ

มาตรา 37 ของ พ.ร.บ.ประกอบกจิการฯ 

และเพือ่ป้องกนัมใิหม้กีารกระท าผดิใน

ลกัษณะดงักล่าวอกี จงึมคี าสัง่หา้มไม่ใหน้ า

ความคดิเหน็จากเฟซบุ๊กมาออกอากาศใน

รายการอกี 

42 27 มนีาคม 

2560 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

กสทช. สัง่พกัใชใ้บอนุญาต (ปิดทัง้สถานี) 

ช่องวอยซท์วีเีป็นเวลา 7 วนั เนื่องจาก

เนื้อหาใน 4 รายการเขา้ข่ายละเมดิ

ประกาศ คสช.และ มาตรา 37 ของ พ.ร.บ.

ประกอบกจิการฯ อกีทัง้วอยซท์วียีงักระท า

ผดิซ ้าหลายครัง้ จงึสมควรแก่การพกัใช้

ใบอนุญาต 

43 12 เมษายน 

2560 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. สัง่ระงบัการออกอากาศสถานีวทิยุ

สปรงิเรดโิอเป็นเวลา 7 วนั เนื่องจากไดร้บั

การรอ้งเรยีนเกีย่วกบัเนื้อหารายการทีไ่ม่

เหมาะสม ซึง่อาจกระทบต่อความมัน่คง

และความสงบเรยีบรอ้ย โดยในขณะทีม่ี

การตรวจสอบความผดิจงึมคี าสัง่ใหร้ะงบั

การออกอากาศชัว่คราวไปก่อน 
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ท่ี วนัท่ี 
ประเภท

เน้ือหา 
กฎหมายท่ีใช้ รายละเอียด 

44 9 สงิหาคม 

2560 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- สง่หนงัสอื 

ตกัเตอืน 

กสทช. พจิารณาเนื้อหารายการ “Wake 

Up News” ทางช่องวอยซ์ทวี ีพบว่าไม่

เป็นไปตามค าสัง่ทางปกครอง จงึมมีตใิหส้ง่

หนงัสอืแจง้ วอยซท์วีเีพือ่ขอความร่วมมอื

ใหป้ฏบิตัติามค าสัง่ กสทช. โดยเคร่งครดั 

45 9 สงิหาคม 

2560 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. สัง่ระงบัการออกอากาศช่องพซีทวีี

เป็นเวลา 30 วนั เนื่องจากเนื้อหาใน

รายการ “เขา้ใจตรงกนันะ” เมื่อวนัที ่ 

4 กรกฎาคม 2560 และรายการ “หอ้งขา่ว

เล่าเรื่อง 

สุดสปัดาห”์ เมื่อวนัที ่9 กรกฎาคม 2560 มี

ความ 

ไม่เหมาะสม หากยงัคงฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัิ

ตามค าสัง่ดงักล่าว จะใชม้าตรการทาง

ปกครองทีส่งูขึน้ต่อไป 

46 9 สงิหาคม 

2560 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

กสทช. มมีตใิหต้กัเตอืนรายการ “TNEWS 

สด ลกึ จรงิ” และรายการ “เจาะขา่วรอ้น” 

ทางช่องไบรทท์วี ีโดยขอใหใ้ชค้วาม

ระมดัระวงัในการน าเสนอรายการไม่ใหม้ี

เนื้อหา 

ขดัต่อประกาศ คสช.ที ่97 และ 103/2557 

47 20 กนัยายน 

2560 

รายการวาไรตี้ - มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. ปรบัรายการ “แฉ” ทางช่อง 

GMM25 เป็นจ านวนเงนิ 50,000 บาท 

เนื่องจากช่วงทีร่ายการสมัภาษณ์ลนีา  

จงัจรรจา (ลน่ีาจงั) มกีารใชค้ าพดูหยาบ

คาย ล่อแหลม  

สอ่ไปในเรื่องทางเพศ อนัเป็นเน้ือหาทีม่ี

ผลกระทบต่อศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 

เขา้ลกัษณะลามกอนาจาร หรอืก่อใหเ้กดิ
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ความเสือ่มทรามทางจติใจของประชาชน

อย่างรา้ยแรง 

48 20 กนัยายน 

2560 

รายการ

สมัภาษณ์ 

(ประเดน็ 

ความเชื่อ/

วญิญาณ) 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. มคี าสัง่ตกัเตอืนเป็นลายลกัษณ์

อกัษรไปยงัช่อง 8  

ใหใ้ชค้วามระมดัระวงัในการน าเสนอเนื้อหา

รายการใหม้คีวามเหมาะสม เนื่องจากการ

ออกอากาศรายการ “ปากโป้ง” ตอน 

“อาถรรพท์างสามแพร่ง!” เมื่อวนัที ่27 

ธนัวาคม 2559 และตอน “ขอเลขเดด็เจา้

แม่ตะเคยีน” เมื่อวนัที ่15 มกราคม 2560 

มเีนื้อหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเชื่อ และอาจ

กระทบต่อศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ 

49 8 

พฤศจกิายน 

2560  

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ กสทช. 

เรื่องหลกัเกณฑ์

และวธิกีาร

อนุญาตการ

ใหบ้รกิารกระจาย

เสยีงหรอืโทรทศัน์ 

พ.ศ. 2555 

กสทช. สัง่ระงบัการออกอากาศรายการ 

“สนธญิาณ ฟันธง ตรงประเดน็” ทางช่อง

สปรงินิวสเ์ป็นเวลา 30 วนั เนื่องจาก

เนื้อหาในรายการตอน “พระราชาแห่ง

พระราชาทัง้ปวง” เมื่อวนัที ่21 ตุลาคม 

2560 มเีนื้อหาเกีย่วกบัสถาบนั

พระมหากษตัรยิ ์โดยใชค้ าพดูในลกัษณะที่

ไม่เหมาะสม  

ไม่เป็นไปตามมาตรฐานทางวชิาชพีและ

จรยิธรรมของสือ่ ขดัต่อขอ้ 14 (10) ของ

ประกาศ กสทช. เรื่อง หลกัเกณฑแ์ละ

วธิกีารอนุญาตการใหบ้รกิารกระจายเสยีง

หรอืโทรทศัน์ พ.ศ. 2555 

50 14 

พฤศจกิายน 

2560 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- สง่หนงัสอื 

ตกัเตอืน 

กสทช. พจิารณาเนื้อหารายการ “In Her 

View” และรายการ “Wake Up News” 

ทางช่องวอยซ์ทวี ีมมีตใิหส้ง่หนงัสอืแจง้

เตอืนเพือ่ขอใหใ้ชค้วามระมดัระวงัในการ

น าเสนอรายการทีม่ปีระเดน็สุม่เสีย่ง 3 

ประเดน็คอื  
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1) การเลอืกเนื้อหาจากสือ่หรอืแหล่งขา่ว

มาน าเสนอออกอากาศในลกัษณะล าเอยีง 

ไม่สมดุล หรอืไม่รอบดา้น  

2) การขึน้ขอ้ความหน้าจอ หรอื CG สอ่

แววว่าอาจจะท าการปลุกปัน่ใหเ้กดิความ

ขดัแยง้ในสงัคม 3) การไม่ปฏบิตัติามค าสัง่ 

กสทช. ซึง่หา้มไม่ใหว้อยซท์วีนี าความ

คดิเหน็จากเฟซบุ๊กมาออกอากาศ 

51 22 

พฤศจกิายน 

2560 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

กสทช. สัง่ระงบัการออกอากาศช่อง TV24 

เป็นเวลา 30 วนั เนื่องจากเนื้อหาใน

รายการ “คมขา่ว” และรายการ  

“ไฟเขยีวความคดิ” ระหว่างวนัที ่4-5 

พฤศจกิายน 2560  

มลีกัษณะเป็นการใหข้อ้มลูข่าวสารทีส่อ่ให้

เกดิความสบัสน ยัว่ยุปลุกปัน่ใหเ้กดิความ

ขดัแยง้ หรอืสรา้งความแตกแยกใน

ราชอาณาจกัร ขดัต่อประกาศ คสช.ที ่

97/2557 และ 103/2557 และมาตรา 37 

ของ พ.ร.บ.ประกอบกจิการฯ 

52 6 

กุมภาพนัธ ์

2561 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. สัง่ระงบัการออกอากาศช่องพซีทวี ี

(Peace TV) เป็นเวลา 30 วนั หลงั

พจิารณาเนื้อหารายการ “ทศิทาง

ประชาธปิไตย” พบว่ามลีกัษณะตอ้งหา้ม

ไม่ใหอ้อกอากาศ 

53 20 มนีาคม 

2561 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. สัง่ระงบัรายการ “Tonight 

Thailand” ทางช่องวอยซท์วีเีป็นเวลา 15 

วนั เนื่องจากรายการซึง่ออกอากาศเมื่อ

วนัที ่1 มนีาคม 2561 มลีกัษณะสอ่ใหเ้กดิ

ความสบัสน ยัว่ยุ ปลุกปัน่ใหเ้กดิความ

ขดัแยง้ หรอืสรา้งความแตกแยกใน

ราชอาณาจกัร ขดัต่อประกาศ คสช.ที ่
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97/2557 และ 103/2557 และบนัทกึความ

เขา้ใจระหว่าง กสทช. และวอยซท์วี ี

54 29 มถิุนายน 

2561 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

กสทช. สัง่ระงบัรายการ “The Daily Dose” 

และรายการ “Wake Up News” ทางช่อง

วอยซท์วีเีป็นเวลา 3 วนั เพือ่ใหส้ถานีได้

พจิารณาปรบัปรุง แกไ้ข ทบทวนแนวคดิ 

รปูแบบและเอกลกัษณ์ รวมถงึกระบวนการ

คดัเลอืก กลัน่กรอง และตรวจสอบเนื้อหา

รายการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและเงือ่นไข

การอนุญาตประกอบกจิการโทรทศัน์ และ

หากยงัฝ่าฝืนไม่ด าเนินการตามค าสัง่ อาจ

เป็นเหตุให ้กสทช. มคีวามจ าเป็นตอ้งมี

ค าสัง่พกัใชห้รอืเพกิถอนใบอนุญาตวอยซ์

ทวีตี่อไป 

55 18 

กรกฎาคม 

2561 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. สง่หนงัสอืแจง้เตอืนรายการ 

“Tonight Thailand” ทางช่องวอยซท์วี ีเพือ่

ขอความร่วมมอืใหใ้ชค้วามระมดัระวงัใน

การออกอากาศเนื้อหารายการใหม้คีวาม

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบักฎหมายที่

เกีย่วขอ้ง 

56 12 ธนัวาคม 

2561 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. สง่หนงัสอืแจง้เตอืนรายการ “The 

Daily Dose” ทางช่องวอยซ์ทวี ีเนื่องจาก

เนื้อหาในรายการเมื่อวนัที ่ 

10 กนัยายน 2561 ขดัต่อประกาศ คสช.ที ่

97/2557 และ 103/2557 และยงัขดัต่อ

บนัทกึความเขา้ใจทีท่ าไวก้บั กสทช. หาก

ฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามจะใชม้าตรการ

บงัคบัทางปกครองต่อไป 
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57 8 มกราคม 

2562 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

- บนัทกึความ

เขา้ใจ (MOU) ที่

ท าไวก้บั กสทช.  

กสทช. สง่หนงัสอืแจง้เตอืนรายการ 

“Tonight Thailand” ทางช่องวอยซท์วี ี

เนื่องจากเนื้อหาในรายการเมื่อวนัที ่ 

8 พฤศจกิายน 2561 ขดัต่อประกาศ คสช.

ที ่97/2557 และ 103/2557 และยงัขดัต่อ

บนัทกึความเขา้ใจทีท่ าไวก้บั กสทช. หาก

ฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามจะใชม้าตรการ

บงัคบัทางปกครองต่อไป 

58 8 มกราคม

2562 

รายการวาไรตี้ - มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. ปรบัช่องเวริค์พอยท์เป็นจ านวนเงนิ 

50,000 บาท เนื่องจากออกอากาศรายการ 

“Victory BNK48” ซึง่มเีนื้อหาทีส่ง่ผล

กระทบต่อศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 

ท่ามกลางความฉงนของผูค้นบนโลก

ออนไลน์ว่าเนื้อหาสว่นใดทีเ่ขา้ข่าย

ความผดิ เนื่องจาก กสทช. ไม่ไดร้ะบุ

เกณฑ ์

การพจิารณาไวช้ดัเจน 

59 11 มกราคม 

2562 

รายการขา่ว

สงัคม 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

- พ.ร.บ.คุม้ครอง

เดก็ 

กสทช. เรยีกผูบ้รหิารสถานีโทรทศัน์ดจิทิลั

ช่องต่างๆ  

เขา้พดูคุย หลงัมกีารรอ้งเรยีนว่าหลายช่อง

น าเสนอข่าวเยาวชนทีห่ายออกจากบา้น 

และล่าสุดพบตวัทีเ่ชยีงใหม่ โดยน าเสนอ

แบบไม่มกีารปิดบงัใบหน้า เปิดชื่อ ทีอ่ยู่ 

และโรงเรยีน ซึง่เขา้ข่ายกระทบสทิธิ

เยาวชน ผดิตาม พ.ร.บ.คุม้ครองเดก็ และ

มาตรา 37 ของ พ.ร.บ.การประกอบกจิการ

ฯ พ.ศ. 2551 

60 12 

กุมภาพนัธ ์

2562 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

กสทช. สัง่พกัใชใ้บอนุญาต (ปิดทัง้สถานี) 

ช่องวอยซท์วีเีป็นเวลา 15 วนั เนื่องจาก

เนื้อหาใน 2 รายการเขา้ข่ายท าใหเ้กดิ

ความสบัสน และยัว่ยุใหเ้กดิความแตกแยก 
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ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

- ประกาศ คสช. 

ที ่97/2557 และ 

103/2557 

อย่างไร 

กต็าม วอยซท์วีไีดย้ื่นรอ้งต่อศาลปกครอง

ใหเ้พกิถอนมตขิอง กสทช. เพราะมองว่า

เป็นการกระท าทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมายและ

ถูกเลอืกปฏบิตั ิโดยทา้ยทีสุ่ด ศาลปกครอง

มคี าสัง่ใหเ้พกิถอนค าสัง่ดงักล่าว พรอ้ม

ระบุว่า ผูด้ าเนินรายการของวอยซท์วีไีด้

วพิากษ์วจิารณ์นโยบายสาธารณะและ

บุคคลสาธารณะตามสทิธแิละเสรภีาพของ

สือ่มวลชน แมม้กีารแสดงความคดิเหน็

สนบัสนุนพรรคการเมอืงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

แต่กไ็ม่ถงึขนาดเป็นการน าเสนอขอ้มลู

ขา่วสารในลกัษณะทีส่อ่ใหเ้กดิความสบัสน 

ยัว่ยุ ปลุกปัน่ใหเ้กดิความขดัแยง้หรอืสรา้ง

ความแตกแยกในราชอาณาจกัร 

61 26 

กุมภาพนัธ ์

2563 

รายการขา่ว 

อาญากรรม 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. ปรบัช่องวนั 31 เป็นจ านวนเงนิ 

250,000 บาท  

ช่องไทยรฐัทวีแีละอมรนิทรท์วีชี่องละ 

500,000 บาท  

จากกรณีการออกอากาศเนื้อหาเกาะตดิ

สถานการณ์และถ่ายทอดสดเหตุการณ์

กราดยงิทีจ่งัหวดันครราชสมีาอย่างไม่

เหมาะสม เช่น การเปิดเผยแผนการจดัการ

ของเจา้หน้าที ่การสมัภาษณ์ญาติ

ผูเ้สยีชวีติโดยไม่ค านึงถงึความเหมาะสม 

รวมถงึการน าเสนอข่าวซ ้าอกีครัง้ถงึวธิกีาร

กราดยงิ 

ในรปูแบบแอนิเมชนั เขา้ข่ายเป็นเนื้อหาที่

มผีลกระทบต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอื

ศลีธรรมอนัดขีองประชาชน หรอืก่อใหเ้กดิ

ความเสือ่มทรามทางจติใจอย่างรา้ยแรง 

https://mgronline.com/cyberbiz/detail/9630000019341
https://mgronline.com/cyberbiz/detail/9630000019341
https://mgronline.com/cyberbiz/detail/9630000019341
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ท่ี วนัท่ี 
ประเภท

เน้ือหา 
กฎหมายท่ีใช้ รายละเอียด 

62 16 

กรกฎาคม 

2563 

รายการความ

เชื่อ/วญิญาณ 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. มมีตเิหน็ชอบกบักระทรวง

วฒันธรรมว่ารายการ “ช่องส่องผ”ี ทางช่อง 

8 น าเสนอเนื้อหาความเชื่อ 

นอกระบบ ซึง่ไม่สามารถเชื่อถอืได ้จงึเป็น

อนัตรายต่อผูไ้ม่รูแ้ละไม่ควรถูกเผยแพร่

ผ่านทางโทรทศัน์ มคีวามผดิตามมาตรา 

37 และมโีทษสงูสุดคอืปรบัเงนิ 500,000 

บาท  

แต่เนื่องจากไดม้กีารถอดรายการออกจาก

ช่องแลว้ จงึเหลอืบทลงโทษเป็นการให้

ออกอากาศจอด า 1 ครัง้ ตามเวลาเดมิที่

รายการออกอากาศ 

63 23 มถิุนายน 

2564 

รายการ

วเิคราะห์

การเมอืง 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

กสทช. มมีตปิรบัช่องโทรทศัน์ดาวเทยีม 

Video To Home 9 เป็นจ านวนเงนิ 

50,000 บาท เนื่องจากการออกอากาศ

รายการ “Voice Go” (รายการออนไลน์ของ

วอยซท์วีทีีช่่อง Video To Home 9 น ามา

ออกอากาศต่อทางดาวเทยีม) เมื่อวนัที ่27 

เมษายน 2564 มเีนื้อหาเกีย่วกบักจิกรรม

การชุมนุม “อยู่หยุดขงั” โดยมกีารใช้

ถอ้ยค าในรายการว่า “…กจิกรรมนี้มี

จุดประสงคท์ีจ่ะปลุกต่อมมโนส านึกของ

ศาลใหค้ านึงถงึหลกักฎหมายบา้ง ค านึงถงึ

หลกัสทิธมินุษยชนบา้ง…” “…ใหศ้าลเหน็

หวัประชาชนบา้ง…” “ใหตุ้ลาการ 

ยดึหลกัสทิธมินุษยชน ยดึหลกัความ

ยุตธิรรม ยดึหลกัการทางกฎหมาย อย่า

ด าเนินตามใบสัง่…” ขอ้ความเหล่านี้ 

เขา้ข่ายกระทบต่อความมัน่คงของรฐั ความ

สงบเรยีบรอ้ย หรอืศลีธรรมอนัดขีอง

ประชาชน 

https://www.tnnthailand.com/news/entertainment/47822/
https://www.tnnthailand.com/news/entertainment/47822/
https://www.tnnthailand.com/news/entertainment/47822/
https://thestandard.co/nbtc-adjust-voice-tv-cause-news-content-affect-stability-of-state/
https://thestandard.co/nbtc-adjust-voice-tv-cause-news-content-affect-stability-of-state/
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ท่ี วนัท่ี 
ประเภท

เน้ือหา 
กฎหมายท่ีใช้ รายละเอียด 

64 8 มนีาคม 

2565 

รายการ 

เรยีลลติีโ้ชว ์

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

- กฎระเบยีบของ

แพทยสภา  

กสทช. สัง่ระงบัการออกอากาศรายการ 

“Face2Face Thailand” ทางช่อง 3 

เนื่องจากมกีารน าเนื้อหาเกี่ยวกบัการผ่าตดั

ศลัยกรรมทีเ่ขา้ขา่ยผดิกฎหมาย เช่น มี

การโฆษณาสถานพยาบาลโดยไม่ไดข้อ

อนุญาตจากกรมสนบัสนุนบรกิารสุขภาพ 

รวมถงึการโฆษณาและน าเสนอขอ้มลูของ

แพทย ์ซึง่เขา้ข่ายผดิจรยิธรรมและ

กฎระเบยีบของแพทยสภา นอกจากนี้ยงัมี

การน าความเชื่อนอกระบบเรื่องโหงวเฮง้มา

โน้มน้าวชวนเชื่อว่า เมื่อศลัยกรรมแลว้จะ

โชคด ีร ่ารวย หรอืมชีวีติทีด่ขีึน้ เพือ่ใหผู้ช้ม

หรอืคนมา 

ใชบ้รกิาร เป็นการหวงัผลประโยชน์ทาง

ธุรกจิ ขดัต่อศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 

65 11 ตุลาคม 

2565 

รายการขา่ว

อาชญากรรม 

- มาตรา 37 

พ.ร.บ.การ

ประกอบกจิการ

กระจายเสยีงฯ 

อนุกรรมการดา้นเน้ือหารายการฯ กสทช. 

เรยีกสถานีโทรทศัน์ดจิทิลั 8 ช่อง ไดแ้ก่ 

ช่อง 3 ไทยรฐัทวี ีอมรนิทรท์วี ีช่อง 8 

เนชัน่ทวี ีเวริค์พอยท ์เอน็บที ีและ 

ช่องวนั 31 เขา้ชีแ้จงกรณีการน าเสนอขา่ว

การสงัหารหมู่ 

ทีศู่นยพ์ฒันาเดก็เลก็ก่อนวยัเรยีน อบต.

อุทยัสวรรค ์จงัหวดัหนองบวัล าภู ซึง่มี

เนื้อหาทีอ่าจเขา้ขา่ยกระทบต่อความสงบ

เรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 

และกระทบต่อความเสือ่มทรามทางจติใจ

หรอืสุขภาพของประชาชนอย่างรา้ยแรง 

โดยพบว่าสถานีโทรทศัน์ทัง้ 8 ช่องมกีาร

เสนอภาพจ าลองเหตุการณ์อย่างละเอยีด 

บางแห่ง 

ไดส้มัภาษณ์ญาตขิองผูเ้สยีชวีติหรอื

https://mgronline.com/cyberbiz/detail/9650000023068
https://mgronline.com/cyberbiz/detail/9650000023068
https://prachatai.com/journal/2022/10/100917
https://prachatai.com/journal/2022/10/100917
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ท่ี วนัท่ี 
ประเภท

เน้ือหา 
กฎหมายท่ีใช้ รายละเอียด 

ผูบ้าดเจบ็ หรอืน าเสนอภาพขา่วทีอ่าจสรา้ง

ความกระทบกระเทอืนต่อจติใจของญาติ

และสมาชกิครอบครวัผูเ้สยีชวีติ 

ทีม่า: โครงการอนิเทอรเ์น็ตเพื่อกฎหมายประชาชน, กสทช. และการรายงานของสื่อมวลชน 
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ภาคผนวก ข. 

รายช่ือสถานีวิทยุและสถานีโทรทศัน์ท่ี กสทช. ด าเนินการก ากบัดแูลเน้ือหา 

ตามมาตรา 37 ของ พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551  

ระหว่างปี 2557-2565 

 

ช่ือสถานี ประเภทส่ือ จ านวน 

วอยซท์วี ี โทรทศัน์ 25 

พซีทวี ี โทรทศัน์ 10 

ทวี ี24 โทรทศัน์ 3 

ไทยทวี ี โทรทศัน์ 2 

สปรงินิวส ์ โทรทศัน์ 2 

ดเีอม็ซ ี(ธรรมกายทวี)ี โทรทศัน์ 2 

ไทยพบีเีอส โทรทศัน์ 2 

ช่อง 8 โทรทศัน์ 2 

ทนีิวส ์ โทรทศัน์ 1 

ช่อง 3 เอชด ี โทรทศัน์ 1 

ไบรทท์วี ี โทรทศัน์ 1 

เนชัน่ทวี ี โทรทศัน์ 1 

จเีอม็เอม็ 25 โทรทศัน์ 1 

เวริค์พอยท ์ โทรทศัน์ 1 

ช่องวนั 31 โทรทศัน์ 1 

ไทยรฐัทวี ี โทรทศัน์ 1 

อมรนิทรท์วี ี โทรทศัน์ 1 
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เอม็แชลแนล โทรทศัน์ 1 

ช่อง 13 สยามไท โทรทศัน์ 1 

นิวสว์นั โทรทศัน์ 1 

ฟ้าวนัใหม่ โทรทศัน์ 1 

สปรงิเรดโิอ วทิยุ 1 

รกัเชยีงใหม่ 51 วทิยุ 1 

คนคลองสาม วทิยุ 1 

กลา้ตะวนั วทิยุ 1 

ชุมพรซติี ้เรดโิอ วทิยุ 1 

ทีม่า: โครงการอนิเทอรเ์น็ตเพื่อกฎหมายประชาชน, กสทช. และการรายงานของสื่อมวลชน 
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ภาคผนวก ค. 

รายช่ือคณะกรรมการ กสทช. 

 

คณะกรรมการ กสทช. ชุดแรก พ.ศ. 2554-2560 

ท่ี ช่ือ ต าแหน่ง ประวติัการท างาน 

1 พลอากาศเอก ธเรศ 

ปุณศร ี

ประธานกรรมการ  

และกรรมการดา้น

กจิการ 

กระจายเสยีง 

- อดตีผูค้วบคุมดแูลกจิการดา้น

สือ่สาร โทรคมนาคม 

กองทพัอากาศ และ

กระทรวงกลาโหม 

2 พนัเอก ดร.นท ีศุกล

รตัน์ 

รองประธานกรรมการ  

และกรรมการดา้น

กจิการโทรคมนาคม 

- อดตีวศิวกรศูนยโ์ทรคมนาคม

ทหาร  

กรมการสือ่สารทหาร 

กองบญัชาการกองทพัไทย 

- อดตีกรรมการบรหิาร บมจ.ทโีอท ี

3 พนัเอก ดร.เศรษฐพงค ์ 

มะลสิุวรรณ 

รองประธานกรรมการ  

และกรรมการดา้น

กจิการโทรคมนาคม 

- อดตีอนุกรรมการบรหิารโปรแกรม

เทคโนโลย ี

เพือ่ความมัน่คง NECTEC 

- อดตีกรรมการก ากบัดแูลการ

ด าเนินงานและโครงการ 

บมจ.กสท โทรคมนาคม 

- อดตีผูพ้พิากษาสมทบศาล

ทรพัยส์นิทางปัญญาและการคา้

ระหว่างประเทศกลาง 

4 พลโท ดร.พรีะพงษ์ 

มานะกจิ 

กรรมการดา้นกจิการ

โทรทศัน์ 

- อดตีหวัหน้าฝ่ายโทรทศัน์

ดาวเทยีม ททบ.5 

- อดตีรองผูอ้ านวยการศูนย์

ปฏบิตักิารจติวทิยาและ

ประชาสมัพนัธ์จงัหวดัชายแดน
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ท่ี ช่ือ ต าแหน่ง ประวติัการท างาน 

ภาคใต ้ 

สภาความมัน่คงแห่งชาต ิ

5 ดร.สุทธพิล ทวชียัการ กรรมการดา้นกฎหมาย - อดตีผูพ้พิากษาศาลฎกีา 

- อดตีผูช้่วยเลขานุการแผนกคดี

ทรพัยส์นิทางปัญญาและการคา้

ระหว่างประเทศในศาลฎกีา 

- อดตีเลขาธกิารคณะกรรมการการ

เลอืกตัง้ 

6 พนัต ารวจเอก ทวศีกัดิ ์ 

งามสง่า 

กรรมการดา้นกฎหมาย - อดตีรองสารวตัร สภ.โคกศรี

สุพรรณ  

จงัหวดัสกลนคร 

- อดตีทีป่รกึษากฎหมายประจ าตวั

สมาชกิ 

สภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ

7 รองศาสตราจารย ์

ประเสรฐิ ศลีพพิฒัน์ 

กรรมการดา้น

เศรษฐศาสตร ์

- อดตีอาจารยป์ระจ าคณะ

เศรษฐศาสตร ์จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั 

- อดตีรองเลขาธกิาร สถาบนั

พระปกเกลา้ 

8 ผูช้่วยศาสตราจารย ์ 

ดร.ธวชัชยั จติรภาษ์

นนัท์ 

กรรมการดา้น

เศรษฐศาสตร ์

- อดตีอาจารยป์ระจ าคณะ

เศรษฐศาสตร ์จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั 

- อดตีทีป่รกึษาคณะกรรมาธกิาร

การเงนิ  

การคลงั การธนาคาร และสถาบนั

การเงนิ วุฒสิภา 

9 สุภญิญา กลางณรงค ์ กรรมการดา้นการ

คุม้ครองผูบ้รโิภคใน

กจิการ 

- อดตีรองประธานคณะกรรมการ

รณรงคเ์พือ่การปฏริปูสือ่ (คปส.) 
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ท่ี ช่ือ ต าแหน่ง ประวติัการท างาน 

กระจายเสยีงและ

กจิการโทรทศัน์ 

- อดตีผูป้ระสานงานและกรรมการ

เครอืขา่ยพลเมอืงเน็ต 

10 นายแพทย ์ประวทิย ์ 

ลีส่ถาพรวงศา 

กรรมการดา้นการ

คุม้ครองผูบ้รโิภคใน

กจิการโทรคมนาคม 

- อดตีเลขาธกิารมลูนิธเิพือ่ผูบ้รโิภค 

- อดตีอนุกรรมการสทิธมินุษยชน  

ในคณะกรรมการสทิธมินุษยชน

แห่งชาต ิ

11 พลเอก สุกจิ ขมะสุนทร กรรมการดา้น

การศกึษา วฒันธรรม 

หรอืการพฒันาสงัคม 

- อดตีรองแม่ทพัภาคที ่1 

- อดตีทีป่รกึษาพเิศษ 

กองบญัชาการกองทพัไทย 

 

คณะกรรมการ กสทช. ชุดท่ี 2 พ.ศ. 2565-2571 

ที ่ ชื่อ ต าแหน่ง ประวตักิารท างาน 

1 ศาสตราจารยค์ลนิิก 

นายแพทย ์สรณ  

บุญใบชยัพฤกษ์ 

ประธานกรรมการ  

และกรรมการดา้นการ

คุม้ครองผูบ้รโิภค 

- อดตีสมาชกิสภานิตบิญัญตัิ

แห่งชาต ิ 

หลงัการรฐัประหาร 2557 

- อดตีอายุรแพทยโ์รคหวัใจ คณะ

แพทยศาสตร ์โรงพยาบาล

รามาธบิด ี

2 พลอากาศโท ดร.ธน

พนัธุ ์หร่ายเจรญิ 

กรรมการดา้นกจิการ

กระจายเสยีง 

- อดตีผูอ้ านวยการกองแผนและ

วศิวกรรม กระทรวงกลาโหม 

- อดตีรองเลขาธกิาร กสทช. สาย

งานบรหิาร 

คลื่นความถีแ่ละกจิการภูมภิาค 

3 ศาสตราจารย ์ดร.พริง

รอง รามสตู 

กรรมการดา้นกจิการ

โทรทศัน์ 

- อดตีอาจารยป์ระจ าคณะนิเทศ

ศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

- อดตีรองอธกิารบดดีา้นสือ่สาร

บรกิารสงัคมและพนัธกจิสากล 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

4 สมภพ ภูรวิกิรยัพงศ์ กรรมการดา้นกจิการ

โทรคมนาคม 

- อดตีอธกิารสถาบนัวทิยาการ

อวกาศและภูมสิารสนเทศ 
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ที ่ ชื่อ ต าแหน่ง ประวตักิารท างาน 

(ไดร้บัความเหน็ชอบ

จากวุฒสิภาเมือ่ 14 

กุมภาพนัธ ์2566) 

ส านกังานพฒันาเทคโนโลยี

อวกาศและภูมสิารสนเทศ 

(องคก์ารมหาชน) (GISTDA) 

- อดตีทีป่รกึษาดา้นโครงการระบบ

ดาวเทยีมส ารวจเพือ่การพฒันา 

(THEOS-2) 

5 ต่อพงศ ์เสลานนท์ กรรมการดา้นการ

สง่เสรมิสทิธเิสรภีาพ

ของประชาชน 

- อดตีสมาชกิสภาขบัเคลื่อนการปฎิ

รปูประเทศ (สปท.) 

- อดตีสมาชกิสภาทีป่รกึษา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

- อดตีกรรมการสมาคมคนตาบอด

แห่งประเทศไทย 

6 รองศาสตราจารย ์ดร.ศุ

ภชั ศุภชลาศยั 

กรรมการดา้นอื่นๆ 

(เศรษฐศาสตร)์ 

- อดตีอาจารยป์ระจ าคณะ

เศรษฐศาสตร ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ 

- อดตีผูอ้ านวยการศูนยศ์กึษา

เอเปคและศกึษาความร่วมมอืใน

ภูมภิาคแห่งมหาวทิยาลยั 

ธรรมศาสตร ์

7 พลต ารวจเอก ดร.ณฐัธร 

เพราะสุนทร 

(ไดร้บัความเหน็ชอบ

จากวุฒสิภาเมือ่ 16 

สงิหาคม 2565) 

กรรมการดา้นอื่นๆ 

(กฎหมาย) 

- อดตีผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจ

คนเขา้เมอืง 

- อดตีผูก้ ากบัการศูนยค์อมพวิเตอร ์

ส านกังานนโยบายและแผน 

ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ
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