
Highlights
• ‘ปัญัหาขาดแคลนครู’ู ส่ง่ผลต่อ่คณุภาพการูศึกึษาของไทยอยา่ง

มีีนัยส่ำาคัญ แมี้ไทยจะมีีครููเพียงพอในภาพรูวมี แต่่โรูงเรูียน
ปัรูะถมีศึึกษาและโรูงเรูียนขนาดเล็กมีีปััญหาขาดครููมีากที�สุ่ด 

• การูเพ่�มีครููเข้าไปัในรูะบบไมี่ใช่่การูแก้ปััญหาของโรูงเรูียน 
ขนาดเล็กได้อย่างต่รูงจุด การู ‘รูวมีโรูงเรีูยน’ ที�มีีนักเรูียนน้อย
กว่า 500 คนและอยู่ใกล้กัน จะช่่วยให้ครููเพียงพอได้โดยทันที

• โรูงเรูียนเกือบ 22,000 แห่ง ขาดครููอย่างน้อย 1 ส่าขา โดย
เฉพาะโรูงเรูยีนขนาดเลก็ และสั่งคมีศึกึษาถือวา่เปัน็ส่าขาที�ขาด
ครููมีากที�สุ่ด ยังมีีครููจำานวนมีากที�ส่อนไมี่ต่รูงกับส่าขาที�จบมีา 
ซึ่ึ�งส่าขาวท่ยาศึาส่ต่ร์ูและภาษาต่า่งปัรูะเทศึมีปีัญัหานี�มีากที�ส่ดุ 

‘ครูกระจุก โรงเรียนกระจาย’
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 ‘ปััญหาคุณภาพการูศึึกษาของไทย’  
เปั็นปััญหาเรูื�อรัูงที�ถูกว่พากษ์ว่จารูณ์กันมีาอย่าง 
ต่อ่เนื�องยาวนาน โดยถูกพดูถงึครูั�งแรูกต่ั�งแต่ส่่มัีย
รูัช่กาลที� 5 ซึึ่�งเปั็นช่่วงเวลาที�กำาลังต้่องการูปัฏิ่รููปั
การูศึึกษาไทยจากที�เรูียนเพียงการูอ่าน – เขียน
ภาษาไทย หรูือพุทธศึาส่นามีาเปั็นการูศึึกษาเพื�อ 
ให้ทันต่่อโลกส่มีัยใหมี่มีากขึ�น1 จนปัรูะเทศึไทย 
ต่รูา พ.รู.บ. การูศึึกษาแห่งช่าต่่ พ.ศึ. 2542 ที�ส่่ง
ผลใหมี้ีการูต่ั�งหนว่ยงานดา้นการูศึกึษาต่า่งๆ เพื�อ 
วัดผลหรืูอพัฒนาคุณภาพการูศึึกษา2 หลังจากนั�น
กรูะแส่ปัฏิ่รููปัการูศึึกษาก็เปั็นนโยบายกรูะแส่หลัก
ของปัรูะเทศึไทยมีาต่ลอด จนในช่่วงเลือกต่ั�ง 
ที�ผา่นมีา บรูรูดาพรูรูคการูเมีอืงหลกัต่า่งมีนีโยบาย
ที�จะพัฒนาคุณภาพการูศึกึษา โดยเฉพาะการูปัรัูบ
หลักสู่ต่รูให้ต่อบส่นองต่่อความีต่้องการูของต่ลาด
และการูพัฒนาขีดความีส่ามีารูถและส่นับส่นุน 
ส่ื�อการูส่อนของครูู3

 การูมีคีรูดูแูลนกัเรูยีนอยา่งทั�วถงึ และการู
ทุ่มีเทเวลาและทรูัพยากรูให้กับการูเรูียนรูู้ของ
นักเรูียนเปั็นปััจจัยส่ำาคัญต่่อคุณภาพการูศึึกษาที�
ทรูาบโดยทั�วกัน ทว่าการูศึึกษาไทยยังมีีปััญหา 
การูจัดส่รูรูครูู ที�ไม่ีทั�วถึงและไม่ีต่รูงจุดต่รูงส่าย 
ต่ลอดจนภารูะหน้าที�ที�เบียดบังเวลาการูเรูียนการู
ส่อนมีาอย่างเรูื�อรูัง

 เมีื�อเรูานกึถงึโรูงเรูยีนที�ขาดครู ูภาพที�เรูา
นึกถึงมีักจะเปั็นโรูงเรูียนขนาดเล็กที�อยู่ห่างไกล 
นักเรีูยนหลายรูะดับช่ั�นนั�งเรูียนรูวมีในห้องเรูียน
เดียวกัน หากมีองไปัที�การูส่อนก็อาจเปั็นภาพที� 
ครูเูหลา่นี�ไมีไ่ดม้ีคีวามีเช่ี�ยวช่าญพอในวช่่าที�กำาลงั
ส่อนอยู่ ปััญหาที�โรูงเรูียนเหล่านี�เผช่่ญย่อมีส่่งต่่อ
คุณภาพการูศึึกษาที�แต่กต่่างอย่างสุ่ดขั�วรูะหว่าง
นักเรูียนที�เรูียนโรูงเรูียนใหญ่ภายในเมีืองที�มีีครูู
เพียงพอ กับนักเรูียนที�ห่างไกลจากต่ัวเมีือง

ท่ีมา: 101
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หมายเหตุ ุ
เส่้นส่ีแดงคือเกณฑ์์มีาต่รูฐานรูะดับ 2 เทียบเท่าการูมีีความีรููเ้บื�องต่้นในว่ช่าที�ส่อบและส่ามีารูถนำามีาปัรูะยุกต่์ใช่้กับช่ีว่ต่ปัรูะจำาวันได้
ผู้จัดส่อบ PISA ให้ผู้ส่อบปัรูะเมี่นความีรุูนแรูงของปััญหาการูขาดครููของต่นเอง

 ปััญหาดังกล่าวกรูะทบต่่อการูเรีูยนรูู้ของ
นักเรูียนโดยต่รูง ส่ะท้อนจากผลการูส่อบ PISA  
ปีั 2018 ของกลุ่มีนักเรูียนที�รูายงานว่าโรูงเรูียนที�
ขาดครูรุููนแรูงจะมีีคะแนนส่อบ PISA ต่ำ�าที�สุ่ด เมีื�อ
เทียบกับกลุ่มีอื�นทุกว่ช่า (ภาพที� 1) และเมีื�อเทียบ
โรูงเรูยีนที�มีคุีณลกัษณะต่า่งๆ เหมีอืนกนั (ปัรูะเภท
โรูงเรูยีน ขนาดโรูงเรูยีน สั่งกดัและพื�นที�) โรูงเรูยีน
ที�นักเรีูยนรูายงานว่าขาดครููว่ช่าคณ่ต่ศึาส่ต่ร์ูจะ 
มีีคะแนนส่อบ PISA ว่ช่าคณ่ต่ศึาส่ต่รู์น้อยกว่า
โรูงเรีูยนที�ไม่ีขาดครููเฉลี�ย 3%4 หากปัรูะเทศึไทย
ต่อ้งการูพฒันาคณุภาพการูศึกึษาใหไ้ดอ้ยา่งทั�วถงึ 
ก็จำาเป็ันต้่องแก้ปััญหาขาดแคลนครูคูวบคูกั่นไปัด้วย

 ศึูนย์ว่จัยนโยบายเด็กและครูอบครูัว (ค่ด 
for ค่ดส่์) โดย 101 PUB รู่วมีกับส่ำานักส่นับส่นุน
สุ่ขภาวะเด็ก เยาวช่นและครูอบครูัว ส่ำานักงาน
กองทุนส่นับส่นุนการูส่รู้างเส่รู่มีสุ่ขภาพ (ส่ส่ส่.) 
ช่วนผู้อ่านส่ำารูวจการูจัดส่รูรูครููปััจจุบันส่ำาหรูับ
โรูงเรูียนในส่ังกัดส่ำานักงานคณะกรูรูมีการูการู 
ศึึกษาขั�นพื�นฐาน หรืูอ ส่พฐ. (โรูงเรีูยนรัูฐบาล) 
จำานวน 29,592 แหง่ทั�วปัรูะเทศึ ส่ถานการูณป์ัญัหา 
ขาดแคลนครููทั�งภาพรูวมีและรูายส่าขา รูวมีถึง
ปััญหาครููส่อนว่ช่าไม่ีต่รูงกับส่าขาที�เรูียนมีา  
รูวมีถึงทางออกของปััญหา

แผนภูมทิี ่1
คะแนนส่อบเฉลี�ย PISA 2018 แบ่งกลุ่มีต่ามีความีรูุนแรูงของปััญหาการูขาดครููที�นักเรูียนเผช่่ญ

ท่ีมา 
OECD (2018)5
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ขนาดโรงเรียน ประเภทโรงเรียน เกณฑ์ค์วามตุ้องการคร ู(คน)

เล็ก็
(น้อยกว่า 120 คน)

ปัรูะถมีศึึกษา
              กรูณีนักเรูียน 1 - 40 คน: 1 - 4 คน
              กรูณีนักเรูียน 41 - 80 คน: 6 คน
              กรูณีนักเรูียน 81 - 119 คน: 8 คน

ขยายโอกาส่ ผส่มีรูะหว่างปัรูะถมีฯ และมีัธยมีฯ*

มีธัยมีศึึกษา

              ห้องเรูียน x
กล็างข้�นไป

(120 คนข้�นไป)

ปัรูะถมีศึึกษา

ขยายโอกาส่

มีธัยมีศึึกษา

*หมายเหตุ ุ
ส่ำาหรูับช่ั�นเรูียนรูะดับปัรูะถมีศึึกษาให้ใช่้เกณฑ์์เดียวกับโรูงเรูียนปัรูะถมีศึึกษาขนาดเล็ก ส่่วนช่ั�นเรูียนมีัธยมีศึึกษาให้ใช่้เกณฑ์์เดียวกับโรูงเรูียน
มีัธยมีศึึกษาขนาดเล็ก เมีื�อได้เกณฑ์์ความีต่้องการูครูทูั�งจากช่ั�นเรีูยนปัรูะถมีฯ และมีัธยมีฯ ให้นำาต่ัวเลขทั�งส่องมีารูวมีกัน

ประเทศไทยจัดสรรครู
อย่างไร?
 โรูงเรูียนในส่ังกัด ส่พฐ. ปััจจุบันมีีรูะบบ
การูจดัส่รูรูครููที�วางหลกัเกณฑ์โ์ดย ‘ส่ำานกังานคณะ
กรูรูมีการูข้ารูาช่การูครููและบุคลากรูการูศึึกษา’ 
หรูือ ก.ค.ศึ. ซึ่ึ�งมีีหน้าที�กำาหนดเกณฑ์์ความี
ต่้องการูครููของแต่่ละโรูงเรูียน

 เกณฑ์ก์ารูกำาหนดความีต่อ้งการูครูขูึ�นอยู่
กับส่องปััจจัยคือ ปัรูะเภทโรูงเรูียน และขนาดของ
โรูงเรีูยน กรูณีปัรูะถมีศึึกษาขนาดเล็ก เกณฑ์ค์วามี
ต่อ้งการูครูอูยูใ่นช่ว่ง 1–8 คนขึ�นกบัขนาดโรูงเรูยีน 
ส่่วนโรูงเรูียนปัรูะถมีศึึกษาขนาดกลางขึ�นไปั 

เกณฑ์์ความีต้่องการูครููจะขึ�นกับจำานวนห้องเรูียน 
ช่ั�วโมีงเรูยีนต่อ่สั่ปัดาห์ของนกัเรูยีน (20–25 ช่ั�วโมีง
ต่่อส่ัปัดาห์) และช่ั�วโมีงส่อนต่่อส่ัปัดาห์ของครูู  
(20 ช่ั�วโมีงต่่อสั่ปัดาห์) ส่่วนกรูณีมีัธยมีศึึกษานั�น
ใช่้เกณฑ์์คล้ายกับโรูงเรีูยนปัรูะถมีศึึกษาขนาด
กลางขึ�นไปั แต่่กำาหนดช่ั�วโมีงเรูียนต่่อส่ัปัดาห์
มีากกว่านักเรูียนปัรูะถมีศึึกษา (30–35 ช่ั�วโมีงต่่อ
ส่ัปัดาห์) จึงต่้องการูครููมีากกว่าโรูงเรีูยนปัรูะถมี
ศึึกษา ขณะที�กรูณีโรูงเรูียนขยายโอกาส่ใช่้เกณฑ์์
ผส่มีรูะหว่างโรูงเรีูยนปัรูะถมีศึึกษาและมัีธยมี 
ศึึกษา (แผนภูมี่ที� 2)

ช่ั�วโมีงเรูียน

ช่ั�วโมีงส่อนครูู

ท่ีมา 
ส่ำานักงานปัลัดกรูะทรูวงศึึกษาธก่ารู (2020)6 ส่รุูปัโดย คด่ for คด่ส่์

แผนภูมทิี่ 2
เกณฑ์์กำาหนดความีต่้องการูครูู แบ่งต่ามีขนาดโรูงเรูียนและปัรูะเภทโรูงเรูียน
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 หลงัจากนั�น แต่่ละโรูงเรีูยนจะต้่องรูายงาน
จำานวนครููและความีต่้องการูครููต่ามีต่ารูางที� 1 แก่
เขต่พื�นที�การูศึึกษา เพื�อวางแผนจัดส่รูรูครููจาก
โรูงเรูียนที�มีีครููมีากกว่าความีต่้องการูต่ามีเกณฑ์์ 
ก.ค.ศึ. (ครููเก่น) ไปัยังโรูงเรูียนที�มีีครููน้อยกว่า 

ความีต่้องการูต่ามีเกณฑ์์ ก.ค.ศึ. แต่่การูจัดส่รูรู 
ครููของเขต่พื�นที�การูศึึกษาจะเปั็นจรู่งได้ก็ต่่อเมีื�อ 
ครููผู้ส่อนขอย้ายออกด้วย หากไมี่มีีใครูขอย้าย  
เขต่พื�นที�ก็ไมี่ส่ามีารูถบังคับได้

ภาพรวมไทย 
มีครูพอต่อนักเรียน 
แต่โรงเรียนขนาดเล็ก 
กลับขาดครูจํานวนมาก
 ปักีารูศึกึษา 2022 ปัรูะเทศึไทยมีขีา้รูาช่การู
ครููที�ส่ังกัด ส่พฐ. ทั�งหมีด 343,027 คน มีีนักเรูียน
ที�เรูยีนโรูงเรูยีนรูฐัส่งักดั ส่พฐ. ทั�งหมีด 6,557,074 
คน7 หากเทียบจำานวนครููที�ดูแลนักเรูียน 100 คน
จะพบว่า ปัรูะเทศึไทยมีีครูู 5.2 คนต่่อนักเรูียน  
100 คน ซึึ่�งมีากกว่าเกณฑ์์ที� UNESCO เส่นอให้
มีีครููอย่างน้อย 4 คน ส่ำาหรูับการูดูแลนักเรูียน 
ทุก 100 คน

 อยา่งไรูก็ต่ามี หากพจ่ารูณาความีต่อ้งการู
ครูตู่ามีที�โรูงเรูียนรูายงาน จะพบว่าโรูงเรูียนส่งักดั 
ส่พฐ. ของไทยต่้องการูครููรูวมี 390,954 คน  
จึงกลายเป็ันว่าปัรูะเทศึไทยมีีครููไม่ีเพียงพอต่่อ
ความีต่้องการูจรู่งของโรูงเรีูยน โดยขาดแคลน 
อยู ่47,927 คน แต่่หากนับเฉพาะโรูงเรีูยนที�กำาลัง
ปัรูะส่บปััญหาขาดแคลนครููในปััจจุบัน (ไม่ีนับ
โรูงเรูียนที�ปัรู่มีาณครููเพียงพอหรูือเก่นความี 

ท่ีมา: 101
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ต่้องการู) พบว่าจำานวนครููที�ขาดแคลนจรู่งเท่ากับ 
56,820 คน8 ซึ่ึ�งหมีายความีว่าโรูงเรีูยนไทยต้่องการู
ครููเฉลี�ย 6.0 คน เพื�อดูแลนักเรีูยน 100 คน ซึ่ึ�ง
มีากกว่ามีาต่รูฐาน

 เมีื�อพจ่ารูณาปัญัหาการูขาดแคลนครูตู่ามี
ปัรูะเภทโรูงเรีูยนจะพบว่า โรูงเรีูยนปัรูะถมีศึึกษา 
78.3% ขาดครูู ซึ่ึ�งถือว่ามีากที�สุ่ดเมีื�อเทียบต่ามี
รูะดับช่ั�น (ขยายโอกาส่ 48.6%, มัีธยมีศึึกษา  
47.5%) และเมีื�อแบ่งต่ามีขนาด โรูงเรูียนที�มีี 
นักเรูียนน้อยกว่า 120 คนหรืูอโรูงเรูียนขนาดเล็ก 

83.9% ขาดครูู ส่่วนโรูงเรูียนที�มีีนักเรูียน 120 คน
ขึ�นไปัหรูือโรูงเรูียนขนาดกลางมีี 53.5% ที�ขาดครูู

 นอกจากนั�น เมีื�อแยกโรูงเรีูยนต่ามีพื�นที�
จะพบว่าโรูงเรูียนในช่นบท 69.9% ขาดครูู ซึ่ึ�ง
มีากกว่าโรูงเรูียนในเมีืองเล็กน้อย (62.3% ของ
โรูงเรูียนในเมีืองขาดครูู) และโรูงเรีูยนที�มีีช่ั�น 
ปัรูะถมีศึึกษาจะมีีปััญหามีากกว่า (แผนภูมี่ที� 3)  
ดังนั�น ภาพจำาโรูงเรูียนปัรูะถมีศึึกษาขนาดเล็กที�
อยู่ในพื�นที�ช่นบทก็มีีส่่วนที�ถูกต่้อง แต่่ก็เปั็นภาพ
เพียงส่่วนเดียวเท่านั�น

ท่ีมา 
ส่พฐ. (มี.ปั.ปั.a) และ UNESCO คำานวณโดย คด่ for คด่ส่์
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*หมายเหตุ ุ
โรูงเรูียนในเมีืองคือโรูงเรูียนที�อยูใ่นพื�นที�กรุูงเทพมีหานครูฯ หรูือพื�นที�อำาเภอเมีืองต่ามีจังหวัดต่่างๆ

ท่ีมา 
ส่พฐ. (มี.ปั.ปั.a) คำานวณโดย ค่ด for ค่ดส่์

ประเภท
พ้ื้�นท่ี

เม้อง ชนบท

รวม 62.3% 92.9%

แบง่ตุามระดบัชั �น

ปัรูะถมีศึึกษา 73.6% 79.0%

ขยายโอกาส่ 42.2% 49.5%

มีธัยมีศึึกษา 36.7% 50.9%

แบง่ตุามขนาด
เล็ก 80.7% 84.3%

กลางขึ�นไปั 46.3% 54.8%

แผนภูมทิี ่3
ส่ัดส่่วนโรูงเรูียนที�ขาดครููแบ่งต่ามีพื�นที� รูะดับช่ั�น และขนาดโรูงเรูียน ปัรูะจำาปัีการูศึึกษา 2022

 โรูงเรูียนปัรูะถมีศึึกษาและโรูงเรูียนขนาด
เล็กมีีสั่ดส่่วนโรูงเรูียนที�ขาดแคลนครููมีากกว่า
โรูงเรูียนกลุ่มีอื�น เพรูาะมีีส่ัดส่่วนความีต่้องการู 
ครููต่่อนักเรูียนมีากกว่าโรูงเรูียนอื�นๆ โดย 
โรูงเรูียนปัรูะถมีศึึกษาต่้องการูครููเฉลี�ย 6.7 คน 
เพื�อดูแลนักเรูียน 100 คน (ขยายโอกาส่ 6.3 คน, 
มีัธยมีศึึกษา 4.9 คน) ขณะที�โรูงเรูียนขนาดเล็ก
ต่้องการูครููเฉลี�ย 9.7 คนเพื�อดูแลนักเรูียน 100  
คน (โรูงเรูียนขนาดกลาง 5.3 คน) ทว่าในส่่วน
โรูงเรูยีนปัรูะถมีศึกึษานั�น ในปัจัจบุนักลบัมีจีำานวน
ครููเพียง 5 คนต่่อนักเรูียน 100 คน และโรูงเรีูยน
ขนาดเล็กมีีครููเพียง 5.9 คนต่่อนักเรูียน 100 คน 
เห็นได้ว่าความีน่ากังวลอยู่ที�โรูงเรูียนขนาดเล็ก 

ท่ีมา: 101
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ประเภท
ความตุ้องการครู

ตุ่อนักเรียน 100 คน 
(คน)

จำำานวนครู
ตุ่อนักเรียน 100 คน 

ในปัจำจำบุนั (คน)

จำำานวนครท่ีูยงัขาด 
(คน)

รวม 6.0 5.2 56,820

แบง่ตุาม
ระดบัชั �น

ปัรูะถมีศึึกษา 6.7 5.0 43,649

ขยายโอกาส่ 6.3 6.0 8,238

มีธัยมีศึึกษา 4.9 4.9 4,933

แบง่ตุาม
ขนาด

เล็ก 9.7 5.9 36,655

กลางขึ�นไปั 5.3 5.1 20,165

ท่ีมา 
ส่พฐ. (มี.ปั.ปั.a) คำานวณโดย ค่ด for ค่ดส่์

แผนภูมทิี่ 4
ความีต่้องการูครููเพื�อดูแลนักเรูียน 100 คน จำานวนครููที�ดูแลนักเรูียน 100 คนในปััจจุบัน และจำานวนครููที�ขาดแคลน  
ปัรูะจำาปีัการูศึึกษา 2022

มีากเปั็นพ่เศึษ เพรูาะจำานวนครููต่่อนักเรูียน 100 
ในปััจจุบัน ห่างจากจำานวนที�ต่้องการูจรู่งอยู่มีาก 
เมีื�อเทียบกับโรูงเรูียนกลุ่มีอื�นๆ ดังนั�น ส่่งผลให้ 
เมีื�อพ่จารูณาจำานวนครููที�ยังขาดต่ามีที�โรูงเรูียน
รูายงาน พบว่าส่่วนใหญ่เป็ันกลุ่มีโรูงเรูียนขนาด 
เลก็ (แผนภมูีท่ี� 4)

 หากมีองอย่างผ่วเผ่น ปััญหานี�ส่ามีารูถ 
แก้ได้ด้วยการูบรูรูจุครููเพ่�มีเข้าไปัในรูะบบให้ 
เพียงพอต่่อความีต้่องการูครูู แต่่ปััญหาที�แท้จรู่ง 
คือการูมีีนักเรูียนน้อยจนเก่นไปั โดยเฉพาะใน
โรูงเรีูยนขนาดเล็ก ที�มีีนักเรูียนเฉลี�ย 62.4 คน 
/แห่ง มีีครููเฉลี�ย 3.7 คน/แห่ง เมีื�อเทียบสั่ดส่่วน
นักเรูียนต่่อครูู จะพบว่าครููที�ส่อนต่ามีโรูงเรูียน 

ขนาดเล็ก 1 คนดูแลนักเรีูยนเฉลี�ย 16.9 คน ซึ่ึ�ง 
เห็นได้ว่าน้อยกว่าเกณฑ์์ UNESCO ที�กำาหนดให้
ดูแลนักเรีูยนไมี่เก่น 25 คนอยู่มีาก

ท่ีมา: 101
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จำำานวนนักเรียน
จำำานวนนักเรียน

เฉล่ี็ยตุ่อโรงเรียน 
(คน/แห่ง)

จำำานวนครู
เฉล่ี็ยตุ่อโรงเรียน 

(คน/แห่ง)

จำำานวนนักเรียนท่ี
คร ู1 คนดแูล็เฉล่ี็ย 

(คน)

จำำานวนนักเรียน 
ตุ่อห้องเรียนเฉล่ี็ย 

(คน/ห้อง)

1 - 40 คน 27.7 1.9 14.4 3.8

41 - 80 คน 59.9 3.4 17.8 7.3

81 - 119 คน 97.7 5.7 17.0 11.5

เล็ก
(1 - 119 คน) 62.4 3.7 16.9 8.2

กลางขึ�นไปั
(120 คนขึ�นไปั) 384.8 19.7 19.5 25.5

ท่ีมา 
ส่พฐ. (มี.ปั.ปั.a) คำานวณโดย ค่ด for ค่ดส่์

แผนภูมทิี ่5
ปัรู่มีาณครููต่่อนักเรูียนและจำานวนโรูงเรูียนที�ขาดครูู ปัีการูศึึกษา 2022

 โจทย์ส่ำาคัญจึงไมี่ใช่่การูเพ่�มีจำานวนครููให้
เพียงพอต่่อความีต้่องการูต่ามีที�โรูงเรูียนรูายงาน 
จนซึ่ำ�าเต่่มีปััญหาการูไม่ีได้สั่ดส่่วน (ครูู 1 คนดูแล
นักเรูียนเฉลี�ยลดลงจาก 16.9 คน เหลือ 10.3 คน 
หากเพ่�มีครููให้เพียงพอต่่อความีต่้องการูครููที� 
โรูงเรูียนขนาดเล็กรูายงาน) และไมี่ช่่วยแก้ปััญหา

จำานวนหอ้งเรีูยนที�มีมีีากเก่นไปั แต่เ่ป็ันการูจัดส่รูรู
ทรูัพยากรูครููที�มีีอยู่เด่มีใหม่ีให้ส่ัดส่่วนปัรู่มีาณครูู
ต่อ่นกัเรูยีนใกลเ้คยีงกบัเกณฑ์ ์UNESCO มีากขึ�น 
แกป้ัญัหาหอ้งเรูยีนที�มีากเกน่ไปั โดยยงัคงคุณภาพ
การูศึึกษาให้เท่าเด่มีหรูือดีกว่าเด่มี

 ปััญหานักเรีูยนน้อยเก่นไปัย่�งเห็นได้ 
ช่ัดเจนเมีื�อคำานวณต่ามีห้องเรูียน โรูงเรูียนขนาด
กลางขึ�นไปัมีีนักเรีูยนเฉลี�ยต่่อห้อง 25.5 คน/ 
ห้อง แต่่โรูงเรูียนขนาดเล็กมีีนักเรีูยนเฉลี�ยต่่อห้อง 

8.2 คน/หอ้ง ปัญัหาย่�งรูา้ยแรูงโดยเฉพาะโรูงเรูยีน
ที�มีีนักเรูียน 1–40 คน ที�ต่้องใช่้ห้องเรูียนมีากถึง 
6.7 ห้อง แต่่เกณฑ์์กำาหนดให้โรูงเรูียนมีีครููเพียง 
1–4 คน ซึึ่�งไมี่เพียงพอต่่อช่ั�นเรีูยน (แผนภูมี่ที� 5)



‘ครูกระจุก โรงเรียนกระจาย’
ปัญหาการจัดสรรครูไทยที่ต้องแก้ไขก่อนจะสายเกิน

11

ประเภทโรงเรียน มีนักเรียนน้อย
กว่า 500

มีโครงสร้าง 
พ้ื้�นฐาน เช่น 

สนามฟุตุุบอล็

มีโรงเรียนอ่้น
ในระยะ 6 
กิโล็เมตุร

จำำานวน
โรงเรียน ควบรวม

โรูงเรูียนศูึนย์กลาง
(Hub Schools) 6,888

โรูงเรูียนรูอบนอก
(Affiliated Schools) 17,168*

โรูงเรูียนขนาดเล็ก 
ในพื�นที�ห่างไกลชุ่มีช่น
(Protected Schools) น้อยกว่า

120 คน
1,210

โรูงเรีูยนขนาดกลาง 
ในพื�นที�ห่างไกลชุ่มีช่น
(Isolated Schools) 120 - 499

คน
2,008*

โรูงเรูียนขนาดใหญ่
(Large Schools) 500 คน

ขึ�นไปั
ไมี่รูะบุ ไม่ีรูะบุ 2,318*

รวม 29,592

การรวมชั้นเรียนของ
โรงเรียนขนาดเล็ก – กลาง 
ที่อยู่ใกล้กัน  
ช่วยให้ความต้องการครลูดลง 
ทรัพยากรถูกจัดสรรดียิ่งข้ึน

 หนึ�งในแนวทางการูปัฏิ่รููปัการูศึึกษาไทย
คือ ‘การูควบรูวมีโรูงเรูียน’ ที�มีีทรูัพยากรูน้อยเข้า
ด้วยกันเพื�อแก้ปััญหาเบี�ยหัวแต่ก ทั�งในแง่ของ
โครูงส่รู้างพื�นฐานในโรูงเรีูยนที�เก่ดการูปัรูะหยัดต่อ่
ขนาด (Economy of Scale) หรูือครููที�จะได้ส่อน
ห้องเรูียนที�ใหญ่ขึ�น มีีจำานวนครููครูบช่ั�นเรูียน

ถูกรูวมีกับ
รู.รู.ศึูนย์กลาง

แผนภูมทิี่ 6
ปัรูะเภทโรูงเรูียนที�ธนาคารูโลกน่ยามี คุณส่มีบัต่่ และจำานวนโรูงเรูียน เพื�อใช่้ในแบบจำาลองควบรูวมีโรูงเรูียน

*หมายเหตุ ุ
ค่ด for ค่ดส่์ ปัรัูบเลขเพื�อให้ส่อดคล้องกับข้อมูีลปััจจุบัน (ปัี 2022) มีากขึ�น เนื�องจากต่ัวเลขที�ธนาคารูโลกใช่้คือข้อมีูลปัี 2020

ท่ีมา 
World Bank Group (2023) p.112 – 119. คำานวณโดย คด่ for คด่ส์่
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ท่ีมา 
World Bank (2023) และ ส่พฐ. (มี.ปั.ปั.a) คำานวณโดย ค่ด for ค่ดส่์

 งานศึกึษาของธนาคารูโลก (World Bank)9 

ได้จำาลองการูควบรูวมีในปัรูะเทศึไทย โดยจัด
โรูงเรูียนออกเปั็น 5 ปัรูะเภทปัรูะกอบด้วย 
โรูงเรูียนศึูนย์กลาง (Hub Schools) 6,888 แห่ง 
โรูงเรีูยนรูอบนอก (Affiliated Schools) 17,168 
แห่ง โรูงเรีูยนขนาดเล็กในพื�นที�ห่างไกลชุ่มีช่น 
(Protected Schools) 1,210 แห่ง โรูงเรูียน 
ขนาดกลางในพื�นที�ห่างไกลชุ่มีช่น (Isolated  
Schools) 2,008 แห่ง และโรูงเรูียนขนาดใหญ่ 
(Large Schools) 2,318 แห่ง ดังแส่ดงในแผนภูมี่
ที� 6 และควบรูวมีโรูงเรูียนรูอบนอกเข้าสู่โ่รูงเรูียน
ศึูนย์กลาง ส่่วนโรูงเรูียนขนาดเล็กและขนาดกลาง
ในพื�นที�ห่างไกลชุ่มีช่น ไม่ีส่ามีารูถควบรูวมีได้
เนื�องจากโรูงเรีูยนเหล่านี�อยู่ห่างไกลจนเก่นไปั  

การูควบรูวมีโรูงเรีูยนเหล่านี�เข้ากับโรูงเรีูยน 
ศึูนย์กลางจะทำาให้นักเรีูยนเข้าถึงการูศึึกษาได้ 
ยากขึ�น

 การูควบรูวมีโรูงเรูียนรูอบนอก 17,168 
โรูงเรูียนเข้ากับโรูงเรูียนศึูนย์กลางทั�ง 6,888  
โรูงเรูียน จะทำาให้จำานวนโรูงเรูียนส่ังกัด ส่พฐ. ใน
ปัรูะเทศึไทยลดลงจาก 29,592 แห่งเหลือ 12,424 
แห่ง ส่่วนความีต่้องการูครููของโรูงเรูียนที�เข้า 
เกณฑ์์ควบรูวมีจะลดลงจาก 251,704 คน เหลือ 
147,451 คน10 (ลดลง 41.4%) เมีื�อเทียบกับ 
ปัรู่มีาณครูู 206,378 คนที�อยู่ในโรูงเรีูยนเหล่านี� 
ในปััจจุบันแล้ว การูควบรูวมีจึงทำาให้ปัรู่มีาณครูู
เพียงพอ
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เกือบ 22,000 โรงเรียน 
ขาดครูอย่างน้อย 1 สาขา  
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก
 นอกจาก ก.ค.ศึ. จะกำาหนดเกณฑ์์ความี
ต้่องการูครููรูวมีแต่่ละโรูงเรูียนแล้ว ยังได้เจาะจง
ความีต่้องการูครููขั�นต่ำ�าแต่่ละส่าขา โดยขึ�นกับ
ปัรูะเภทโรูงเรูยีน ขนาดโรูงเรูยีน และความีต่อ้งการู
ครูรููวมีต่ามีเกณฑ์์ ก.ค.ศึ.

 ส่ำาหรูับโรูงเรีูยนปัรูะถมีศึึกษาใดๆ ก็ต่ามี
ที�มีีช่ั�นเรูียนอนุบาล ก.ค.ศึ. กำาหนดให้ต่้องมีีครูู 
ส่าขาปัฐมีวัยอย่างน้อย 1 คน ส่่วนส่าขาอื�นขึ�นอยู่
กับวา่โรูงเรูยีนมีนีกัเรูยีนกี�คน หากโรูงเรูยีนปัรูะถมี
ศึึกษามีีนักเรูียน 1–40 คน ก็ให้มีีครููอย่างน้อย 
1 คน ที�มีาจากส่าขาปัรูะถมีศึึกษา ภาษาไทย 
คณ่ต่ศึาส่ต่รู์ หรูือภาษาต่่างปัรูะเทศึ โรูงเรูียน 
ปัรูะถมีศึึกษาที�มีีนักเรูียน 41–80 คน ควรูจะมีี 
ครููส่าขาสั่งคมีศึึกษาหรูือว่ทยาศึาส่ต่รู์เพ่�มีเต่่มี  
ส่่วนโรูงเรีูยนปัรูะถมีศึึกษาที�มีีนักเรีูยนต่ั�งแต่่  
81 คนขึ�นไปัจะต่้องมีีครูสู่าขาปัรูะถมีศึึกษา ภาษา
ไทย คณ่ต่ศึาส่ต่ร์ู ภาษาต่่างปัรูะเทศึ ส่ังคมีศึึกษา 
และว่ทยาศึาส่ต่รู์ อย่างน้อยส่าขาละ 1 คน

 กรูณีศึึกษาที�น่าส่นใจคือการูควบรูวมี
โรูงเรีูยนของปัรูะเทศึจีนช่่วงต่้นทศึวรูรูษ 2000 ที�
ควบรูวมีโรูงเรีูยนขนาดเล็กต่ามีชุ่มีช่นต่่างๆ เข้า
กับโรูงเรูียนภายในเมีือง แมี้จะมีีปััจจัยเช่่งลบ 
อยูบ้่างจากการูที�นกัเรีูยนบางส่ว่นต้่องนอนหอพัก 
แต่่เมีื�อหักลบกับปััจจัยเช่่งบวกอย่างการูเข้าถึง

 ส่ำาหรูับโรูงเรีูยนขยายโอกาส่ขนาดเล็ก 
(1–119 คน) เอกส่ารูของ ก.ค.ศึ. ไมี่ได้รูะบุช่ัดเจน
ว่าต่้องการูครููส่าขาอะไรูบ้าง ส่่วนโรูงเรูียนขยาย
โอกาส่ขนาดใหญ่ใช่้เกณฑ์์เดียวกับโรูงเรูียน 
ปัรูะถมีศึึกษาที�มีีนักเรีูยน 81 คนขึ�นไปั (แผนภูมี ่
ที� 7)

ทรูัพยากรูการูศึึกษาที�มีีคุณภาพมีากขึ�น เช่่น  
ครูู ส่ื�อการูส่อน (Resource Effect) การูย้ายจาก
โรูงเรูียนขนาดเล็กต่ามีชุ่มีช่นมีายังโรูงเรูียน 
ภายในเมืีองยังคงส่่งผลดีต่่อนักเรีูยนมีากกว่า 
กลุ่มีนักเรีูยนที�ไมี่ย้ายมีาเรูียนในเมีือง11

ท่ีมา: 101
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ความีต่้องการูครููใกล้เคียงที�สุ่ดแทน จากแผนภูมี ่
ที� 8 จะเห็นว่าความีต้่องการูครููที�ใกล้เคียงที�สุ่ด 
คือ 59 คน ดังนั�นจะต่้องมีีครููส่าขาภาษาไทย 
คณ่ต่ศึาส่ต่ร์ู และภาษาต่่างปัรูะเทศึ อย่างน้อย 
ส่าขาละ 5 คน ส่าขาส่งัคมีศึกึษาต้่องการูอย่างน้อย 
7 คน และส่าขาว่ทยาศึาส่ต่รู์ต่้องการูอย่างน้อย 
6 คน12 

 ก่อนว่ เครูาะห์ปััญหาการูขาดครููรูาย 
ส่าขาแต่่ละโรูงเรูียน ค่ด for ค่ดส่์ ได้คำานวณ 
ความีต่้องการูครููเฉลี�ยแต่่ละส่าขา ซึ่ึ�งโรูงเรูียน 
ทั�วไปัส่ามีารูถคำานวณต่ามีเกณฑ์ท์ี� ก.ค.ศึ. กำาหนด 

 ส่ำาหรูับโรูงเรูียนมัีธยมีศึึกษา ก.ค.ศึ.  
กำาหนดความีต่้องการูครููแต่่ละส่าขาโดยยึดจาก
ความีต่้องการูครููรูวมีต่ามีเกณฑ์์ ก.ค.ศึ. เปั็นหลัก 
(แผนภูมี่ที� 8) ซึ่ึ�งกำาหนดต่ามีจำานวนครููทั�งหมีด 
ที�ต่้องการู เช่่นถ้าโรูงเรูียนแห่งหนึ�งต่้องการู 
ครูู 49 คน ต่ามีเกณฑ์์ ก.ค.ศึ. จะต้่องมีีครููส่าขา 
ภาษาไทย คณ่ต่ศึาส่ต่รู์ และภาษาต่่างปัรูะเทศึ 
อย่างน้อยส่าขาละ 4 คน ส่่วนส่าขาสั่งคมีศึึกษา 
และว่ทยาศึาส่ต่ร์ูต้่องมีีอย่างน้อย 5 คน แต่่ถ้า
โรูงเรูียนต้่องการูครู ู55 คน แม้ีในเกณฑ์์ ก.ค.ศึ. จะ
ไม่ีได้รูะบุต่รูงไปัต่รูงมีาว่าครููแต่่ละส่าขาจะต่้องมีี 
กี�คน ก.ค.ศึ. จึงรูะบุเพ่�มีเต่่มีว่าให้ยึดเกณฑ์์ที� 

สาขาวิชา
ประถมศ้ึกษา ขยายโอกาส

1 - 40 คน 41 - 80 คน 81 - 119 คน 120 คนข้�นไป 1 - 119 คน 120 คนข้�นไป

ปัฐมีวัย ?

ปัรูะถมีศึึกษา ?

ภาษาไทย ?

คณ่ต่ศึาส่ต่รู์ ?

ภาษาต่่างปัรูะเทศึ ?

ส่ังคมีศึึกษา ?

ว่ทยาศึาส่ต่รู์ ?

แผนภูมทิี ่7
รูายละเอียดเกณฑ์์ความีต่้องการูครููรูายส่าขาขั�นต่ำ�า แบ่งต่ามีปัรูะเภทโรูงเรูียนและขนาดโรูงเรูียน

*หมายเหตุ ุ
     คือจำาเปั็นต่้องมีีอย่างน้อย 1 คน,       ต้่องมีีอย่างน้อย 1 คนที�มีาจากส่าขาใดส่าขาหนึ�งที�กำาหนด,        คือมีีหรูือไม่ีมีีก็ได้,       คือไมี่รูะบุ

ท่ีมา 
ส่ำานักงานปัลัดกรูะทรูวงศึึกษาธก่ารู (2022) นำาเส่นอโดย ค่ด for ค่ดส่์
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 หากพ่จารูณาปััญหาการูขาดครููรูายส่าขา 
พบว่าโรูงเรีูยน 21,892 แห่งหรืูอ 74.5% ของ
โรูงเรูียนส่ังกัด ส่พฐ. ทั�งหมีด มีีครููไมี่เพียงพอต่่อ
ความีต่อ้งการูอยา่งนอ้ย 1 ส่าขา แบ่งเปัน็โรูงเรูยีน
ขนาดเลก็ 13,352 แหง่ โรูงเรูยีนขนาดกลางขึ�นไปั 
8,540 แห่ง เมีื�อพ่จารูณารูายส่าขาจะพบว่า  
ส่าขาที�ครููขาดแคลนมีากที�สุ่ดคือส่ังคมีศึึกษา  
โดยโรูงเรูียน 12,847 แห่งที�ขาดครููส่าขาสั่งคมี 
ศึึกษารูวมี 12,338 คน รูองลงมีาคือคณ่ต่ศึาส่ต่รู์ 
โดยโรูงเรูยีน 10,535 แหง่ขาดครูสู่าขาคณต่่ศึาส่ต่รู์ 
รูวมี 9,111 คน (แผนภูมี่ที� 9)

แต่่จะต้่องคำานวณเพ่�มีเต่่มีส่ำาหรูับโรูงเรูียนขนาด
เล็กที�ส่ามีารูถเลือกครููจากส่าขาที�กำาหนดอย่างไรู
กไ็ด ้นั�นคอืโรูงเรูยีนปัรูะถมีศึึกษาหรูอืขยายโอกาส่  
ที�มีีความีต่้องการูครููน้อยกว่า 7 คน (นักเรูียน  
1–40 และ 41– 80 คน) นอกจากครููส่าขาปัฐมีวัย
ที�กำาหนดให้มีีอย่างน้อย 1 คนแล้ว จะต่้องคำานวณ
ความีต่้องการูครููเฉลี�ยในส่าขาอื�นเป็ันผลหารู 
รูะหว่างจำานวนความีต่้องการูครููโดยรูวมี (ที�หัก 
ครููปัฐมีวัย) กับจำานวนส่าขาว่ช่านอกจากปัฐมีวัย 
ที� ก.ค.ศึ. มีีการูกำาหนดความีต้่องการูครูู13

สาขาวิชา
จำำานวนครทูั �งหมดท่ีโรงเรียนมธัยมศ้ึกษาตุ้องการ (คน)

10 49 59 88 127 166 205 244

ภาษาไทย 1 4 5 7 11 14 17 20

คณ่ต่ศึาส่ต่รู์ 1 4 5 7 11 14 17 20

ภาษาต่่างปัรูะเทศึ 1 4 5 7 11 14 17 20

ส่ังคมีศึึกษา 1 5 7 10 14 18 23 27

ว่ทยาศึาส่ต่รู์ 1 5 6 10 14 18 22 26

แผนภูมทิี่ 8
ต่ัวอย่างเกณฑ์์ความีต้่องการูครููรูายส่าขาขั�นต่ำ�าของโรูงเรูียนมีัธยมีศึึกษา แบ่งต่ามีเกณฑ์์ความีต่้องการูครููรูวมี

ท่ีมา: 101
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1,293 คน เนื�องจากต่้องส่อนในโรูงเรูียนที�มีีครูู 
จบส่าขาว่ทยาศึาส่ต่รู์ไมี่พอต่่อจำานวนครููที�ส่อน 
ว่ช่าว่ทยาศึาส่ต่รู์จรู่ง

 เพื�อแก้ปััญหาดังกล่าว ค่ด for ค่ดส่์ จึง
เส่นอให้จัดส่รูรูครููแต่่ละส่าขาใหมี่ โดยโยกย้าย 
ครููที�จบต่รูงส่าขาแต่ไ่ด้ส่อนวช่่าอื�น ไปัโรูงเรูยีนใหมี่
ที�ต่้องนำาครููส่าขาอื�นมีาส่อนแทน อย่างในกรูณี 
ส่าขาว่ทยาศึาส่ต่รู์และภาษาต่่างปัรูะเทศึ เมีื�อ 
โยกย้ายครููที�จบส่าขาว่ทยาศึาส่ต่ร์ู 2,510 คน 
แต่่ไมี่ได้ส่อนว่ช่าว่ทยาศึาส่ต่รู์  และครููที�จบ 
ส่าขาภาษาต่่างปัรูะเทศึ 1,550 คนแต่่ไม่ีได้ส่อน

 นอกจากปััญหาขาดครููภาพรูวมี/รูาย 
ส่าขาแลว้ ครูไูทยบางส่ว่นกไ็ด้ส่อนในวช่่าที�ไมีต่่รูง 
กับส่าขาที�ต่นเรีูยนจบมีา ทั�งนี�ปััญหาครููส่อนไม่ี 
ต่รูงส่าขาเก่ดจากครููที�จบแต่่ละส่าขาไม่ีเท่ากับ 
ครููที�ส่อนทั�งกรูณีที�มีากกว่าและน้อยกว่า เช่่น  
ส่าขาว่ทยาศึาส่ต่ร์ู มีีครููที�จบส่าขาว่ทยาศึาส่ต่ร์ู 
แต่่ไม่ีส่อนว่ช่าว่ทยาศึาส่ต่ร์ูทั�งหมีด 2,510 คน 
เนื�องจากครููเหล่านี�ส่อนในโรูงเรูียนที�ครููส่าขา
ว่ทยาศึาส่ต่รู์น้อยกว่าครููที�จบส่าขาว่ทยาศึาส่ต่รู์ 
จนต่้องเกลี�ยครููที�จบส่าขาว่ทยาศึาส่ต่รู์ที�เหลือ 
ไปัส่อนว่ช่าอื�น ในทางกลับกันก็มีีครููที�ไม่ีได้จบ 
ส่าขาว่ทยาศึาส่ต่ร์ูแต่่ต้่องส่อนว่ช่าว่ทยาศึาส่ต่ร์ู 

สาขาวิชา
จำำานวนโรงเรียนท่ีขาดครรูายสาขา (แห่ง) จำำานวนครท่ีูขาด (คน)

รวม เล็ก็ กล็างข้�นไป รวม เล็ก็ กล็างข้�นไป

อย่างน้อย 1 ส่าขา 21,892 13,352 8,540 61,394 46,176 15,218

ส่ังคมีศึึกษา 12,847 8,246 4,601 12,338 7,380 4,958

คณ่ต่ศึาส่ต่รู์ 10,535 8,791 1,744 9,111 7,266 1,845

ภาษาต่่างปัรูะเทศึ 9,391 8,201 1,190 7,995 6,702 1,293

ภาษาไทย 9,287 7,569 1,718 8,107 6,253 1,854

ปัรูะถมีศึึกษา 8,882 6,526 2,356 7,746 5,390 2,356

ปัฐมีวัย 8,600 7,247 1,353 8,600 7,247 1,353

ว่ทยาศึาส่ต่รู์ 8,117 6,678 1,439 7,497 5,938 1,559

แผนภูมทิี่ 9
จำานวนโรูงเรูียนที�ขาดครูู/จำานวนครููที�ขาดแคลนรูายส่าขา แบ่งต่ามีขนาดโรูงเรูียน ปัรูะจำาปัีการูศึึกษา 2021

ท่ีมา 
ส่พฐ. (มี.ปั.ปั.b)14
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แต่ล่ะส่าขาที�ได้ส่อนวช่่าไม่ีต่รูงกับส่าขาที�จบมีา จะ
ช่ว่ยบรูรูเทาปัญัหาครูสู่อนไม่ีต่รูงส่าขาได้บางส่ว่น
เทา่นั�น โดยเฉพาะว่ช่าภาษาไทยที�มีีครููที�จบส่าขา
อื�นมีาส่อนจำานวนมีาก แต่่ครููที�จบส่าขาภาษาไทย
แต่่ได้ส่อนว่ช่าอื�นกลับมีีน้อย

ภาษาต่่างปัรูะเทศึ ไปัยังโรูงเรีูยนที�ต่้องนำาครููที� 
จบส่าขาอื�นมีาส่อนว่ช่าว่ทยาศึาส่ต่รู์และภาษา 
ต่่างปัรูะเทศึแทน จะส่ามีารูถแก้ปััญหาครููส่อนไมี่
ต่รูงส่าขาได้ทั�งหมีดเนื�องจากจำานวนครููส่าขาอื�น
ที�มีาส่อนว่ช่าว่ทยาศึาส่ต่ร์ูและภาษาต่่างปัรูะเทศึ 
มีีไม่ีมีากนัก ส่่วนส่าขาอื�นนั�น เมีื�อโยกย้ายครู ู

ท่ีมา 
ส่พฐ. (มี.ปั.ปั.b) คำานวณโดย ค่ด for ค่ดส่์
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ให้แก่ครูทูี�ส่อนโรูงเรูียนขนาดเล็กในพื�นที�ห่างไกล
ชุ่มีช่น เนื�องจากโรูงเรีูยนเหล่านี�ทั�งขาดครููและ 
ห่างไกลจากโรูงเรีูยนศูึนย์กลาง หากควบรูวมี
โรูงเรูียนจะส่่งผลให้นักเรูียนเข้าถึงการูศึึกษาได้
ยากขึ�น รูัฐจึงต่้องเน้นพัฒนาศึึกษาแก่โรูงเรูียน 
กลุ่มีนี�ให้เทียบเท่ากับโรูงเรูียนอื�นแทน เพื�อปัิด 
จุดอ่อนความีเหลื�อมีลำ�าทางการูศึึกษาที�เพ่�มีขึ�น
รูะหว่าง โรูงเรูียนที�ควบรูวมี/ถูกควบรูวมี กับ 
โรูงเรูียนขนาดเล็กในพื�นที�ห่างไกลชุ่มีช่น  

นอกจากรวมโรงเรียน/
จัดสรรครู รัฐบาลยังต้อง
ปฏริูปอีกหลายส่วน
 นอกจากการูควบรูวมีโรูงเรีูยนและจัดส่รูรู
ครู ูค่ด for คด่ส่ ์เส่นอใหรัู้ฐบาลเรูง่ปัฏิรู่ปูัวารูะอื�นๆ 
ต่ามีมีาอย่างน้อย 4 ข้อ

 1. เพ่�มีส่่ทธ่ปัรูะโยช่น์ เช่่น ค่าต่อบแทน
พ่เศึษ และที�พักฟรีู แก่ครููที�จบการูศึึกษาในส่าขา
ที�ขาดแคลน เช่่น ภาษาไทย คณ่ต่ศึาส่ต่รู์ หรูือ 
ครููที�เลือกบรูรูจุในพื�นที�ห่างไกลที�ขาดแคลนครูู  
ในกรูณทีี�ควบรูวมีโรูงเรูยีนอาจเป็ันส่ท่ธป่ัรูะโยช่น์ที
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 3. ในอนาคต่ จะต้่องปัรัูบหลักส่ตู่รูการูเรีูยน
การูส่อนใหเ้นน้บรููณาการูขา้มีส่าขาไดจ้รูง่ ใหเ้หน็
ความีเช่ื�อมีโยงรูะหวา่งวช่่าต่า่งๆ เพื�อเส่รูม่ีมีมุีมีอง
ใหมีแ่กต่่วัผูเ้รูยีน การูบรููณาการูขา้มีส่าขาและเนน้
ทกัษะส่ำาคญัยังช่ว่ยให้หลักส่ตู่รูรูวมีมีขีนาดเล็กลง 
แต่่มีีปัรูะส่่ทธ่ภาพมีากขึ�น

 4, เพื�อรูองรูับการูปัรูับว่ธีการูส่อน จะต่้อง
ปัรัูบหลักสู่ต่รูครูุศึาส่ต่ร์ู/อบรูมีครููในรูะบบ สู่่การู
ออกแบบก่จกรูรูมีที�ปัรูะยกุต่ก์บัความีรููท้ี�ส่อน เพื�อ
ช่ว่ยให้นกัเรูยีนส่ามีารูถนำาความีรููที้�เรีูยนมีาปัรูะยุกต่์
กับช่ีว่ต่ปัรูะจำาวันหรูือการูทำางานในอนาคต่ได้

 2. วางหลักเกณฑ์์โยกย้ายครููให้ช่ัดเจน 
เพรูาะแมี้ว่าเขต่พื�นที�จะมีีอำานาจกำาหนดว่า 
โรูงเรีูยนไหนต้่องถ่ายเทครูสู่ว่นเก่นให้แก่โรูงเรีูยน
ที�ขาดครูู แต่่กลับไมี่ส่ามีารูถบังคับใช้่แผนการู 
จัดส่รูรูครููได้จรู่ง เนื�องจากครููที�ส่อนในโรูงเรูียนที� 
มีีครููเก่นต้่องขอย้ายไปัโรูงเรีูยนที�ครููขาดเท่านั�น  
ดังนั�นเขต่พื�นที�ควรูจะวางหลักเกณฑ์์ครููที�จะถูก 
ย้ายให้ช่ัด และส่รู้างกลไกช่ดเช่ยแก่ครููที�ถูกย้าย 
ให้เหมีาะส่มี เช่่น ค่าต่อบแทนพ่เศึษ ส่่ทธ่�ในการู
ลดหย่อนหนี� เปั็นต่้น   

ผู้วิจัยหลัก
กษิดิ� เดช คำาพื้ชุ
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