
Highlights

• ประชาชนเสนอกฎหมายได้้ง่่ายขึ้้�นและการเสนอกฎหมาย 
ขึ้อง่ประชาชนก็เพิ่่�มมากขึ้้�นเร่�อย ๆ ในทุุก ๆ รัฐธรรมนูญ 
ตลอด้ 20 ปีทุ่�ผ่่านมา โด้ยในสภาประยุทุธ์ 2 ม่ร่าง่กฎหมาย 
ทุ่�ถูกูเสนอโด้ยประชาชนทุั�ง่ส่�น 80 ฉบับัั แต่ได้้ผ่า่นเป็นกฎหมาย
เพิ่่ยง่ 1 ฉบัับัเทุ่านั�น 

• ขึ้ั�นตอนในการพิ่่จารณาร่าง่กฎหมายทุ่�เสนอโด้ยประชาชน 
ยุง่่ยากซับััซัอ้นและวนไปวนมา รา่ง่กฎหมายบัาง่สว่นถูกูปดั้ตก
ไปตั�ง่แต่ก่อนเขึ้้าสภาด้้วยนำ�าม่อขึ้อง่ประธานสภาฯ 10 ฉบัับั 
และนำ�าม่อขึ้อง่นายกรัฐมนตร่เน่�อง่จากเป็นกฎหมายเก่�ยวด้้วย
การเง่่น 11 ฉบัับั 

• ส่วนร่าง่กฎหมายทุ่�ได้้เขึ้้าสู่การพิ่่จารณาขึ้อง่สภาผู่้แทุนฯ หร่อ
รฐัสภาก็ใช้เวลามากกว่า 500 วนักวา่จะได้้เข้ึ้าสภาผู่แ้ทุนฯ หรอ่
รัฐสภา แต่สุด้ทุ้ายแล้วก็ตกไปเพิ่ราะ สส. ฝ่่ายรัฐบัาล และ
สมาช่กวุฒิ่สภา
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 “อาํนาจอธปิไตยเป็นของปวงชนชาวไทยทุกคน” เป็นวลทีีUอยูคู่ป่ระเทศไทยมายาวนานกวา่ [\ ปี 
ทีUผ่านมา ปวงชนชาวไทยสามารถใช้อํานาจนีbได้ โดยการเลอืก ‘ผู้แทนราษฎร’ เขา้ไปทําหน้าทีUออก
กฎหมายเพืUอมาบงัคบัใชใ้นสงัคม ถอืเป็นการใชอ้าํนาจทางออ้ม 

ประชาชนคนไทยมโีอกาสไดใ้ชอ้าํนาจทางนิตบิญัญตัทิางตรง เมืUอรฐัธรรมนูญฉบบัปี pqr\ เปิด
ใหป้ระชาชนเขา้ชืUอเสนอกฎหมายต่อสภาไดด้ว้ยตนเอง ไม่ตอ้งรอใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรเป็นตวัแทนใน
การเสนอกฎหมายอกีต่อไป  

อย่างไรกด็ ีร่างกฎหมายทีUประชาชนเสนอแทบจะไม่ไดผ้่านสภาออกมาเป็นกฎหมายเลย เรยีก
ได้ว่าเป็นวบิากกรรมของร่างกฎหมายโดยประชาชน โดยเฉพาะในรฐับาลชุดปัจจุบนัทีUเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้ชืUอเสนอกฎหมายง่ายขึbน จนเราได้เหน็การเสนอกฎหมายโดยประชาชนทีUมากทีUสุดใน
ระยะเวลาอนัสั bน แต่กลบัถกูปัดตกไปมากทีUสดุเชน่กนั 

เมืUอสภาในยุครฐับาลประยุทธ์ p ใกล้หมดวาระลง t\t PUB ร่วมกบั WeVis ขอเชญิทุกท่าน
มาร่วมทบทวนวบิากกรรมชวีติของร่างกฎหมายโดยประชาชน ว่าร่างกฎหมายเหล่านีbต้องเผชญิด่าน
เคราะห์อะไรบ้าง ใครบ้างทีUขดัขาและใครบ้างทีUสนับสนุนร่างกฎหมายโดยประชาชน เพืUอเป็นหนึUงใน
ขอ้มลูสาํหรบัการเลอืกตั bงครั bงต่อไปทีUจะมาถงึในอกีไมน่านนีb 

 

ประชาชนเริ่มเสนอกฎหมายไดงายขึ้น แตยังมีดานจำนวนมากใหตองฝาฟน 

ก่อนหน้าทีUรฐัธรรมนูญฉบบัปี pqr\ จะประกาศใช้ อํานาจการเสนอกฎหมายตกอยู่ทีUสภา
ผู้แทนราษฎรหรือคณะรฐัมนตรีเท่านั bน ประชาชนไทยไม่เคยมีสทิธิในการร่วมกนัเข้าชืUอเพืUอเสนอ
กฎหมายต่อรฐัสภาเลย  

เมืUอรฐัธรรมนูญ pqr\ ประกาศใช้ ประชาชนผู้มสีทิธิเลือกตั bงก็สามารถร่วมกนัเข้าชืUอเสนอ
กฎหมายได ้โดยตอ้งรวมกนัไม่น้อยกว่า q\,\\\ คน1 อย่างไรกด็ ีกฎหมายทีUประชาชนสามารถร่วมกนั
เขา้ชืUอเสนอกฎหมายไดน้ั bนกย็งัคงเป็นเฉพาะกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัเิท่านั bน ในระดบัของการ
แกไ้ขรฐัธรรมนูญยงัสงวนไวเ้ฉพาะคณะรฐัมนตรแีละสมาชกิรฐัสภาเทา่นั bน2  

หลงัจากนั bน พ.ร.บ.ว่าด้วยการเข้าชืUอเสนอกฎหมาย พ.ศ. pqrp ก็ถูกใช้บงัคบัเพืUอกําหนด
หลกัเกณฑว์ธิกีารใหช้ดัเจนมากยิUงขึbน โดยกําหนดใหผู้ท้ีUตอ้งการเขา้ชืUอเสนอกฎหมายตอ้งแนบสาํเนา
บตัรประชาชนหรอืบตัรของทางการทีUมรีูปถ่าย ประกอบกบัสาํเนาทะเบยีนบา้นแนบมากบัเอกสารการ
เขา้ชืUอเสนอกฎหมายดว้ย3  
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ต่อมารฐัธรรมนูญฉบบัปี pqq\ ลดจํานวนผูเ้ขา้ชืUอเสนอกฎหมายขั bนตํUาใหน้้อยลง และเพิUมสทิธิ
ให้ประชาชนสามารถแก้ไขรฐัธรรมนูญได้ด้วย โดยกําหนดให้ประชาชนผู้มสีทิธเิลอืกตั bงไม่น้อยกว่า 
t\,\\\ คนสามารถร่วมกนัเพืUอเขา้ชืUอเสนอร่างพระราชบญัญตั4ิ  และไม่น้อยกว่า q\,\\\ คนยืUนแกไ้ข
รฐัธรรมนูญได5้  เมืUอ พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเขา้ชืUอเสนอกฎหมายของประชาชน พ.ศ. pqq} ประกาศใช ้กล็ด
เอกสารทีUตอ้งใชเ้พืUอการเขา้ชืUอเหลอืเพยีงสาํเนาบตัรประชาชนหรอืบตัรของทางการทีUมรีปูถ่ายและเลข
บตัรประจาํตวัประชาชน6 ไมต่อ้งแนบสาํเนาทะเบยีนบา้นเชน่เดยีวกบัทีUผา่นมา  

เมืUอรฐัธรรมนูญฉบบัปี pq}\ ไดป้ระกาศใช ้แมจ้ะไม่มหีลกัเกณฑ์การเขา้ชืUอเสนอกฎหมายทีU
แตกต่างอะไรกบัรฐัธรรมนูญฉบบัก่อนมากนัก แต่มจุีดเปลีUยนทีUสําคญัคอื การออกพ.ร.บ.ว่าด้วยการ
เขา้ชืUอเสนอกฎหมาย พ.ศ. pq}r ซึUงใหส้ทิธแิก่ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตั bงใหส้ามารถรว่มกนัเขา้ชืUอเสนอ
กฎหมายแบบออนไลน์ได7้ 

 

สารพัดดานกวาจะไดออกเปนกฎหมาย 

แม้จะมีแนวโน้มสะดวกและเปิดกว้างยิUงขึbน แต่การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน
เปรยีบเสมอืนภารกจิอนัซบัซอ้นในเกมใหญ่ ผูท้าํภารกจิดงักล่าวจะตอ้งฝ่าฟันผา่นด่านจาํนวนมากจงึจะ
ลุล่วง แต่หากถูกฆ่าตายระหว่างทางก็จะเป็นอนัตกต้องไป และกลบัไปเริUมต้นกระบวนการกนัใหม ่
อกีรอบ 

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรถอืเป็นด่านแรกของการเขา้ชืUอเสนอกฎหมายของประชาชน ซึUงร่าง
กฎหมายของประชาชนอาจตกตั bงแต่ยงัไม่ได้รวบรวมรายชืUอก็ได้ โดยเมืUอประชาชนสนใจเสนอร่าง 
พ.ร.บ. หรือรฐัธรรมนูญ จะต้องส่งร่างให้ประธานสภาฯ วินิจฉัยก่อนว่าอยู่ในขอบเขตอํานาจของ
ประชาชนหรอืไม ่กลา่วคอื 

• ในกรณีรา่งพ.ร.บ. ประธานสภาจะตอ้งพจิารณาวา่รา่งกฎหมายดงักลา่วอยูใ่นหมวดสทิธแิละเสรภีาพ
ของปวงชนชาวไทย (หมวด 3) หรอืหมวดหน้าทีUของรฐั (หมวด 5) ตามรฐัธรรมนูญหรอืไม ่ 

• ในกรณีการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ ประธานสภาฯ ยงัตอ้งพจิารณาเพิUมเตมิวา่เป็นการเปลีUยนแปลงรปูแบบ
ของรฐัหรอืไม ่ 

หากประธานสภาฯ พจิารณาว่าร่างกฎหมายไม่อยู่ในขอบเขตอํานาจของประชาชน หรอืทําให้
เกดิการเปลีUยนแปลงรูปแบบของรฐั ประธานสภาฯ กจ็ะ ‘คนืเรืUอง’ กลบัไปยงัผูเ้สนอ ซึUงหมายความว่า
รา่งกฎหมายดงักลา่วเป็นอนัตกไป  

ถ้าร่างกฎหมายโดยประชาชนผ่านด่านแรกได้แล้ว ก็จะเขา้สู่ด่านต่อไปนั Uนก็คอื การรวบรวม
รายชืUอของประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตั bงใหไ้ดค้รบตามทีUกฎหมายกําหนดเอาไว ้และเมืUอรวบรวมไดค้รบ 
ตวัแทนของผูเ้ขา้ชืUอเสนอกฎหมายทีUเรยีกว่า ‘ผูเ้ชญิชวน’ กจ็ะเป็นตวัแทนส่งรายชืUอใหป้ระธานสภาฯ 
ตรวจสอบ หากไม่ถูกตอ้งครบถ้วนตามทีUกฎหมายกําหนดประธานสภาฯ จะแจง้ใหผู้เ้ชญิชวนรวบรวม
รายชืUอเพิUมเติม หากยงัไม่ครบถ้วนอีก ร่างกฎหมายนั bนก็เป็นอนัตกไป ถ้ามกีารเข้าชืUอถูกต้องและ
ครบถว้นตามกาํหนดแลว้ รา่งกฎหมายกจ็ะไดไ้ปต่อ 
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ด่านอรหนัตใ์นรฐัสภายุคประยุทธ ์2 คอื ด่านร่างกฎหมายเกีUยวดว้ยการเงนิ โดยร่างกฎหมายทีU
เดนิทางมาถงึด่านนีbจะถูกประธานสภาฯ วนิิจฉัยว่าเป็นร่างกฎหมายเกีUยวดว้ยการเงนิหรอืไม่ (ซึUงกไ็ม่
เขา้ใจนักว่าทําไมตอ้งรอใหร้วบรวมเสยีงจากประชาชนแลว้ค่อยวนกลบัมาพจิารณาเรืUองดงักล่าว) หาก
ถอืเป็นกฎหมายทีUเกีUยวดว้ยการเงนิ จะถกูสง่ใหน้ายกรฐัมนตรรีบัรองใหเ้ขา้กระบวนการพจิารณาในสภา
ต่อไป ซึUงการรบัรองของนายกรฐัมนตรเีรยีกไดว้า่เป็นจุดทีUยากทีUสดุในยคุรฐับาลนีb หากนายกรฐัมนตรไีม่
รบัรอง รา่งกฎหมายกจ็ะตกไป 

สาํหรบัร่างกฎหมายทีUไมไ่ดเ้กีUยวดว้ยการเงนิ หรอืนายกรฐัมนตรรีบัรองแลว้ เมืUอผา่นการรบัฟัง
ความเหน็และวเิคราะหผ์ลกระทบแลว้ กจ็ะเดนิทางเขา้สูด่า่นสดุทา้ยนั Uนกค็อืรฐัสภา: 

• ในกรณีร่างพ.ร.บ. สภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็นผูพ้จิารณาในสามวาระแรก หากมคีะแนนเสยีงเหน็ดว้ย
เกินกึUงหนึUงทั bงสามวาระ ก็จะเขา้สู่การพจิารณาของวุฒสิภาอีกสามวาระ ซึUงต้องใช้คะแนนเสยีง
เหน็ชอบเกนิกึUงหนึUงดว้ยเชน่กนั 

• ในกรณีการแก้ไขรฐัธรรมนูญ การพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญแก้ไขเพิUมเตมินั bนเป็นการพจิารณาโดย
การประชุมร่วมกนัของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒสิภาทั bงสามวาระ โดยมเีกณฑ์ว่าต้องให้สมาชกิ
รฐัสภาทั bงหมดเทา่ทีUมอียูเ่หน็ชอบเกนิกึUงหนึUง และในจาํนวนนั bนวฒุสิภาตอ้งเหน็ชอบดว้ยไมน้่อยกวา่
หนึUงในสามของจาํนวนวฒุสิภาทีUมอียู ่ 

หากรา่งกฎหมายโดยประชาชนไดร้บัการสนบัสนุนผา่นตามเกณฑแ์ลว้กจ็ะถูกนําไปบงัคบัใชต่้อ
สงัคม  
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แผนภมูทิีU 1: กระบวนการการเขา้ชืUอเสนอกฎหมายโดยประชาชน 

ทีUมา: ขั bนตอนการเขา้ชืUอเสนอกฎหมายของประชาชนตามรฐัธรรมนูญและพระราชบญัญตัวิ่า
ด้วยการเขา้ชืUอเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564, กลุ่มงานเขา้ชืUอเสนอกฎหมาย สํานักงานเลขาธกิารสภา
ผูแ้ทนราษฎร 

 

ประชาชนมีแนวโนมเสนอกฎหมายเพ่ิมข้ึนตอเน่ือง แตแทบไมเคยฝาดานออกมาได 

ในช่วงทีUรฐัธรรมนูญปี 2540 มผีลบงัคบัใช้ (พ.ศ.2540-2549) มกีฎหมายทีUประชาชนร่วมกนั
เขา้ชืUอเสนอทั bงสิbน 16 ฉบบั แต่ไม่มฉีบบัใดไดผ้่านออกมาบงัคบัใชจ้รงิ ซึUงทั bง 16 ฉบบันั bนถูกจําหน่าย
เรืUอง เนืUองจากมีประชาชนเข้าชืUอไม่ครบ 50,000 คน 7 ฉบับ ตกไป 4 ฉบับ และสิbนสุดไปเพราะ
รฐัธรรมนูญถกูยกเลกิ 5 ฉบบัเมืUอเกดิการปฏวิตั8ิ  

ในสว่นของจาํนวนรา่งกฎหมายทีUประชาชนรว่มกนัเขา้ชืUอเสนอกฎหมายในสภาช่วงรฐัธรรมนูญ
ฉบบัปี 2550 (พ.ศ.2551 – 2559) พบวา่มรีา่งกฎหมายทีUประชาชนรว่มกนัเขา้ชืUอเสนอทั bงหมด 51 ฉบบั 
แต่มเีพยีง 8 ฉบบัเทา่นั bนทีUไดป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมาย ซึUง 7 ใน 8 ฉบบันั bน ถกูคณะรฐัมนตร ี(ครม.) ออก
รา่งกฎหมายมาประกบ และใชร้า่งของ ครม. เป็นรา่งหลกัในการพจิารณาในสภา แปลวา่รา่งกฎหมายทีU
ประชาชนรว่มกนัเขา้ชืUอเสนอไปนั bนไดถ้กูใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายเพยีง 1 ฉบบั คอื พระราชบญัญตัวิชิาชพี
แพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2556 โดยนายอรา่ม อามระดษิ กบัประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตั bง จาํนวน 10,227 คน  
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นอกจากนั bนยงัพบว่ามรี่างกฎหมายทีUประชาชนร่วมกนัเขา้ชืUอและตกไปเพราะประกาศยุบสภา
และยกเลกิรฐัธรรมนูญฉบบัปี 2550 ของคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต9ิ  

ในสภาภายใต้รัฐธรรมนูญ 2560 หรือทีUเรียกกันว่า ‘สภายุคประยุทธ์ 2’ มีร่างกฎหมายทีU
ประชาชนร่วมกนัเขา้ชืUอเสนอกฎหมายทั bงร่างพระราชบญัญตัแิละร่างรฐัธรรมนูญแกไ้ขเพิUมเตมิรวมกนั
มากถงึ 80 ฉบบัดว้ยกนั10  แต่ถงึอยา่งนั bน ภายในระยะเวลา 3 ปีทีUผา่นมามกีฎหมายทีUสามารถผา่นการ
พจิารณาของสภาจนไดอ้อกบงัคบัใชเ้ป็นพระราชบญัญตัเิพยีงฉบบัเดยีวเท่านั bนคอื พระราชบญัญตัอิอ้ย
และนํbาตาลทราย (ฉบบัทีU 2) พ.ศ. 2565 ซึUงสุดท้ายแล้ว ร่างพระราชบญัญตัิฉบบัดงักล่าวก็ถูกกลืน
หายไปกบัรา่งพระราชบญัญตัชิืUอเดยีวกนัของคณะรฐัมนตร ี

 

แผนภมูทิีU 2:  ประชาชนเสนอรา่งกฎหมายงา่ยขึbนและมากขึbนเรืUอย ๆ 

ทีUมา: สรปุผลการดาํเนินงานการเขา้ชืUอเสนอกฎหมายตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540, 2550 และ 2560 และพระราชบญัญตักิารเขา้ชืUอเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542,

พระราชบญัญตักิารเขา้ชืUอเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 และพระราชบญัญตักิารเขา้ชืUอเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. 2564 
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รางกฎหมายโดยประชาชนไมไดรับการตอบรับที่ดใีนสภายุคประยุทธ 2  

ในสภาประยทุธ ์2 มรีา่งกฎหมายทีUเสนอโดยประชาชนทั bงหมด 80 รา่ง โดยเป็นรา่งทีUอยูร่ะหวา่ง
การจดัทํา วนิิจฉัย และปรบัปรุงร่างกฎหมาย 11 ฉบบัทีUถูกบนัทกึอยู่ในระบบของสาํนักงานเลขาธกิาร
สภาผูแ้ทนราษฎร และไดผ้า่นเขา้สูก่ระบวนการพจิารณาจรงิแลว้จาํนวน 69 ฉบบั 

ประธานสภาฯ ตีตก 10 ฉบับ พิจารณาแลววาอยูนอกอำนาจประชาชน  

ในด่านแรก มีร่างกฎหมายโดยประชาชนถึง 10 ร่าง ทีUไม่สามารถผ่านการวินิจฉัยของ
ประธานสภาฯ ครั bงแรกไปได้ หมายความว่าถูกพจิารณาว่าเป็น พ.ร.บ. ทีUอยู่นอกเหนือขอบเขตทีU
ประชาชนเสนอได ้อาท ิร่างพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวง พระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ 
ร่างพระราชบญัญตักิารบรหิารองคก์รศาสนาอสิลาม, ร่างพระราชบญัญตับิําบดัฟืbนฟู คุม้ครองดแูล และ
พฒันาคุณภาพผูใ้ชย้าเสพตดิ, และ ร่างพระราชบญัญตัติยิกเลกิพระราชบญัญตับิรหิารทุนหมุนเวยีน 
เป็นตน้ 

ส่วนร่างทีUผ่านการวนิิจฉัยครั bงแรกของประธานสภาไปได้ก็ไปสู่ด่านต่อไป คอื การรวบรวม
รายชืUอผูท้ีUสนใจจะเขา้ชืUอเสนอกฎหมาย โดยในปัจจุบนั มรีา่งกฎหมายทีUกาํลงัรวบรวมรายชืUอประชาชนผู้
มสีทิธเิลอืกตั bงอยู่ทั bงหมด 24 ร่าง กําลงัตรวจสอบรายชืUอของผูเ้ขา้ชืUอเสนอกฎหมายว่าเป็นไปตามทีU
กฎหมายกําหนดหรอืไม่จํานวน 1 ร่าง และยงัมรี่างพระราชบญัญตัทิีUรวบรวมรายชืUอประชาชนผูม้สีทิธิ
เลอืกตั bงไม่ครบ 10,000 คนด้วย คอืร่างพระราชบญัญตัิพชืเสพติดให้คุณทางการแพทย์ ซึUงประธาน 
สภาฯ ปัดตกไป 
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แผนภมูทิีU 3:  รา่งกฎหมายโดยประชาชนถกูประธานสภาฯ ตตีกไป 10 ฉบบั 

ทีUมา: สรปุผลการดาํเนินงานเขา้ชืUอเสนอกฎหมาย กลุม่งานเขา้ชืUอเสนอกฎหมาย สาํนกังานเลขาธกิาร
สภาผูแ้ทนราษฎร 

นายกตีตก 11 ฉบับ อางกฎมายเก่ียวดวยการเงิน 

ในด่านการพจิารณากฎหมายทีUเกีUยวดว้ยการเงนิ ปัจจุบนั มรี่างกฎหมายโดยประชาชนทีUอยู่ใน
การพจิารณาของนายกรฐัมนตรวี่าจะรบัรองหรอืไม่รบัรองจํานวน 10 ฉบบัด้วยกนั และยงัพบอกีว่า 
นายกรฐัมนตรไีมร่บัรองรา่งกฎหมายโดยประชาชนไปแลว้ทั bงสิbน 11 ฉบบั อาท ิรา่งพ.ร.บ.อากาศสะอาด 
(ฉบบัประชาชน), รา่งพ.ร.บ.บาํนาญแหง่ชาต,ิ รา่งพ.ร.บ.การศกึษาแหง่ชาต,ิ รา่งพ.ร.บ.จดัตั bงสาํนกังาน
พชืเศรษฐกจิแห่งชาต,ิ และ ร่างพ.ร.บ.สวสัดกิารการรกัษาพยาบาลลูกจา้งผูร้บับําเหน็จ เป็นตน้11 ซึUงก็
สรา้งคาํถามต่อการตคีวามขอบเขตของกฎหมายเกีUยวดว้ยการเงนิทีUกนิความหมายคอ่นขา้งกวา้ง รวมถงึ
การใชอ้าํนาจของนายกรฐัมนตรใีนการปัดตกรา่งกฎหมายโดยไมย่อมใหม้กีารอภปิรายโดยผูแ้ทนราษฎร
เสยีก่อน 

ปัจจุบนัยงัมรี่างกฎหมายโดยประชาชนทีUอยู่ในการพจิารณาของนายกรฐัมนตรวี่าจะรบัรอง
หรอืไมร่บัรองจาํนวน 10 ฉบบัดว้ยกนั ถา้หากดจูากประวตักิารรบัรองทีUผา่นมาแลว้ กค็งคาดการณ์ไดว้า่
กฎหมายเหลา่นีbไมน่่าจะผา่นดา่นนีbออกมาได ้
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แผนภมูทิีU 4: รา่งกฎหมายโดยประชาชนถกูนายกตตีกไป 11 ฉบบั 

ทีUมา: สรปุผลการดาํเนินงานเขา้ชืUอเสนอกฎหมาย กลุม่งานเขา้ชืUอเสนอกฎหมาย สาํนกังานเลขาธกิาร
สภาผูแ้ทนราษฎร 

 

รางกฎหมายโดยประชาชน 6 ฉบับ ถูกดองเฉลี่ย 592 กอนไดเขาสภา 

ถงึจุดนีb มรี่างกฎหมายทีUผ่านด่านมาไดท้ั bงหมด 10 ฉบบั โดยสภาไดพ้จิารณาไปแล้ว 6 ฉบบั 
ขณะทีUกฎหมาย 6 ฉบบัก่อนหน้านั bน ตอ้งรอ 592 วนัโดยเฉลีUยก่อนจะไดร้บัการพจิารณา  

ร่างกฎหมายโดยประชาชนทีUต้องรอนานทีUสุดคอื ‘ร่างพ.ร.บ.สหกรณ์’ ซึUงเสนอเข้าไปตั bงแต่  
พ.ศ. 2561 แต่ถูกนํามาพจิารณาในสภาเมืUอวนัทีU 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2564 ใช้เวลาทั bงหมด 1,291 วนั  
กนิเวลากว่า 3 ปี รองลงมาคอื ‘ร่างพ.ร.บ.อ้อยและนํbาตาลทราย’ เสนอร่างตั bงแต่ พ.ศ. 2561 และถูก
นํามาพจิารณาเมืUอวนัทีU 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 ใชเ้วลาทั bงหมด 999 วนัในการรอการพจิารณา และ 
‘รา่งพ.ร.บ.ยกเลกิประกาศและคาํสั Uงคณะรกัษาความสงบแหง่ชาตแิละคาํสั Uงหวัหน้าคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาต ิทีUขดัต่อหลกัสทิธมินุษยชนและประชาธปิไตย’ ถูกเสนอเขา้ไปตั bงแต่ พ.ศ. 2562 แต่ถูกนํามา
พจิารณาในสภาในวนัทีU 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2564 ใชเ้วลาทั bงหมด 909 วนั ในการรอการพจิารณา 



 

9 

ในทางตรงขา้ม ร่างกฎหมายโดยประชาชนทีUถอืว่าเขา้สู่การพจิารณาของสภาได้เรว็ คอื ร่าง
รฐัธรรมนูญของ iLaw ซึUงใช้เวลารอการพิจารณา 57 วนั ตามมาด้วย ร่างรฐัธรรมนูญยกเลิก ส.ว. 
Resolution ใชเ้วลาในการรอการพจิารณา 140 วนั และสดุทา้ยคอืรา่งรฐัธรรมนูญของ รศ.ดร. สมชยั ศรี
สทุธยิากร ซึUงใชเ้วลา 157 วนัในการรอการพจิารณา12 

ดว้ยระยะเวลาการรอพจิารณาทีUค่อนขา้งยาวนาน ประกอบกบัเวลาของสภาทีUงวดลงทุกท ีจงึมี
ความเป็นไปไดส้งูว่า ร่างกฎหมายโดยประชาชนทีUเหลอืรอเขา้พจิารณาในสภาอกี r ฉบบั จะไม่ทนัเขา้
สภาในยคุนีb ซึUงตอ้งไปลุน้วา่รฐับาลในยคุหน้าจะหยบิยกขึbนมาพจิารณาต่อหรอืไม ่ 

 

แผนภมูทิีU 5: รา่งกฎหมายโดยประชาชนทีUเขา้สูส่ภาทั bง 6 ฉบบั ถกูดองเฉลีUย 592 วนั ก่อนจะไดเ้ขา้สู่
กระบวนการพจิารณา 

ทีUมา: สอ่งผลงานสภายคุประยทุธส์อง โดย WeVis และ 101 PUB 
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ส.ส. ฝายรัฐบาลปดตกรางพ.ร.บ. โดยประชาชนไป 2 จาก 3 ฉบับ 

แผนภมูทิีU 6: ส.ส. ฝ่ายรฐับาลปัดตกรา่งพ.ร.บ. โดยประชาชนไป p จาก � ฉบบั 

ทีUมา: สอ่งผลงานสภายคุประยทุธส์อง โดย WeVis และ 101 PUB  

 

จากทีUไดก้ลา่วไปขา้งตน้วา่รา่งกฎหมายโดยประชาชนทีUไดผ้า่นเขา้สูก่ารพจิารณามทีั bงสิbนเพยีง } 
ฉบบั โดยเป็นร่างพระราชบญัญัติจํานวน � ฉบบั ซึUงมเีพยีงฉบบัเดียวทีUสภาผู้แทนราษฎร นําโดย
ฝ่ายรฐับาลทีUลงคะแนนเสยีงเหน็ดว้ย คอื รา่งพ.ร.บ.ออ้ยและนํbาตาลทราย ซึUงกลายเป็นหนึUงในหลายรา่ง
ทีUถูกนําไปพจิารณาประกบกบัร่างของคณะรฐัมนตร ีจนผ่านการพจิารณาในสภาผู้แทนราษฎรและ
วฒุสิภา จนออกมาเป็น พระราชบญัญตัอิอ้ยและนํbาตาลทราย (ฉบบัทีU p) พ.ศ.pq}q 
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ตารางทีU 1: ผลการลงคะแนนต่อ รา่ง พ.ร.บ. ออ้ยและนํbาตาลทราย ทีUเสนอโดยประชาชน  

ในอกีดา้นหนึUง ร่างพ.ร.บ.อกี p ร่าง คอื ร่างพ.ร.บ.สหกรณ์ และร่างพ.ร.บ.ยกเลกิประกาศและ
คําสั Uงคณะรกัษาความสงบแห่งชาตแิละคําสั Uงหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิทีUขดัต่อหลกัสทิธิ
มนุษยชนและประชาธิปไตย ไม่ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะฝ่ายรฐับาลทีU
ลงคะแนนเสยีงไม่เห็นด้วยจนกฎหมายโดยประชาชนถูกตีตกไปในสภา โดยมรีายละเอียดของการ
ลงคะแนนเสยีงดงันีb 

• รา่งพระราชบญัญตัสิหกรณ์ ไดร้บัคะแนนเสยีงเหน็ดว้ย 86 เสยีง ไมเ่หน็ดว้ย 235 เสยีง งดออก
เสยีง 1 เสยีง และไมล่งคะแนนทั bงสิbน 153 เสยีง 

ตารางทีU 2: ผลการลงคะแนนต่อ รา่ง พ.ร.บ. สหกรณ์ ทีUเสนอโดยประชาชน 
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• รา่งพระราชบญัญตัยิกเลกิประกาศและคาํสั Uงคณะรกัษาความสงบแหง่ชาตแิละคาํสั Uงหวัหน้าคณะ
รกัษาความสงบแห่งชาต ิทีUขดัต่อหลกัสทิธมินุษยชนและประชาธปิไตย ไดร้บัคะแนนเสยีงเหน็
ดว้ย t}p เสยีง ไมเ่หน็ดว้ย p�r เสยีง งดออกเสยีง � เสยีง ไมล่งคะแนน �[ เสยีง 

ตารางทีU 3: ผลการลงคะแนนต่อ รา่ง พ.ร.บ. ยกเลกิประกาศและคาํสั Uงคณะรกัษาความสงบแหง่ชาตแิละ
คาํสั Uงหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิทีUขดัต่อหลกัสทิธมินุษยชนและประชาธปิไตย ทีUเสนอโดย

ประชาชน 

 

รัฐสภาปดตกรางรัฐธรรมนูญโดยประชาชนทั้งหมด 

ในปี พ.ศ. pq}� ไดม้กีารพจิารณา ‘รา่งรฐัธรรมนูญฉบบั iLaw’ หรอืทีUมชีืUอเตม็วา่ รา่งรฐัธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิUมเตมิ (ฉบบัทีU ..) พทุธศกัราช .... (ยกเลกิมาตรา }q มาตรา �� มาตรา 
p\� มาตรา pt� มาตรา p�\ มาตรา p�p มาตรา p�q และมาตรา p�[ ยกเลกิหมวด t} แกไ้ขเพิUมเตมิ
มาตรา trp มาตรา tq[ วรรคแรก มาตรา t}p วรรคแรก มาตรา pqp วรรคสอง มาตรา pq} และมาตรา 
p}[ และเพิUมหมวด t�) ซึUง นายจอน อึ�งภากรณ์ กบัประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตั bง จํานวน [�,\rt คน
รว่มกนัลงชืUอเสนอกฎหมายฉบบันีb 

โดยรฐัธรรมนูญฉบบันีbมเีนืbอหาสาระทีUสาํคญั อาท ิการยกเลกินายกรฐัมนตรทีีUไม่ไดม้าจากการ
เลอืกตั bง การยกเลกิยุทธศาสตรช์าต ิp\ ปี และแผนปฏริปูประเทศ รวมไปถงึการแกไ้ขเรืUองผูนํ้าทอ้งถิUน
โดยกาํหนดใหผู้นํ้าทอ้งถิUนตอ้งมาจากการเลอืกตั bง เป็นตน้13 

อยา่งไรกด็ ีรา่งรฐัธรรมนูญฉบบันีbตอ้งตกไปเพราะสมาชกิวุฒสิภารบัหลกัการนีbเพยีง � คน จาก 
pr� คน คดิเป็น t.p�% เท่านั bน ไม่ถงึ t ใน � ซึUงเป็นเกณฑ์ทีUกําหนดไว้ตามรฐัธรรมนูญ และพรรค
ฝ่ายรฐับาลทั bงหมดต่างกร็่วมใจกนัทั bงงดออกเสยีงและไม่รบัหลกัการร่างรฐัธรรมนูญฉบบันีbจนคะแนน
เสยีงเหน็ชอบของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเองกไ็ม ่ถงึกึUงหนึUงดว้ยเชน่กนั 
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ตารางทีU 4: ผลการลงคะแนนต่อ รา่งรฐัธรรมนูญฉบบั iLaw  

ต่อมาในปี พ.ศ.2564 ร่างรฐัธรรมนูญโดยนายพรษิฐ์ วชัรสนิธุ กบัประชาชนผู้มสีทิธเิลอืกตั bง 
จํานวน 135,247 คนก็ได้เข้าสู่การพิจารณาของรฐัสภา โดยร่างรฐัธรรมนูญร่างนีbมีชืUอเต็มว่า ร่าง
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิUมเตมิ (ฉบบัทีU ..) พุทธศกัราช .... (ยกเลกิมาตรา 65 แกไ้ข
เพิUมเตมิหมวด 7 มาตรา 159 วรรคแรก เพิUมมาตรา 193/1 มาตรา 193/2 แกไ้ขเพิUมเตมิหมวด 11 หมวด 
12 มาตรา 256 หมวด 16 ยกเลกิมาตรา 269 มาตรา 270 มาตรา 271 มาตรา 272 และมาตรา 279) 
หรอืทีUเรยีกวา่ ‘รา่งรฐัธรรมนูญ ยกเลกิ ส.ว. Resolution’  

เนืbอหาสําคญัของร่างรฐัธรรมนูญฉบบันีbคอื การนําวุฒสิภาซึUงมาจากการแต่งตั bงออกไปจาก
รฐัสภา การโละคนของศาลรฐัธรรมนูญและองคก์รอสิระทีUมทีีUมาอย่างไม่โปร่งใส การยกเลกิยุทธศาสตร์
ชาต ิ20 ปี และสดุทา้ยคอืการมกีลไกป้องกนัไมใ่หม้กีารรฐัประหารซํbาอกี14  

ตารางทีU 5: ผลการลงคะแนนต่อ รา่งรฐัธรรมนูญยกเลกิ ส.ว. Resolution  

ร่างรฐัธรรมนูญร่างล่าสุดทีUไดร้บัการพจิารณาในสภาคอื ร่างรฐัธรรมนูญโดย รศ.สมชยั ศรสีุทธิ
ยากร กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั bงจํานวน 64,151 คน หรือทีUมีชืUอเต็มว่า ร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิUมเตมิ (ฉบบัทีU ..) พุทธศกัราช .... (แกไ้ขเพิUมเตมิมาตรา 272) ซึUงมเีนืbอหา
สาระสาํคญัในการยกเลกิอาํนาจของสมาชกิวฒุสิภาในการเลอืกนายกรฐัมนตร1ี5   



 

14 

แมร้่างรฐัธรรมนูญฉบบันีbจะไดร้บัเสยีงตอบรบัทีUค่อนขา้งดจีากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร โดย
ไดร้บัคะแนนเสยีงรบัหลกัการถงึ 333 เสยีง ซึUงคดิเป็น 69.67% ของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีUมอียู่ ณ 
ขณะนั bน แต่สุดทา้ยแลว้ร่างรฐัธรรมนูญร่างนีbกต็อ้งเป็นอนัตกไปเนืUองจากคะแนนเสยีงของวุฒสิภาทีUรบั
หลกัการไม่ถงึ 1 ใน 3 เช่นเดยีวกบัร่างรฐัธรรมนูญร่างอืUน ๆ ก่อนหน้านีb โดยขอ้มลูการลงคะแนนเสยีง
เป็นไปดงัต่อไปนีb 

ตารางทีU 6: ผลการลงคะแนนต่อ รา่งรฐัธรรมนูญโดย รศ. สมชยั ศรีสุทธิยากร 

 

ตองลดขอจำกัด เติมอำนาจเสนอกฎหมายใหประชาชน 

ร่างกฎหมายโดยประชาชนมอุีปสรรคมากมายทั bงกระบวนการทีUซบัซ้อน และการวางอํานาจ
พจิารณาไวก้บับางคนมากเกนิไป ทําใหร้่างกฎหมายหลายร่างไม่อาจไดเ้ขา้ไปถกเถยีงในสภา หรอืไม่
อาจไปถงึฝั Uงฝันในการถกูตราออกเป็นกฎหมายไดจ้รงิ 

อุปสรรคเหล่านีbควรถูกยกเลกิหรอืลดความยุ่งยากลง ประการแรกคอื การลดความซบัซอ้นของ
ขั bนตอนการเสนอรา่งกฎหมายโดยประชาชน รา่ง พ.ร.บ. ถกูสง่ใหป้ระธานสภาฯ วนิิจฉยัซํbาสองครั bง รา่ง
รฐัธรรมนูญแกไ้ขเพิUมเตมิเองกต็อ้งสง่เรืUองใหท้ั bงประธานสภาฯ และประธานรฐัสภาวนิิจฉยั หากขั bนตอน
เหล่านีbถูกยุบย่อลงไดบ้า้ง กจ็ะช่วยเร่งกระบวนการใหเ้รว็ยิUงขึbน ร่างกฎหมายโดยประชาชนกม็สีทิธไิด้
เขา้ไปอภปิรายในสภามากขึbน 

ประการทีUสองคอื การเพิUมโอกาสใหร้า่งกฎหมายโดยประชาชนทีUมเีนืbอหาไมถู่กตอ้ง การสง่เรืUอง
คนืของประธานสภาฯ เมืUอรา่งกฎหมายมเีนืbอหาไมเ่ป็นไปตามทีUกฎหมายกาํหนดไว ้เป็นภารกจิดา่นแรก
ทีUร่างกฎหมายโดยประชาชนต้องฝ่าฟันไปใหไ้ด ้หากไม่สามารถทําได ้ร่างกฎหมายทีUถูกส่งเรืUองคนืก็
จะตอ้งไปเริUมใหม่ตั bงแต่ขั bนตอนแรก ดงันั bน การอนุญาตใหแ้กไ้ขโดยทีUไม่ตอ้งกลบัไปจดัทาํร่างกฎหมาย
ใหม่ นอกจากจะเป็นการลดเวลาและลดขั bนตอนของการพจิารณาร่างกฎหมายแลว้ ยงัเปิดโอกาสใหร้่าง
กฎหมายเหลา่นั bนไดเ้ดนิทางไปพชิติดา่นต่อ ๆ ไปไดอ้ยา่งต่อเนืUอง 

จุดสาํคญัทีUจะตอ้งพจิารณากนัคอื การพจิารณายา้ยอํานาจการวนิิจฉยัร่างกฎหมายทีUเกีUยวดว้ย
การเงินจากประธานสภาฯ ไปสู่การพิจารณาร่วมในสภา เพืUอลดการผูกขาดอํานาจวินิจฉัยไว้แค่
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานรฐัสภา และนายกรฐัมนตร ีเนืUองจากทีUผา่นมา มรีา่งกฎหมายจาํนวน
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ไม่น้อยทีUถูกบุคคลเพยีงคนเดยีวตตีก เพยีงเพราะเหน็ว่าเป็นกฎหมายเกีUยวดว้ยการเงนิ ซึUงกก็นิความ
กวา้งจนเหมอืนเป็นการใชอ้าํนาจกลั Uนแกลง้ ทาํใหก้ฎหมายเหล่านีbไมไ่ดม้โีอกาสไดเ้ขา้สูส่ายตาของสภา
ผูแ้ทนราษฎรหรอืรฐัสภาเลยดว้ยซํbา จะเป็นการดกีวา่หรอืไมห่ากอาํนาจในการรบัรองรา่งกฎหมายทีUถูก
อา้งวา่เกีUยวดว้ยการเงนิเหลา่นั bนอยูใ่นมอืของผูแ้ทนของประชาชน อยา่งน้อยกเ็พืUอใหผู้แ้ทนประชาชนได้
อภปิรายในเบืbองตน้ และมอีาํนาจวนิิจฉยัรา่งกฎหมายของประชาชนมากขึbน ไมใ่ชเ่พยีงแคก่ดลงคะแนน
วา่รบัหรอืไมร่บั 
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