
Highlights

• หลายประเทศท่�วโลกกำาลง่รบ่มือืโลกรวนด้้วยนโยบาย ‘กรนีด้ลี’ 
คืือแกป้ญัหาสิ่่�งแวด้ล้อมื พรอ้มืๆ ก่บฟื้้�นฟื้แูละกระตุ้้น้เศรษฐก่จ 
โด้ยเน้นการลงท้นขนานใหญ่จากภาคืร่ฐและเอกชน

• การจด่้สิ่รรงบประมืาณเพื�อ ‘ลงท้นสิ่เีขยีว’ ตุ้้องสิ่อด้คืล้องก่บปัญหา
ที�ไทยกำาล่งเผช่ญ โด้ยเฉพาะการลงท้นในโคืรงสิ่ร้างพื�นฐาน
สิ่ำาคื่ญ อย่างการผล่ตุ้ไฟื้ฟื้้า ขนสิ่่งสิ่าธารณะ และการก่อสิ่ร้าง
และใช้งานอาคืาร

• มืีหลายโจทย์นโยบายที�ไทยตุ้้องเร่�มืค่ืด้และเร่�มืทำาตุ้่�งแตุ้่ว่นนี�  
ท่�งการลด้การพ่�งพาเชื�อเพล่งฟื้อสิ่ซ่ิล เพ่�มืสิ่่ด้ส่ิ่วนพล่งงาน
หมื้นเวียน กระจายศูนย์การผล่ตุ้พล่งงาน สิ่ร้างขนสิ่่งมืวลชน
ท่�วประเทศและยกระด่้บใหเ้ปน็ระบบไฟื้ฟื้า้ ด้้านอาคืารตุ้อ้งปรบ่
ท่�งการก่อสิ่ร้างและการใช้งานให้ประหย่ด้พล่งงาน โด้ยอาจให้
อาคืารของภาคืร่ฐทำาเป็นตุ้่วอย่าง
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รัฐบาลใหมตองคิดใหญ ยกเครื่องประเทศไทยดวยการลงทุนสีเขียว 

       

เจณติตา จนัทวงษา 
101 Public Policy Think Tank (101 PUB) 

กุมภาพนัธ ์2023. 

 

 ความรุนแรงของวกิฤตการเปลีPยนแปลงสภาพภูมอิากาศหรอื ‘โลกรวน’ ทีPนับวนัจะยิPงส่งผล
กระทบต่อสิPงแวดล้อมและการใช้ชีวิตของผู้คน ผู้นํารฐับาลทั Pวโลกถูกคาดหวงัให้ดําเนินนโยบาย
สิPงแวดลอ้มอย่างเป็นรูปธรรม มากกว่าเพยีงรณรงคใ์หป้ระชาชนร่วมมอืคนละเลก็คนละน้อย แต่ตอ้งมี
นโยบายทีPสอดรบักบัความรุนแรงของปัญหาและเร่งลงมอืทําอย่างจรงิจงั เพืPอหลกีเลีPยงหายนะจาก 
วกิฤตนีj 

แนวนโยบายหนึPงทีPหลายประเทศต่างขานรบัคอื การมองปัญหาสิPงแวดลอ้มเป็นเรืPองเดยีวกบั
ปัญหาเศรษฐกิจและสงัคม และดําเนินนโยบายรบัมอืโลกรวนไปพร้อม ๆ กบัการฟืj นฟูและกระตุ้น
เศรษฐกจิทีPไดร้บัผลกระทบสาหสั โดยเฉพาะหลงัวกิฤตโรคระบาดในชว่งสามปีทีPผา่นมา 

เราเหน็นโยบาย ‘กรนีดลี’ ปรากฏขึjนในหลายประเทศ ไมว่า่จะเป็น European Green Deal และ 
Fit for 55 Package ของสหภาพยุโรปทีPมมีาตรการสําคญัคอื จดัเก็บภาษีสนิค้านําเขา้บางประเภททีP
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในปรมิาณสงูก่อนขา้มพรมแดนของสหภาพยุโรป หรอื CBAM (Carbon Border 
Adjustment Mechanism)1 ดา้นสหรฐัอเมรกิากผ็่านกฎหมาย Inflation Reduction Act ทีPเป็นการผสาน
นโยบายดา้นสิPงแวดลอ้ม เศรษฐกจิ และสงัคมใหเ้ป็นเนืjอเดยีวกนั ผ่านการลงทุนในพลงังานสะอาดครั jง
ใหญ่ทีPสุดในประวตัิศาสตร์ พร้อมกบัเร่งกระตุ้นเศรษฐกจิ เพิPมการจ้างงานอย่างจรงิจงั เช่นเดยีวกบั 
นโยบาย Green New Deal ของเกาหลใีต ้ซึPงประกาศทุม่งบประมาณกวา่ 9 หมืPนลา้นดอลลารส์หรฐั เพืPอ
ปรบัโครงสรา้งพืjนฐาน ฟืjนฟูระบบนิเวศ และเน้นลงทุนในอุตสาหกรรมทีPคาํนึงถงึสิPงแวดลอ้ม 

ปฏเิสธไม่ไดว้่าการแกปั้ญหาสิPงแวดลอ้มและรบัมอืกบัวกิฤตโลกรวน ตอ้งอาศยัการลงทุนปรบั
โครงสรา้งพืjนฐานขนานใหญ่โดยภาครฐั โดยเฉพาะในประเทศทีPโครงสรา้งหลายส่วนยงัไม่เป็นมติรต่อ
สิPงแวดลอ้มอยา่งประเทศไทย 

101 Public Policy Think Tank (101 PUB) ชวนผูอ่้านสํารวจแนวทางนโยบายการลงทุนเพืPอ
สิPงแวดลอ้ม พรอ้มเปิดหน้าต่างโลกดกูรณีศกึษาจากต่างประเทศทีPลงมอืแกปั้ญหาโลกรวนนําหน้าไทยไป
หลายกา้ว 
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งบลงทุนดานสิ่งแวดลอมไทย 9 หมื่นลานบาท 86% ทุมใหการบริหารจัดการน้ำ 

 

แผนภมูทิีP 1: วกิฤตสภาพภมูอิากาศรนุแรงขึjน เศรษฐกจิไทยยิPงเสยีหาย 

ทีPมา: Swiss Re Institute (2021) 

 

งานศกึษาโดย Swiss Re Institute ประเมนิความสญูเสยีต่อ GDP ในกรณีทีPอุณหภูมโิลกสงูขึjน
ในระดบัต่าง ๆ พบวา่ ยิPงโลกรอ้นขึjนเท่าไร เศรษฐกจิไทยยิPงเสยีหายหนกัขึjน ในกรณีดทีีPสดุคอือุณหภูมิ
โลกเพิPมขึjนไม่เกนิ � องศาเซลเซยีส GDP ของไทยมแีนวโน้มลดลง �.�% ขณะทีPในกรณีเลวรา้ยทีPสุด 
คอือุณหภูมโิลกเพิPมขึjน �.� องศาเซลเซยีส GDP ไทยอาจลดลงมากถงึ ��.�% ซึPงถอืว่ามากทีPสุดเมืPอ
เทยีบกบัคา่เฉลีPยของโลก กลุม่ประเทศ OECD และอาเซยีน ไทยยงัเป็นประเทศอนัดบั 5 ของโลกทีPเสีPยง
สญูเสยี GDP มากทีPสดุจากการเปลีPยนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

สวนทางกบัความเร่งด่วนของปัญหาโลกรวนทีPไทยเผชญิ แผนรบัมอืกบัการเปลีPยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศของรฐับาลไทยในขณะนีjยงัถอืวา่ ‘ไมช่ดัเจน ไมท่นัการ และไมเ่หน็หวัประชาชน’ มากพอ 

กล่าวคอื ไทยยงัไมม่แีผนลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีPกาํหนดหน้าทีPและความรบัผดิชอบของ
หน่วยงานในภาคส่วนต่างๆ อย่างเป็นรปูธรรม กฎหมายและนโยบายจํานวนไม่น้อยยงัมุ่งอํานวยความ
สะดวกกลุ่มทุนใหญ่ มากกว่าจะเอาจรงิเอาจงักบัการควบคุมการปล่อยคารบ์อนโดยผูผ้ลติทีPก่อมลพษิ
เกนิกําหนด ทีPสาํคญัคอืการไมม่ปีระชาชนในสมการการคดิและร่วมตดัสนิใจในนโยบายสิPงแวดลอ้มมาก
พอ และบ่อยครั jงกเ็ป็นรฐับาลไทยเองทีPละเมดิสทิธใินทรพัยากรและสิPงแวดลอ้มของประชาชนไปเสยีเอง2 

หากพจิารณางบลงทุนของภาครฐัไทยในหมวด ‘ยทุธศาสตรด์า้นการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพ
ชวีติทีPเป็นมติรต่อสิPงแวดลอ้ม’ พบว่า ในปีงบประมาณ 2566 มกีารจดัสรรงบลงทุนในหมวดนีjไวท้ั jงสิjน 
94,108 ลา้นบาท ซึPงเป็นจาํนวนเงนิไมน้่อย แต่ปัญหาคอืการตคีวามเป้าหมายยุทธศาสตรอ์ยา่งคบัแคบ 
เหน็ไดจ้าก 86% ของงบลงทุนกอ้นนีjถูกทุ่มใหก้บัการบรหิารจดัการนํjา เช่น การก่อสรา้งหรอืปรบัปรุง
แหล่งนํjาพรอ้มอาคาร การขุดลอก สรา้งประตูและอุโมงค์ระบายนํjา ในขณะทีPลงทุนกบัเครืPองตรวจวดั
สภาพอากาศ คุณภาพอากาศ และมลพิษเพียง 1,854 ล้านบาท หรือคิดเป็น �% ของงบลงทุนใน
ยทุธศาสตรนี์jเทา่นั jน3 
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แผนภมูทิีP 2: งบลงทุนของประเทศไทย 86% ทุม่ทีPการบรหิารจดัการนํjา 

ทีPมา: 101 PUB คาํนวณจากขอ้มลูของ WeVis และพรรคกา้วไกล 

 

การจดัสรรงบลงทุนในยทุธศาสตรด์งักลา่วทาํใหเ้ราเหน็วธิกีารจดัลาํดบัความสาํคญัของนโยบาย 
ตลอดจนมุมมองของภาครฐัต่อปัญหาสิPงแวดลอ้มและการเปลีPยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ทีPกล่าวไดว้่ายงั
ค่อนขา้งเชืPองชา้ ไม่จดัการกบัต้นตอของปัญหาอย่างตรงไปตรงมา และไม่เชืPอมโยงกบัเป้าหมายดา้น
สิPงแวดลอ้มสาํคญั ๆ ทีPประกาศไวบ้นเวทโีลกแต่อยา่งใด 

การปรบันโยบายลงทุนด้านสิPงแวดล้อมหรอืเน้น ‘ลงทุนสเีขยีว’ ให้มากขึjนนั jนไม่ใช่เพยีงการ
ดงึดูดธุรกิจสเีขยีวมาตั jงฐานการผลติในประเทศไทยเท่านั jน แต่ต้องจดัสรรงบประมาณให้เหมาะสม 
ครอบคลุม และสอดคลอ้งกบัปัญหาทีPไทยกําลงัเผชญิ โดยเฉพาะการลงทุนในโครงสรา้งพืjนฐานสาํคญั
อย่างการผลติไฟฟ้า ขนส่งสาธารณะ และการก่อสรา้งและใชง้านอาคารใหป้ล่อยคาร์บอนน้อยลงและ
ประหยดัพลงังานมากขึjน ซึPงนอกจากจะเป็นการจดัการกบัภาคส่วนทีPปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในสดัส่วน
มากทีPสดุของประเทศแลว้ ยงัสามารถยกระดบัคณุภาพชวีติคน และกระตุน้เศรษฐกจิไปในเวลาเดยีวกนั 
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เลิกใชฟอสซิล เรงลงทุนพลังงานหมุนเวียน 

ภาคการผลติไฟฟ้าเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีPใหญ่ทีPสุดทั jงในระดบัโลกและไทย ด้วย
สดัสว่นการปลอ่ย 32.8% ของปรมิาณคารบ์อนทั Pวโลก4 และ 37.2% ของปรมิาณคารบ์อนในประเทศไทย
ในปี 20215  

ตัวการสําคัญคือการเผาไหม้ของเชืjอเพลงฟอสซิลในโรงไฟฟ้าพลังความร้อน (thermal 
generation) เช่น โรงไฟฟ้าถ่านหนิ โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาต ิและเครืPองปั Pนไฟดเีซล ซึPงเป็นเทคโนโลยี
การผลติไฟฟ้าหลกัทีPทั Pวโลกใช ้กระบวนการเหล่านีjปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีPคงคา้งในชั jนบรรยากาศได้
เป็นเวลานาน สง่ผลใหอุ้ณหภมูโิลกขยบัสงูขึjนต่อเนืPอง 

โจทยข์องภาคการผลติไฟฟ้าทั Pวโลกในความทา้ทายของการเปลีPยนแปลงสภาพภูมอิากาศคอื 
ทําอย่างไรจงึจะลดการพึPงพา-ยุตกิารใชเ้ชืjอเพลงิฟอสซลิ และหนัมาเพิPมกําลงัการผลติไฟฟ้าจากแหล่ง
พลงังานหมุนเวียนทีPปล่อยคาร์บอนน้อยกว่าถึง 10-20 เท่าให้มากขึjน โดยยงัคงรกัษาเสถียรภาพ  
ความคุ้มค่า และความเข้าถึงได้เอาไว้ ซึPงช่วงเวลานีjอาจเป็นจงัหวะทีPดีสําหรบัการขยายการลงทุน
พลงังานหมุนเวยีน เนืPองจากต้นทุนการตดิตั jงและการผลติกําลงัไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนทีPถูกลง
อยา่งมากและมแีนวโน้มลดลงต่อเนืPอง เชน่ ตน้ทุนการตดิตั jงโซลาร ์PV ทีPปัจจุบนัปรบัตวัลดลงจากทีPในปี 
2010 เคยสงูถงึ 0.44 ดอลลารส์หรฐั/กโิลวตัต ์จนเหลอืเพยีง 0.06 ดอลลารส์หรฐั/กโิลวตัต ์ถกูกวา่การใช้
เชืjอเพลงิฟอสซลิแลว้  

 

แผนภมูทิีP 3: การปลอ่ยคารบ์อนของพลงังานหมนุเวยีน และตน้ทุนการตดิตั jงโซลาร ์

ทีPมา: National Renewable Energy Laboratory 2013 และ 2021 

 

หนึPงในประเทศทีPพยายามลดการพึPงพาเชืjอเพลิงฟอสซิลและเพิPมสดัส่วนการใช้พลังงาน
หมุนเวยีนมาอย่างยาวนาน คอื เยอรมนี แมปั้จจุบนัเยอรมนีจะกําลงัเผชญิกบัวกิฤตความมั Pนคงทาง
พลงังานครั jงใหม่ อนัเป็นผลจากสงครามรสัเซยี-ยเูครน จนตดัสนิใจกลบัมาเปิดใชโ้รงงานไฟฟ้าถ่านหนิ
อกีครั jงเพืPอแกปั้ญหาการขาดแคลนพลงังานเฉพาะแต่สน้ทางการเปลีPยนผ่านดา้นสู่การผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีนไดถ้งึ 46% ในปัจจุบนัยงัคงเป็นกรณีศกึษาทีPไทยสามารถเรยีนรูไ้ด ้
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เยอรมนีถอืเป็นประเทศผูบุ้กเบกิการเปลีPยนผ่านสู่พลงังานหมุนเวยีน ด้วยการผ่านกฎหมาย 
Energiewende (เอเนอกีเวนเดอ) ตั jงแต่ทศวรรษ 1990 นโยบายสําคัญคือริเริPมระบบรับซืjอไฟฟ้า  
เพืPอสง่เสรมิการผลติพลงังานโดยรายยอ่ยและกระจายศนูยม์ากขึjน โดยมกีารประกนัราคาและเปิดชอ่งให้
ผูผ้ลติพลงังานหมุนเวยีนสามารถเขา้ถงึเครอืขา่ยและโครงขา่ยการจ่ายพลงังานไฟฟ้าไดอ้ยา่งเป็นธรรม 
นับเป็นการทลายระบบผูกขาดในภาคการผลติไฟฟ้าและเปิดเสรตีลาดพลงังานในเยอรมนีอย่างเป็น
ทางการ6 

ในปี �000 เยอรมนีเดนินําอกีกา้วหนึPงดว้ยการผ่านกฎหมายพลงังานฉบบัใหม่คอื Renewable 
Energy Sources Act (EEG) ซึPงตั jงเป้าว่า ภายในปี 2010 สดัส่วนการผลติไฟฟ้าในประเทศจะต้องมา
จากพลงังานหมุนเวยีน 5-10% พรอ้มกบัดําเนินนโยบายส่งเสรมิการลงทุนในพลงังานหมุนเวยีนและ
สรา้งแรงจงูใจใหก้บัผูผ้ลติ โดยรบัประกนัผลตอบแทนทีPผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนจะไดร้บัจาก
ผูป้ระกอบการระบบโครงข่ายไฟฟ้า (Feed-in Tariff) ในระดบัทีPสูงกว่าราคาซืjอขายในตลาดพลงังาน 
รวมถงึเป็นอตัราค่าตอบแทนคงทีP ไม่ผกผนัตามสภาวะตลาด โดยการนัตคี่าตอบแทนในอตัรานีjเป็น
ระยะเวลา 20 ปี เพืPอสร้างความมั PนใจและลดความเสีPยงให้กบัภาคเอกชนทีPสนใจลงทุนในพลงังาน
หมนุเวยีน  

ต่อมาในปี 2010 ทีPโลกเริPมตืPนตวัในกระแสการเปลีPยนแปลงสภาพภมูอิากาศมากขึjน เยอรมนีเริPม
ใช้ยุทธศาสตร์พลงังานของชาติระยะยาว (Energy Concept) โดยทุ่มงบประมาณกว่า 1.5 แสนล้าน
ดอลลารส์หรฐั เพืPอเพิPมสดัสว่นพลงังานหมุนเวยีนใหเ้ป็นพลงังานหลกั แทนทีPพลงังานเชืjอเพลงิฟอสซลิ
และพลงังานนิวเคลยีรอ์ย่างชา้ๆ ล่าสุด รฐับาลยงัตั jงเป้าหมายทีPชดัเจนและทะเยอทะยานมากขึjน ทั jงมุ่ง
เพิPมสดัสว่นการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนเป็น 80% ยุตกิารใชพ้ลงังานถ่านหนิ พรอ้มทั jงลดการ
ปล่อยคารบ์อนลง 65% ทั jงหมดภายในปี 2030 พรอ้มทั jงลงทุนเพิPมอกี 1.8 แสนลา้นดอลลารส์หรฐั ในปี 
2023-2027 เพืPอเรง่การเปลีPยนผา่นสูพ่ลงังานสะอาดและลดการพึPงพาก๊าซธรรมชาตจิากรสัเซยี7  

ผลลพัธจ์ากนโยบายเหล่านีjคอื สดัสว่นพลงังานหมุนเวยีนในเยอรมนีทีPเตบิโตอยา่งรวดเรว็ จาก
เดมิในปี 2000 ผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีน 6.4% ภายในเวลา 10 ปีสดัสว่นสงูขึjนถงึ 16.8% และ
เพิPมเป็น 46% ในปี 2022  พลงังานหมุนเวียนกลายเป็นพลงัสําคญัในการขบัเคลืPอนเศรษฐกิจของ
เยอรมนี สรา้งรายไดต่้อปีมากกวา่ �5,000 ลา้นดอลลารส์หรฐั ทั jงจากการผลติไฟฟ้าภายในประเทศและ
การสง่ออกเทคโนโลย8ี มกีารจา้งงานในภาคพลงังานหมนุเวยีนเพิPมขึjนเป็น 338,600 ตาํแหน่งในปี 2012 
จากเดมิอยูท่ีP 160,500 ในปี 2000 หรอืเพิPมขึjนมากกวา่เทา่ตวั9 นอกจากนีj การผลกัดนัใหใ้ชร้ะบบประมลู
ใบอนุญาตก่อตั jงโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนในช่วงปี 2014-2016 ยังมีส่วนสําคัญในการเพิPม
ประสทิธภิาพและลดตน้ทุนของพลงังานหมนุเวยีนใหต้ํPาลงกระทั Pงปัจจุบนั 
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แผนภมูทิีP 4: สดัสว่นการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนของเยอรมนีเพิPมขึjนต่อเนืPอง ตั jง
เป้าทา้ทายขึjน 

ทีPมา: Ember Yearly Data 2021 

 

การเปลีPยนผ่านสู่พลงังานสะอาดเป็นเรืPองใหญ่ทีPต้องเกดิขึjนควบคู่กบัการยุตกิารใช้เชืjอเพลงิ
ฟอสซลิ ซึPงตอ้งอาศยัการวางแผนนโยบายระยะยาวและมมีาตรการระหวา่งทางทีPชดัเจน โจทยส์าํคญัทีPผู้
กําหนดนโยบายตอ้งคํานึงคอื ทําอย่างไรใหก้ารเปลีPยนผ่านพลงังานดงักล่าวเป็นการเปลีPยนผ่านอย่าง
เป็นธรรมและนบัรวมทุกคนในสงัคมอยา่งแทจ้รงิ ทั jงการหลกีเลีPยงการผกูขาดของพลงังานหมนุเวยีนโดย
กลุ่มทุนพลงังานในประเทศไทย การแบ่งภาระต้นทุนระหว่างผูผ้ลติและผูใ้ชพ้ลงังานอย่างเป็นธรรม10 
ตลอดจนการปรบัโครงสรา้งแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเชืjอเพลงิฟอสซลิทีPอาจต้องตกงานเมืPอมรการ
ดาํเนินนโยบายเลกิใชฟ้อสซลิ 

 

สรางขนสงสาธารณะคารบอนต่ำ  

อกีภาคสว่นทีPมกีารเผาไหมเ้ชืjอเพลงิพลงังานฟอสซลิและปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมากเป็นอนัดบั
สอง รองจากภาคการผลติไฟฟ้าก็คอื ‘ภาคขนส่ง’ ในระดบัโลกสดัส่วนก๊าซเรอืนกระจกทีPมาจากภาค
ขนสง่อยูท่ีP 16.2%11 ในขณะทีPสดัสว่นการปลอ่ยในไทยอยูท่ีP 28.4% ในปี 202112  

หากเทยีบปรมิาณการปล่อยคารบ์อนของขนส่งประเภทต่าง ๆ ต่อการเดนิทางของผูโ้ดยสาร 1 
คน พบว่า การเดนิทางดว้ยรถยนต์ส่วนตวัขนาดกลางทีPใชเ้ครืPองยนต์เบนซนิและดเีซลปล่อยคารบ์อน
มากทีPสุดคอื 192 และ 171 กรมัคาร์บอนไดออกไซด์/ผูโ้ดยสารต่อกโิลเมตร (gCO2/p-km) ตามลําดบั 
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การเดนิทางดว้ยรถเมลส์าธารณะปล่อยในปรมิาณ 105 gCO2/p-km และหากเป็นรถเมลไ์ฟฟ้า ปรมิาณ
คารบ์อนจะลดลงถงึ 50% อยูท่ีP 52 gCO2/p-km สว่นขนสง่ระบบรางอยา่งรถไฟ ปล่อยคารบ์อนน้อยทีPสดุ
คอื 41 gCO2/p-km13 

 

แผนภมูทิีP 5: ปรมิาณคารบ์อนจากขนสง่แต่ละประเทศ 

ทีPมา: UK Department for Business, Energy & Industry Strategy 2021 

 

จะเหน็ว่าการเดนิทางดว้ยขนส่งสาธารณะทีPสามารถบรรทุกผูโ้ดยสารไดม้ากกว่าและมตีวัหาร
ปรมิาณคารบ์อนมากกว่าน่าจะเป็นทางเลอืกทีPช่วยลดการปล่อยคารบ์อนไดด้ทีีPสุด ยงัไม่รวมถงึมลพษิ
ทางอากาศและฝุ่ นควนัทีPจะลดลงไปดว้ย แต่การรณรงคใ์หค้นหนัมาใชร้ะบบขนส่งสาธารณะไม่ใช่เรืPอง
ง่าย โดยเฉพาะในพืjนทีPทีPระบบขนส่งมวลชนยงักระจายตวัไม่ทั Pวถึง คุณภาพบริการตํPา หรือคิดค่า
โดยสารสูงกว่าทีPควรจะเป็น ขอ้จํากดัเหล่านีjยิPงบบีใหค้นจํานวนมากตดัสนิใจใชร้ถยนต์ส่วนตวัเพืPอซืjอ
เวลาและความสะดวกสบาย 

ในกรณีของประเทศไทย หากจะลดการปล่อยคารบ์อนในภาคขนส่งใหไ้ดจ้รงิ แทนทีPจะส่งเสรมิ
การใช้รถยนต์ส่วนตวัไฟฟ้าหรอืรถ EV เพยีงอย่างเดยีว รฐัควรใหค้วามสําคญักบันโยบายการลงทุน
สร้างระบบขนส่งสาธารณะทีPครอบคลุมในทุกพืjนทีP โดยเฉพาะในต่างจงัหวดัทีPยงัไม่มีระบบขนส่ง
สาธารณะภายในตวัเมอืงและจงัหวดัทีPมคีุณภาพ และหากจะให้ดกี็ควรใช้โอกาสนีjสร้างระบบขนส่ง
สาธารณะใหเ้ป็นระบบไฟฟ้าในทุกพืjนทีPในทเีดยีว 

ประเทศทีPประสบความสาํเรจ็ในการลดคารบ์อนจากภาคขนสง่จากการเปลีPยนมาใชร้ะบบไฟฟ้า
ในขนส่งสาธารณะ (electrification) แทนการใช้เชืjอเพลิงฟอสซิลคอื ประเทศจนี ซึPงดําเนินนโยบาย
สง่เสรมิการลงทุนและผลติรถยนต ์EV มาตั jงแต่ปี 2009 ก่อนจะเริPมโครงการปฏริปูระบบขนสง่มวลชนใน
เมอืงใหญ่ 10 เมอืงใหเ้ป็นระบบไฟฟ้า โดยเซนิเจิjนเป็นเมอืงแรกทีPสามารถเปลีPยนมาใชร้ถเมลไ์ฟฟ้าได ้
100% (จาํนวนรถเมล ์16,359 คนั) ภายในปี 2017 

รายงานศกึษาโดย World Bank ศกึษากรณีการเปลีPยนมาใชร้ถเมลไ์ฟฟ้าของบรษิทั Shenzhen 
Bus Group (SZBG) 1 ใน 3 ผูป้ระกอบการรถโดยสารหลกัของเมอืงเซนิเจิjน ระบุว่า การเปลีPยนรถเมล์
ทั jงหมดของบรษิทั SZBG จํานวน 6,053 คนั ใหเ้ป็นระบบไฟฟ้า ใชง้บประมาณราว � พนัลา้นดอลลาร์
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สหรฐั ในระยะเวลา 9 ปี โดยงบกอ้นใหญ่ทีPสุดสองกอ้นคอื ค่าจดัซืjอรถเมลไ์ฟฟ้าและค่าใชจ้่ายเกีPยวกบั
สถานีชาร์จ ซึPงรฐับาลส่วนกลางและทอ้งถิPนของจนีมสี่วนสําคญัในการดําเนินนโยบายอุดหนุนเพืPอลด
ตน้ทุนการเปลีPยนผา่นในระยะแรก 

สําหรบัค่าจดัซืjอรถเมล์ไฟฟ้า ครอบคลุมถึงค่าภาษีและค่าธรรมเนียม ค่าพลงังาน และค่า
บาํรุงรกัษาตลอดอายุการเดนิรถ 8 ปี14 เป็นจาํนวนเงนิทั jงสิjน 312,016 ดอลลารส์หรฐั/คนั ซึPงเป็นตน้ทุน
ทีPสูงกว่าการจดัซืjอรถเมล์ดเีซล 21% แต่ในกรณีของเซนิเจิjน ด้วยเงนิอุดหนุนราว 150,000 ดอลลาร์
สหรฐัจากรฐับาลและทอ้งถิPน ทําใหง้บประมาณส่วนนีjลดลงเหลอื 167,637 ดอลลารส์หรฐั หรอืถูกกว่า
ตน้ทุนรถเมลด์เีซล 35% ดงัแสดงในภาพ15 

 

แผนภมูทิีP 6: ตน้ทุนของรถเมล ์1 คนั ตลอดอายกุารใชง้าน 8 ปี (กรณีบรษิทั Shenzen Bus Group) 

ทีPมา: World Bank 2021 

 

ส่วนค่าใช้จ่ายเกีPยวกบัสถานีชาร์จซึPงมทีั jงทีPลงทุนโดยผูป้ระกอบการเดนิรถอย่าง SZBG และ
บรษิทัทีPทําสถานีชาร์จโดยเฉพาะ รวมงบประมาณก่อสรา้ง บํารุงรกัษา ค่าตอบแทนแรงงานในสถานี 
และคา่ไฟฟ้าคดิเป็น 1.1 ลา้นดอลลารส์หรฐัต่อ 1 สถานี ซึPงไดด้าํเนินการสรา้งไปแลว้ 104 สถานี  

กล่าวได้ว่า กุญแจความสําเร็จของนโยบายเปลีPยนผ่านสู่รถเมล์ไฟฟ้าของเซินเจิjนคือ เงิน
สนบัสนุนจากรฐับาลสว่นกลางและทอ้งถิPนทีPใหใ้นจาํนวนมากและต่อเนืPอง ทาํใหต้น้ทุนในการเปลีPยนเป็น
รถเมลไ์ฟฟ้าคุม้ค่ากว่าการใชร้ถเมลด์เีซลต่อไป และยงัเป็นวธิกีารกระตุน้อุตสาหกรรมการผลติใหเ้กดิ
การแขง่ขนัจนราคาลดลง จนจนีสามารถตั jงเป้าลดเงนิอุดหนุนในระยะยาวได ้
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นอกจากนีj การเปลีPยนมาใชร้ถเมลไ์ฟฟ้าของเซนิเจิjนยงัเกดิขึjนจากการวางแผนอย่างเป็นระบบ
และมลีาํดบัขั jนตอนชดัเจน โดยใชเ้วลา 2-3 ปีแรกไปกบัการวจิยัและทดลองเพืPอหาเทคโนโลยทีีPเหมาะสม
กบัการขยายจาํนวนรถเมลไ์ฟฟ้า ทั jงแบตเตอรีPและสว่นประกอบทีPเกีPยวกบัการชารจ์ไฟ ในระยะทีPสองคอื
การทําโครงการนําร่องขนาดเลก็ดว้ยรถเมล์ไฟฟ้าจํานวน 545 คนั และช่วง 2 ปีสุดทา้ยคอืการเปลีPยน
ผา่นสูร่ถเมลไ์ฟฟ้าอยา่งเตม็รปูแบบ (large electrification)  

การมนีโยบายทีPชดัเจน พร้อมกบัลงมอืทําอย่างจรงิจงัและต่อเนืPองตลอด 9 ปี เป็นอีกปัจจยั
สาํคญัทีPทาํใหก้ารปฏริปูรถเมลข์องเซนิเจิjนเกดิผลลพัธร์ปูธรรม สามารถลดการใชพ้ลงังานไดถ้งึ 72.9% 
เมืPอเทยีบกบัการใชร้ถเมลด์เีซล  ปล่อยคารบ์อนลดลง 48% หรอื 1.353 ลา้นตนัต่อปี และลดฝุ่ น PM2.5 
ในพืjนทีPได ้

อย่างไรกด็ ีประเดน็หนึPงทีPต้องหมายเหตุไวค้อื เมอืงเซนิเจิjนเป็นกรณีศกึษาของเมอืงใหญ่ทีPมี
การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสงู มโีครงสรา้งพืjนฐานหลายสว่นทีPพรอ้มกบัการเปลีPยนรถเมลด์เีซลใหเ้ป็น
รถเมลไ์ฟฟ้า โดยไมต่อ้งรืjอใหญ่หรอืสรา้งใหมท่ั jงหมด ทั jงถนนหนทางทีPมคีุณภาพ ระบบโครงขา่ยไฟฟ้า 
ตลอดจนศกัยภาพในการผลติแบตเตอรีP ผลติรถยนตไ์ฟฟ้า และรไีซเคลิแบตเตอรีPไดอ้ย่างครบวงจร ซึPง
ในกรณีประเทศไทยอาจตอ้งวางแผนโครงสรา้งพืjนฐานเพืPอรองรบัการเดนิรถเมลไ์ฟฟ้าทีPละเอยีดมากขึjน  

 

ปรับอาคารใหประหยัดพลังงาน เริ่มที่อาคารภาครัฐ 

อกีภาคส่วนหนึPงทีPมสี่วนสําคญักบัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอย่างมากคอื ‘อาคาร’ ในปี 2022 
ปรมิาณคารบ์อนทีPมาจากการใชง้านอาคารคดิเป็น 40% ของปรมิาณคารบ์อนทั Pวโลก ในสดัสว่นนีjรวมทั jง
การใชพ้ลงังานในอาคาร เช่น นํjา ไฟ และเครืPองใชไ้ฟฟ้าต่าง ๆ คดิเป็น 27% มาจากกระบวนการผลติ
วสัดุผลติภณัฑก์ารก่อสรา้งและกระบวนการก่อสรา้งอาคารอกี 13%16  

ส่วนสดัส่วนการปล่อยคารบ์อนจากอาคารในประเทศไทยไม่ไดม้กีารระบุขอ้มูลของภาคส่วนนีj
โดยเฉพาะ แต่จะปะปนอยู่ในสดัส่วนการปล่อยคาร์บอนจากภาคพลงังานและภาคอุตสาหกรรมอย่าง
อุตสาหกรรมเหลก็และปนูซเีมนต ์ซึPงปล่อยคารบ์อนออกมาค่อนขา้งมากในกระบวนการผลติ (การผลติ
ปนูซเีมนตส์รา้งคารบ์อนประมาณ 8,000 gCO2 ต่อตนัปนูเมด็)  

ในระดบัโลก เทรนดก์ารก่อสรา้งแบบรกัษ์โลกหรอืการทําอาคารสเีขยีว (Green Building) เป็น
แนวคดิทีPคอ่นขา้งแพรห่ลายและไดร้บัความสนใจจากหลายภาคสว่นในสงัคม มกีารพฒันามาตรฐานเพืPอ
ประเมนิ ‘ความเขยีว’ ของอาคาร เช่น มาตรฐานแบบประเมนิอาคาร LEED (Leadership in Energy & 
Environmental Design) ทีPพฒันาโดยสภาอาคารเขยีวของสหรฐัอเมรกิา (US Green Building Council) 
ซึPงพจิารณาการใชท้รพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพและรบัผดิชอบต่อสิPงแวดลอ้ม ตั jงแต่การเลอืกสถาน
ทีPตั jงอาคาร การใชนํ้jา พลงังาน การเลอืกวสัดุ นวตักรรมการออกแบบ จนถงึสภาพแวดลอ้มในอาคาร 
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ภาพทีP 1:  Zero Energy Building (ZEB) ในประเทศสงิคโปร ์ออกแบบใหก้รอบอาคารสามารถป้องกนั
ความรอ้นจากภายนอก และสรา้งระบบการใชพ้ลงังานทดแทนภายในอาคารดว้ยตวัเอง 

 

สาํหรบัประเทศไทย เราเหน็ความตืPนตวัของภาคธุรกจิทีPเขา้มาจบักระแสอาคารสเีขยีว มหีลาย
องคก์รทีPลงทุนสรา้งหรอืปรบัอาคารขององคก์รใหเ้ขา้คุณสมบตัอิาคารสเีขยีวตามมาตรฐาน LEED เช่น 
อาคารสํานักงานของบรษิทั SCG และอาคาร Park Venture ทีPผ่านการรบัรองมาตรฐาน LEED เป็นทีP
เรยีบรอ้ย 

ภาพทีP 2: อาคาร SCG 100 ปี ใชว้สัดุการก่อสรา้งทีPลดการปล่อยคารบ์อน และมกีารออกแบบ
ระบบการใชนํ้jา โดยนํานํjาฝนและนํjาเสยีมาบาํบดัใชช้าํระลา้งสขุภณัฑแ์ละรดนํjาตน้ไม ้
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อย่างไรกต็าม ประเทศไทยยงัไม่เคยมนีโยบายอาคารสเีขยีวอย่างจรงิจงั เรามกัเหน็ภาครฐัพดู
ถงึเรืPองใหญ่ ๆ อยา่งการพฒันาเมอืงอจัฉรยิะ (Smart City) เมอืงสเีขยีว หรอืเมอืงแหง่ความยั Pงยนื แต่ยงั
ไมค่อ่ยปรากฏแนวทางทีPเป็นรปูธรรมมากนกั สว่นการลงทุนในอาคารสเีขยีวกลบัมภีาคเอกชนเป็นตวันํา 
ซึPงกท็าํใหอ้าคารสเีขยีวในประเทศไทยเกดิขึjนเฉพาะในเมอืงใหญ่เทา่นั jน  

ในหลายประเทศ การลงทุนสรา้งอาคารสเีขยีวมาจากการผลกัดนัของรฐับาล ในฐานะส่วนหนึPง
ของนโยบายลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและรบัมอืกบัวกิฤตโลกรวน โดยเริPมลงทุนรืjอ-ปรบั-สร้าง
อาคารของภาครฐัใหเ้ป็นอาคารสเีขยีวก่อน เพืPอสรา้งมาตรฐานและจงูใจใหภ้าคเอกชนและภาคครวัเรอืน
เหน็ความสาํคญัของการปรบัปรงุอาคารใหเ้ป็นมติรต่อสิPงแวดลอ้ม 

ตัวอย่างหนึPงคือ ประเทศสหรัฐอเมริกาทีPทุ่มเงินลงทุนจํานวนมหาศาลกับการลงทุนด้าน
สิPงแวดลอ้ม นบัตั jงแต่การขึjนมาของประธานาธบิดไีบเดน โดยเน้นสรา้งโครงสรา้งพืjนฐานทีPเกีPยวขอ้งกบั
พลงังานสะอาด เพืPอกระตุน้เศรษฐกจิ สรา้งงาน และรบัมอืโลกรวน นโยบายหนึPงทีPเป็นหมดุหมายสาํคญั
ใน Infrastructure Investment and Jobs Act คอื การลงทุนสรา้งและปรบัปรงุอาคารใหป้ระหยดัพลงังาน
และเป็นมติรต่อสิPงแวดล้อมมากขึjน ได้รบัการจดัสรรงบประมาณกว่า 213 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั ซึPง
รวมทั jงงบปรบัปรงุอาคารของภาครฐั เอกชน และครวัเรอืนไวด้ว้ย 

สหรฐัอเมรกิามุง่เป้านโยบายอาคารสเีขยีวไปทีPหน่วยงานราชการเป็นอนัดบัแรก สว่นหนึPงเพราะ
อาคารของภาครฐัจํานวนกว่า 3 แสนแห่งทั Pวประเทศ มสี่วนรบัผดิชอบในปริมาณก๊าซเรือนกระจก
ค่อนขา้งมาก คอืปล่อยก๊าซเรอืนกระจกคดิเป็น �5% ของปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทั jงหมดทีPมาจาก
กจิกรรมของภาครฐั17 สว่นใหญ่มาจากการใชพ้ลงังานภายในอาคาร ทั jงการใชไ้ฟ นํjา และเครืPองทาํความ
รอ้นต่างๆ อกีสว่นหนึPงคอืเป็นการสรา้งตวัอยา่งทีPดใีนการลดการใชพ้ลงังานในอาคารต่าง ๆ โดยตั jงเป้า
ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากอาคารลง 50% ภายในปี �032 และบรรลุเป้า Net Zero ภายในปี 
2045  

มาตรการสําคญัในนโยบายนีjคอื การจดัสรรงบประมาณสนับสนุนใหก้บัหน่วยงานต่าง ๆ เพืPอ
ปรบัปรุงอาคารสาํนกังานใหป้ระหยดัพลงังานขึjน โดยเน้นทีPการเปลีPยนวสัดุอุปกรณ์และเครืPองมอืต่าง ๆ 
ในอาคารให้เป็นระบบไฟฟ้า เพืPอลดการใช้พลงังานจากเชืjอเพลิงฟอสซิลให้มากทีPสุด นอกจากงบ
สนับสนุนโดยตรงยงัมกีารจดัตั jงโครงการ Climate Smart Buildings Initiative เป็นกองทุนความร่วมมอื
ระหว่างภาครฐัและเอกชน เพืPอจดัสรรงบปรบัปรุงอาคารเพิPมเตมิใหก้บัหน่วยงานทีPลดการใชพ้ลงังานได้
ตามมาตรฐาน 

สําหรบัหน่วยงานทีPปรบัปรุงอาคารใหม่แลว้ รฐับาลยงัวางแผนทีPจะบงัคบัใช ้Federal Building 
Performance Standard เป็นมาตรฐานในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลงานของหน่วยงาน
ราชการทุกหน่วยวา่สามารถลดการใชพ้ลงังานไดต้ามเป้าหมายหรอืไม ่ในเบืjองตน้มกีารประเมนิผลลพัธ์
จากโครงการนําร่องของสํานักบริหารงานบริการทั Pวไป (GSA) ทีPเริPมต้นในปี 2022 ใช้งบประมาณ
ปรบัปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานในอาคารไป 117 ล้านดอลลาร์สหรฐั ครอบคลุม 12 อาคาร
สาํนักงานในรฐัจอรเ์จยี คาดว่าจะสามารถลดค่าใชจ้่ายดา้นพลงังานได ้3.3 ลา้นดอลลารส์หรฐัต่อปี ลด
การปลอ่ยคารบ์อน 18,600 ตนัต่อปี และสามารถสรา้งงานในพืjนทีPได ้500 ตาํแหน่ง18 
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รัฐบาลใหมตองรื้อเรื่องใหญ กลาลงทุนกับเรื่องสิ่งแวดลอม 

โจทยใ์หญ่ของรฐับาลสมยัหน้าคอื จะทาํอยา่งไรใหน้โยบายรบัมอืโลกรวนของไทยมคีวามชดัเจน
และพุ่งเป้าไปทีPต้นตอปัญหา มากกว่าเพยีงตั jงเป้าหมายอย่างเลืPอนลอยโดยไม่มแีผนงานเป็นรูปธรรม
และขาดการรบัฟังจากประชาชนอยา่งทีPเป็นในทุกวนันีj  

ทีPสาํคญัคอื จะทาํอยา่งไรใหก้ารแกว้กิฤตสิPงแวดลอ้มสง่ผลลพัธเ์ชงิบวกต่อการพฒันาประเทศใน
มติอิืPนๆ ไปดว้ย เป็นนโยบายสิPงแวดล้อมทีPผสานการฟืjนฟูและกระตุ้นเศรษฐกจิ เพิPมโอกาสการสรา้ง
อุตสาหกรรมภายในประเทศ ส่งเสรมิการจา้งงานในอุตสาหกรรมสเีขยีว และยกระดบัคุณภาพชวีติของ
ประชาชน ในขณะเดยีวกนักไ็ม่ละเลยการความเป็นธรรมทางสงัคม โดยเฉพาะผูท้ีPไดร้บัผลกระทบจาก
วกิฤตโลกรวน ซึPงสว่นใหญ่มกัเป็นกลุม่ทีPมรีายไดน้้อย เปราะบาง และมอีาํนาจต่อรองในสงัคมน้อยกวา่ 

คําตอบเบืjองต้นของโจทย์นีj อาจเป็นการเริPมรืjอ-เลกิทํานโยบายบางอย่างทีPไม่ช่วยแก้ปัญหา
สิPงแวดลอ้ม กลา้ลงทุนเพิPมและวางแผนระยะยาวในเรืPองใหญ่ ๆ อยา่งน้อย 3 เรืPองขา้งตน้คอื การเปลีPยน
ผ่านสูพ่ลงังานหมุนเวยีน การสรา้งขนสง่สาธารณะคารบ์อนตํPา และการปรบัอาคารใหป้ระหยดัพลงังาน 
เพืPอสง่สญัญาณวา่ประเทศไทยจะลงมอืแกปั้ญหาโลกรวนอยา่งจรงิจงั 
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16 IEA, 2022,  

https://architecture2030.org/why-the-building-
sector/#:~:text=The%20built%20environment%20generates%2040,for%20an%20additional%201
3%25%20annually. 
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17 The White House, FACT SHEET: Biden-Harris Administration Announces First-Ever Federal 
Building Performance Standard, Catalyzes American Innovation to Lower Energy Costs, Save 
Taxpayer Dollars, and Cut Emissions, 7 December 2022. 

18 The White House, FACT SHEET: White House Takes Action on Climate by Accelerating Energy 
Efficiency Projects Across Federal Government, 3 August 2022. 
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