
Highlights

• การเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศหรือ ‘ภาวะโลี่กรวน’ ส่งผลี่ 
กระทบชััดเจนเป็นห่วงโซ่่ต่่อการดำารงชั่วิต่ การประกอบอาชั่พ 
แลี่ะคุุณภาพชั่วิต่ของผู�คุน

• ยิ�งโลี่กร�อนข้�นเท่าไร ไทยก็ยิ�งมิ่โอกาสสูญเส่ย GDP มิากข้�น 
4.9%-43.6%

• ผู�ท่�รับผลี่กระทบมิากท่�สุดคุือคุนต่ัวเลี่็กต่ัวน�อยท่�มิ่ทรัพยากร
เพื�อรับมิือต่่อคุวามิเปลี่่�ยนแปลี่งของสภาพภูมิิอากาศน�อยกว่า

• การดำาเนินนโยบายเพื�อแก�ปัญหาการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพ 
ภูมิิอากาศของรัฐบาลี่ไทยก็ยังไมิ่เป็นรูปธรรมิมิากพอ ลี่่าชั�า 
ขาดการมิ่ส่วนร่วมิของประชัาชัน

ไทยต้องสูญเสียอะไรบ้าง
หากการแก้ปัญหาโลกรวน
ยังไปไม่ถึงไหน?
เจณิตตา จันทวงษา

ฉบัับัท่� 17
ธัันวาคม 2022



 

1 

ไทยตองสูญเสียอะไรบาง หากการแกปญหาโลกรวนยังไปไมถึงไหน? 

       

เจณติตา จนัทวงษา 
101 Public Policy Think Tank (101 PUB) 

ธนัวาคม 2022 

 

ในหลายประเทศ นโยบายด้านสิMงแวดล้อมหรือนโยบายรบัมือกับการเปลีMยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ (climate change) เป็นประเดน็ทีMไดร้บัความสนใจจากสงัคมมากขึน̀ทุกท ีและเปิดประเดน็ให้
พรรคการเมอืงต่างๆ นําเสนอนโยบายและถกเถยีงกนัอยา่งเขม้ขน้ในหลายสนามเลอืกตัง̀ของประเทศฝั Mง
ยโุรป  

ลา่สดุการผา่นกฎหมาย Inflation Reduction Act ของสหรฐัอเมรกิาเพืMอลงทุนกบัพลงังานสะอาด
ครัง̀ใหญ่ทีMสดุในประวตัศิาสตร ์กน็บัวา่เป็นการสง่สญัญาณวา่ นโยบายสิMงแวดลอ้มและการต่อสูก้บัวกิฤต
สภาพภมูอิากาศ คอืวาระเรง่ดว่นของโลกอยา่งแทจ้รงิ 

เมืMอกลบัมามองทีMประเทศไทย ประเดน็สิMงแวดลอ้มและการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศยงัถอื
ว่าค่อนข้างจืดจางและไม่ค่อยถูกชูให้เป็นนโยบายหลกัในการหาเสยีงของพรรคการเมอืงเท่าไรนัก  
ส่วนหนึMงอาจเป็นเพราะประเทศน̀ียงัมปัีญหาพืน̀ฐานมากมายทีMยงัไม่ถูกแกไ้ข เรืMองสิMงแวดลอ้มจงึดูเป็น
ประเดน็ไกลตวัทีMถกูจดัวางความสาํคญัไวห้ลงัการแกปั้ญหาเศรษฐกจิและการเมอืงอยูเ่สมอ 

อย่างไรก็ตาม ผลกระทบของการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศหรือ ‘ภาวะโลกรวน’ ส่งผล
กระทบชดัเจนขึน̀ชดัเจนขึน̀เรืMอย ๆ ในประเทศไทย อากาศทีMรอ้นระอุขึน̀ทุกปี ภาวะน̀ําทว่มน̀ําแลง้รนุแรง
ทีMเกดิขึน̀ซํ`าซากดจูะมแีนวโน้มรุนแรงขึน̀ และสภาพอากาศทีMแปรปรวนผดิฤด ูทัง̀หมดส่งผลเป็นห่วงโซ่
ต่อการดาํรงชวีติ การประกอบอาชพี และคณุภาพชวีติของผูค้น 

แทจ้รงิแลว้ ปัญหาการเปลีMยนแปลงสภาพภมูอิากาศกาํลงักระทบกบัปากทอ้งและความมั Mนคงใน
ชวีติของเราโดยตรง 

ในบทความน̀ี 101 PUB ชวนผูอ่้านสํารวจผลกระทบของการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศทีM
เกดิขึน̀ในประเทศไทย ความสูญเสยีจากผลกระทบเหล่านัน̀ต่อเศรษฐกจิและสงัคม ประเมนิแผนและ
นโยบายรบัมอืการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศของไทยในปัจจุบนั โดยเราเหน็ว่านโยบายทีMมยีงัขาด
แนวทางรปูธรรมทีMชดัเจน ไม่เพยีงพอต่อความเร่งด่วนของปัญหา และทีMสาํคญัคอืละเลยการมสี่วนร่วม
ของประชาชน 

 

รอนยาว หนาวสั้น ฝนหนัก: แนวโนมสภาพอากาศของไทยในสภาวะโลกรวน 

การเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (climate change) เกดิจากการทีMก๊าซเรอืนกระจกถูกปล่อยสู่
ชัน̀บรรยากาศในปรมิาณมากเกนิขดีความสามารถทีMธรรมชาตจิะดดูซบัไดท้ัง̀หมด หมุดหมายสาํคญัคอื
ยุคอุตสาหกรรม ทีMใช้เชื`อเพลงิฟอสซิลเพิMมขึ`นอย่างก้าวกระโดด ทําให้ก๊าซเรอืนกระจกสําคญั ๆ ทัง̀
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คารบ์อนไดออกไซด ์มเีทน และไนตรสัออกไซดเ์พิMมปรมิาณสงูขึน̀อยา่งต่อเนืMอง ก๊าซเหล่าน̀ีมคีุณสมบตัิ
ในการดดูซบัและสะทอ้นความรอ้นสูพ่ืน̀ผวิโลก ทาํใหอุ้ณหภมูริอ้นกวา่ปกต ิหรอืทีMเรยีกวา่ ‘ปรากฏการณ์
เรอืนกระจก’  

กิจกรรมของมนุษย์ในช่วง 5 ทศวรรษทีMผ่านมา ส่งผลให้ระดับความเข้มข้นของก๊าซ
คารบ์อนไดออกไซด์ในชัน̀บรรยากาศโลกพุ่งทะยานอย่างรวดเรว็ จากเคยคงระดบัทีM 280 ppm (parts 
per million) เป็นเวลายาวนานหลายล้านปี ก็ทะลุเป็นระดบั 410 ppm ในปี 2019 ก่อนจะทุบสถติใิหม่
ของมนุษยชาติในปี 2022 ด้วยระดับความเข้มข้นทีM ��� ppm หรือสูงกว่าระดับก่อนการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมถงึ 50%1 สง่ผลใหป้รากฏการณ์เรอืนกระจกทวคีวามรุนแรง โลกอุณหภูมสิงูขึน̀จนเกดิเป็น
ภาวะโลกรอ้นและกระตุ้นใหส้ภาพภูมอิากาศแปรปรวนจากเดมิ ไม่เพยีงแค่อากาศรอ้นผดิปกต ิแต่ยงั
เกดิปรากฏการณ์และภยัพบิตัต่ิาง ๆ ในหลายพืน̀ทีMบนโลกทีMทัง̀ผนัผวน รนุแรง และคาดเดาไดย้าก 

 

แผนภมูทิีM 1: ความเขม้ขน้ของก๊าซคารบ์อนไดออกไซดใ์นชัน̀บรรยากาศโลกในชว่ง 60 ปีทีMผา่นมา 

ทีMมา: NOAA 

 

แน่นอนว่าประเทศไทยก็ไม่สามารถหลีกเลีMยงผลกระทบจากการเปลีMยนแปลงของสภาพ
ภูมอิากาศได ้ในช่วง 40-50 ปีทีMผ่านมาประเทศไทยรอ้นขึน̀อย่างชดัเจน โดยอุณหภูมสิูงสุด อุณหภูมิ
เฉลีMย และอุณหภูมติํMาสุดรายปีของประเทศไทยเพิMมขึน̀ 0.96 0.92 และ 1.04 ตามลําดบั2 และอุณหภูมิ
เฉลีMยมแีนวโน้มเพิMมขึน̀อกีราว 2 องศาในปี 2050 หากการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในประเทศไทยยงัมี
ปรมิาณมากเทา่ในปัจจุบนัและไมม่นีโยบายรบัมอืทีMดพีอ3  

นอกจากน̀ี ปรมิาณฝนของประเทศไทยกม็คีวามแปรปรวนมากขึน̀ทัง̀ในเชงิพืน̀ทีMและเวลา โดย
ปรมิาณฝนสะสมรายปีเพิMมขึน̀ในบรเิวณภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ฝั Mงอ่าวไทย  
แต่ลดลงในภาคตะวนัออกและภาคใตฝั้ Mงอนัดามนั หากพจิารณาชว่งเวลาทีMฝนตก พบวา่ปรมิาณฝนสะสม
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รายเดือนช่วงพฤศจิกายนถึงเมษายนเพิMมขึ`นอย่างมนีัยสําคญัในอตัรา 10.8 มลิลิเมตรต่อทศวรรษ 
ประกอบกบัการเปลีMยนแปลงของมรสุมฤดูหนาวเอเชยีในเวลาเดยีวกนั ทําใหป้ระเทศไทยมแีนวโน้ม
เผชญิกบัเหตุการณ์ฝนตกหนกัถีMขึน̀และบางพืน̀ทีMกม็คีวามเสีMยงต่อน̀ําทว่มฉบัพลนัมากขึน̀อกีดว้ย4   

เพืMอคาดการณ์ระดบัอุณหภูมใินอนาคต คณะกรรมการระหว่างรฐับาลว่าดว้ยการเปลีMยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel of Climate Change: IPCC) ได้สร้างแบบจําลองการ
เปลีMยนแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยนําเสนอสมมตฐิานหลากหลายรปูแบบใน ‘4 ฉากทศัน์’ แต่ละฉากทศัน์
มีเส้นตัวแทนความเข้มข้นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ หรือ RCP (Representative Concentration 
Pathways) ทีMสะท้อนระดบัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก แนวโน้มอุณหภูม ิและความพยายามดําเนิน
นโยบายเพืMอรบัมอืวกิฤตของประชาคมโลก ตัง̀แต่ปี 2000 จนถงึ 21005 ดงัน̀ี 

• ในฉากทศัน์ทีMถอืว่าเป็นอุดมคตทิีMสุด (RCP2.6) ทุกประเทศร่วมมอืผลกัดนันโยบายภูมอิากาศอย่าง
เร่งด่วน และสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ตามข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) 
คาดการณ์ไดว้่า การปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดจ์ะลดลงเหลอืศูนยใ์นปี 2080 และอุณหภูมขิอง
ประเทศไทยในปี 2100 จะสามารถควบคุมใหอ้ยู่ทีM 1.07 องศาเซลเซยีสได ้ซึMงจะช่วยลดผลกระทบ
จากการเปลีMยนแปลงสภาพภมูอิากาศไดม้ากทีMสดุ  

• ในฉากทศัน์ระดบักลาง (RCP4.5) การปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์จะถงึจุดพคีในปี �050 อุณหภูมิ
ประเทศไทยสงูขึน̀จนถงึ 2.05 องศาเซลเซยีสในปี 2100  

• ในฉากทศัน์ทีMเลวร้ายทีMสุด (RCP8.5) เมืMอโลกไม่สามารถสร้างความร่วมมอืเพืMอแก้ปัญหาวกิฤต
สภาพภูมอิากาศได ้การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจะยงัคงเพิMมขึน̀อย่างรวดเรว็จนถงึปี �050 จนความ
เขม้ขน้ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สูงถงึ 950 ppm ในปี �100 พรอ้มกบัอุณหภูมปิระเทศไทยทีM
ทะยานขึน̀เป็น 4.29 องศาเซลเซยีส 
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แผนภมูทิีM 2: แผนทีMแสดงทีMตัง̀ของโครงการบา้นเอือ̀อาทรในเขตกรงุเทพมหานครและพืน̀ทีMโดยรอบ 

ทีMมา: World Bank Group 2021, IPCC 2014, Carbon Brief 2018 

 

ตวัเลขอุณหภูมทิีMเพิMมขึน̀แปรผนัตรงต่อความเป็นไปของสภาพแวดลอ้ม กล่าวคอื หากวนัน̀ีโลก
ยงัคงเดนิอยูบ่นเสน้ทางฉากทศัน์ทีMเลวรา้ยทีMสดุ ผลกระทบจากการเปลีMยนแปลงของสภาพภมูอิากาศกจ็ะ
ยิMงรุนแรงและตัง̀รบัไดย้ากขึน̀ โดยประเทศไทยมแีนวโน้มทีMจะประสบกบัเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขัว̀ 
(extreme weather events) ทีMถีMและหนักขึน̀ ไม่ว่าจะเป็นปรมิาณน̀ําฝนแปรปรวนหนัก ความแหง้แล้ง
ยาวนาน ระดบัน̀ําทะเลสงูขึน̀ และภยัธรรมชาตริปูแบบต่าง ๆ ทีMมแีนวโน้มเกดิขึน̀อยา่งฉบัพลนั 

 

ไทยเปราะบางตอโลกรวน สูญเสียทั้งชีวิตคนและเศรษฐกิจ 

ผลกระทบจากการเปลีMยนแปลงสภาพภมูอิากาศในอกีเกอืบ 100 ปี อาจดเูป็นเรืMองไกลตวัทีMยงัไม่
สามารถสรา้งแรงกระเพืMอมจนกลายเป็นวาระหลกัของสงัคมไดม้ากนกั แต่ในความเป็นจรงิความเสยีหาย
จากวกิฤตดงักล่าวได้ปรากฏให้เหน็แล้วตัง̀แต่วนัน̀ีและมแีนวโน้มลุกลามขึ`นเรืMอย ๆ โดยเฉพาะเมืMอ
ประเทศไทยเป็นประเทศทีMเปราะบางต่อการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศมากทีMสุดแห่งหนึMงของโลก
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ตลอด 20 ปีทีMผ่านมา6 การเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศจึงได้สร้างความเสยีหายต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศมาอยา่งต่อเนืMองและคาดวา่จะกระทบหนกัขึน̀ในอนาคต 

 

แผนภมูทิีM 3: ไทยเปราะบางต่อโลกรวน สญูเสยีทัง̀ชวีติคนและเศรษฐกจิ 

ทีMมา: Swiss Re Institute 2021 

 

งานศกึษาโดย Swiss Re Institute ประเมนิผลกระทบของการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศต่อ 
GDP ของ 48 ประเทศซึMงครอบคลุม 90% ของ GDP โลก พบว่า ไทยเป็นประเทศอนัดบั 5 ทีMคาดว่า 
GDP จะไดร้บัผลกระทบมากทีMสดุ 

เมืMอพจิารณาควบคู่กบักรณีฉากทศัน์การเพิMมขึน̀ของอุณหภูมโิลกพบว่า ยิMงโลกรอ้นขึน̀เท่าไร 
ไทยกย็ิMงมโีอกาสสญูเสยี GDP มากขึน̀ ในกรณีดทีีMสดุคอือุณหภูมเิพิMมขึน̀ไมเ่กนิ 2 องศาเซลเซยีส GDP 
ของไทยมแีนวโน้มลดลง 4.9% ขณะทีMในกรณีเลวรา้ยทีMสดุ ซึMงอุณหภมูเิพิMมขึน̀ 3.2 องศาเซลเซยีส GDP 
ของไทยอาจลดลงมากถงึ 43.6% ตวัเลขความสญูเสยีทางเศรษฐกจิของไทยขา้งตน้น̀ียงัถอืว่ามากทีMสุด
เมืMอเทยีบกบัคา่เฉลีMยของโลก กลุม่ประเทศ OECD และอาเซยีนอกีดว้ย 
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นอกจากน̀ีในแง่ภยัพบิตัธิรรมชาต ิประเทศไทยยงัถูกจดัอยู่ในกลุ่มความเสีMยงปานกลางถงึสูง 
อนัดบัทีM 75 จาก 191 ประเทศ ตามดชันีความเสีMยงของ INFORM Risk Index ปี 2022 โดยอุทกภยัหรอื
น̀ําท่วมถอืเป็นภยัพบิตัทิีMสรา้งความเสีMยงสูงสุดของไทย (อนัดบั 9 ของโลก) ทัง̀การเกดิน̀ําหลากจาก
แม่น̀ํา น̀ําป่าไหลหลาก และน̀ําท่วมจากชายฝั Mง ซึMงคิดเป็นมูลค่าความเสยีหายถึงปีละ 2.6 พนัล้าน
ดอลลาร์สหรฐัหรือราว 9 หมืMนล้านบาท7 นอกจากความเสียหายทางเศรษฐกิจ ประชาชนทีMได้รบั
ผลกระทบจากเหตุน̀ําท่วมกม็แีนวโน้มเพิMมขึน̀ตามความถีMและความรุนแรงของภยัพบิตั ิจากเดมิในช่วง 
34 ปีมผีูไ้ดร้บัผลกระทบจํานวน 886,335 คน (ปี 1971-2004) ในอนาคตคนทีMรบัผลกระทบจากน̀ําท่วม
อาจเพิMมขึน̀เป็น 3,177,190 คน ในระยะเวลาทีMส ัน̀ลงเพยีง 9 ปีเทา่นัน̀ (ปี 2035-2044)8 

 

วิกฤตสภาพภูมิอากาศเปนเรื่องเดียวกันกับปญหาปากทองและความมั่นคงในชีวิต 

หากมองลกึลงไปในตวัเลขความเสยีหายทางเศรษฐกิจทีMเป็นผลจากวกิฤตการเปลีMยนแปลง
สภาพภูมอิากาศ ผูท้ีMรบัผลกระทบมากทีMสุดคงหนีไม่พน้ประชาชน คนตวัเลก็ตวัน้อยทีMมทีรพัยากรเพืMอ
รบัมอืต่อความเปลีMยนแปลงของสภาพภูมอิากาศน้อยกว่า แมไ้ม่ไดเ้ป็นผูก่้อมลพษิ แต่พวกเขากลบัมี
ความเสีMยงอยู่ในสภาพแวดลอ้มทีMยํMาแย่กว่า มโีอกาสเผชญิภยัพบิตัแิละมลพษิมากกว่า กระทบกบัการ
ประกอบอาชพี และความมั Mนคงดา้นต่าง ๆ ของชวีติ ปัญหาวกิฤตสภาพภมูอิากาศจงึเกีMยวพนัอยา่งแยก
ไมอ่อกกบัปัญหาปากทอ้งและคณุภาพชวีติความเป็นอยูข่องผูค้น 
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แผนภมูทิีM 4: วกิฤตสิMงแวดลอ้ม = ปัญหาปากทอ้งและความมั Mนคงของชวีติ 

ทีMมา: Attavanich 2017 

 

เกษตรกรเป็นหนึMงในกลุ่มอาชพีทีMจะได้รบัผลกระทบจากการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศ
โดยตรง เดมิทเีกษตรกรสว่นใหญ่มสีถานะทางเศรษฐกจิดอ้ยกวา่แรงงานในภาคเศรษฐกจิอืMน ๆ อยูแ่ลว้ 
อกีทัง̀ยงัมหีน̀ีสิ`นครวัเรอืนทีMเพิMมขึน̀ต่อเนืMองในขณะทีMรายได้ไม่เปลีMยนแปลงมากนัก หากต้องต่อสูก้บั
สภาพอากาศทีMแปรปรวน ภยัแล้งและน̀ําท่วมทีMรุนแรงขึ`นโดยขาดแนวทางการปรบัตวัก็จะยิMงทําให้
เกษตรกรไทยสญูเสยีรายไดม้ากขึน̀  

งานศกึษาของ Attavanich (2017) คาดการณ์วา่การเปลีMยนแปลงสภาพภมูอิากาศอาจก่อใหเ้กดิ
ความเสยีหายสะสมในภาคเกษตรไทยตัง̀แต่ปี 2011-2045 สงูถงึ �.61-2.85 ลา้นบาท หรอืเฉลีMย 17,912 
- 83,826 ล้านบาทต่อปี ยิMงโลกรอ้นขึน̀ มูลค่าความสูญเสยีก็ยิMงบานปลาย โดยพชืเศรษฐกจิหลกัของ
ประเทศอยา่ง ขา้ว ออ้ย มนัสาํปะหลงั และยางพาราจะไดร้บัผลกระทบโดยตรง ผลผลติปรบัตวัลดลงและ
อาจสง่ผลสบืเนืMองถงึผูผ้ลติในอุตสาหกรรมกลางน̀ําและปลายน̀ําทีMใชส้นิคา้เกษตรเหลา่น̀ีเป็นวตัถุดบิ9 

คนอกีกลุ่มทีMจะไดร้บัผลกระทบจากการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศมากทีMสดุคอื คนทีMอาศยัใน
ชุมชนเมอืงซึMงพฒันาและขยายตวัอยา่งรวดเรว็ จนเกดิความหนาแน่นแออดัทัง̀ในเชงิพืน̀ทีMและประชากร 
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พรอ้มกบัระบบนิเวศและทรพัยากรธรรมชาตทิีMถูกทําลายไปดว้ย เมืMอวกิฤตโลกรอ้นรุนแรงขึน̀ ชุมชน
เหล่าน̀ีจงึรบัผลกระทบสองเดง้ คอืผลจากการพฒันาเมอืงและการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศ โดย
ปกตอุิณหภูมใินเขตชุมชนเมอืงจะสงูกว่าพืน̀ทีMโดยรอบ 0.1-3 องศาเซลเซยีส แต่เมืMออุณหภูมเิพิMมขึน̀ 1 
องศาเซลเซียส ความต้องการใช้พลงังานก็จะเพิMมขึ`นราว 0.5-8.4% ไปด้วย ซึMงจะนําไปสู่การปล่อย
คารบ์อนไดออกไซดท์ีMมากขึน̀และซํ`าเตมิใหปั้ญหาสภาพอากาศยํMาแยล่ง10  

ชุมชนเมอืงจาํนวนไม่น้อยในประเทศไทยยงัเป็นชุมชนทีMอยู่ในพืน̀ทีMเสีMยงภยัตามธรรมชาต ิและ
ตอ้งเผชญิกบัความไม่มั Mนคงดา้นทีMอยู่อาศยัและทีMทํากนิเมืMอสภาพอากาศรุนแรงขึน̀ เช่น ชุมชนบ่อยาง 
จงัหวดัสงขลา ชุมชนในพืน̀ทีMราบชายฝั MงทะเลทีMประสบปัญหาการกดัเซาะชายฝั Mง คลืMนลมแปรปรวน และ
น̀ําท่วมขงัในฤดูมรสุม กระทบกบัการทําประมงซึMงเป็นอาชพีหลกัของคนในพื`นทีM11 อใีนขณะทีMชุมชน
มติรภาพ จงัหวดัขอนแก่น อนัเป็นชุมชนคนจนเมอืงรมิทางรถไฟ ต้องประสบภยัน̀ําท่วมซํ`าซากทุกปี 
เนืMองจากเป็นพื`นทีMลุ่มตํMาทีMอยู่ใกล้ลําคลองระบายน̀ํา เมืMอน̀ําระบายไม่ทนักเ็อ่อล้นท่วมบ้านเรอืน จนดู
เหมอืนวา่ชุมชนแหง่น̀ีกลายเป็นพืน̀ทีMรองรบัน̀ําเพืMอปกป้องแหล่งเศรษฐกจิใจกลางเมอืงขอนแก่นทีMตัง̀อยู่
ใกลเ้คยีง12 

 

ภาพทีM 1: ชมุชนมติรภาพ จงัหวดัขอนแก่น บรเิวณลาํน̀ําระบายน̀ําตดิกบัชมุชน 

ทีMมา: เดอะอสีานเรคคอรด์ 

  

ผลกระทบในระดบัใกลต้วัทีMสุดคอื สุขภาวะและความเป็นอยู่ของคนในสงัคมทีMจะยิMงเปราะบาง
จากสภาพอากาศทีMเปลีMยนไป โรคระบาดทีMสมัพนัธก์บัการบรโิภคอาหารและน̀ําดืMมมแีนวโน้มเพิMมสงูขึน̀ 
โดยภยัธรรมชาตแิละอุณหภูมทิีMสงูขึน̀เป็นปัจจยัร่วมผลกัดนั เช่น การปนเป̀ือนของเชือ̀โรคในแหล่งน̀ํา 
การเกดิโรคอุบตัใิหม ่และการเพิMมจาํนวนทีMงา่ยขึน̀ของพาหะนําโรค13 อากาศทีMรอ้นระอุขึน̀จนผดิปกตยิงั
ทาํใหเ้กดิภาวะเครยีดจากความรอ้น (Heat Stress) โดยเฉพาะกบัแรงงานทีMตอ้งทาํงานกลางแจง้ ทาํให้
เกดิอาการวติกกงัวล ประสทิธภิาพในการทํางานลดลง และหากเกดิอาการสะสมยาวนานกอ็าจถงึขัน̀
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เสยีชวีติได1้4 สถาบนัวจิยั Verisk Maplecroft ประเมนิว่า ในปี 2045 แรงงานไทยต้องทํางานในวนัทีMมี
ภาวะเครยีดจากความรอ้น (Heat Stress Days) มากถงึปีละ 289 วนั15 ซึMงหมายความว่าคุณภาพชวีติ
และศกัยภาพในการทาํงานของแรงงานไทยกาํลงัเผชญิความเสีMยงอยา่งสาหสั 

 

แผนรับมือวิกฤตสิ่งแวดลอมไทยไมชัดเจน ไมทันการ ไมเห็นหัวประชาชน 

ข้อมูลในส่วนข้างต้นกําลงับอกเราว่า ประเทศไทยยงัไม่สามารถยบัยัง̀ผลกระทบจากการ
เปลีMยนแปลงสภาพภมูอิากาศไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพเพยีงพอ แมร้ฐับาลหลายสมยัจะแสดงออกถงึความ
ตระหนกัในการรบัมอืวกิฤตน̀ีผา่นการแสดงเจตจาํนงในเวทต่ีาง ๆ การเขา้เป็นรฐัภาคใีนกรอบอนุสญัญา
สหประชาชาตวิ่าดว้ยการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) เมืMอปี 1994 และภาคคีวามตกลงปารสี เมืMอปี 2016 ตลอดจนเริMมมกีาร
พฒันานโยบายและแผนระดบัชาติให้สอดคล้องกบัข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศเหล่านัน̀ 
อย่างไรก็ตาม จนถงึปัจจุบนัการดําเนินนโยบายเพืMอแก้ปัญหาการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศของ
รฐับาลไทยกย็งัไมม่คีวามจรงิจงัและเป็นรปูธรรมมากพอ กระบวนการเป็นไปอย่างล่าชา้ ขาดการมสีว่น
ร่วมของประชาชน และนโยบายจํานวนไม่น้อยยังละเมิดสิทธิและสร้างความเดือดร้อนให้กับ 
ประชาชนแทน 

แผนไทยไมชัดเจนและไมเพียงพอตอความเรงดวนของวิกฤตสภาพภูมิอากาศ 

ประเทศไทยเริMมวางแผนรับมือวิกฤตสภาพภูมิอากาศโดยการนําความตกลงตามกรอบ 
UNFCCC มาบรูณาการในยทุธศาสตรช์าต ิแผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าต ิแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิฉบบัทีM 12 และสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิMงแวดลอ้ม (สผ.) ยงั
เป็นหวัเรอืหลกัในการจดัทาํแผนแมบ่ทรองรบัการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ปี 2015 - 2050 เพืMอใช้
กาํหนดทศิทางการพฒันาประเทศใหม้ภีมูคิุม้กนัต่อการเปลีMยนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

ดูเหมอืนว่าไทยจะเตรยีมแผนแม่บทและยุทธศาสตรร์ะดบัโครงสรา้งจํานวนมากไวพ้รอ้มรบัมอื
ปัญหาโลกรวน แต่หากพิจารณาในรายละเอียด แผนส่วนใหญ่ยังคงพูดถึงแนวคิดและหลักการ 
ในภาพกว้าง โดยเฉพาะประเดน็ลดก๊าซเรอืนกระจกทีMยงัไม่มกีารกําหนดหน้าทีMและความรบัผดิชอบ
อยา่งชดัเจนของหน่วยงานในภาคสว่นต่าง ๆ แมล้่าสดุจะมกีารจดัทาํยุทธศาสตรร์ะยะยาวในการพฒันา
แบบปล่ อ ย ก๊ าซ เ รือ นก ร ะ จกตํM า ป ร ะ เทศ ไทย  ( Long-term Low Greenhouse Gas Emission 
Development Strategy: LT-LEDS) แต่ก็ยงัคงเน้นทีMการวางเป้าหมายภาพใหญ่ ขาดมาตรการและ
นโยบายทีMชดัเจนมากพอทีMจะขบัเคลืMอนใหแ้ต่ละภาคสว่นลงมอืทาํจรงิได ้ 

ส่วนแผนลดคารบ์อนในภาคพลงังาน ซึMงเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีMมสีดัส่วนมากทีMสุด
ของประเทศกว่า 70% กย็งัไม่มนีโยบายลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีMเขม้ขน้และสอดคลอ้งกบัความ
เร่งด่วนของปัญหามากพอ โดยโครงการพลงังานสะอาด เขา้ถึงได้ และมั Mนคงสําหรบัภูมภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต ้(CASE) ไดป้ระเมนิวา่ การดาํเนินนโยบายปัจจุบนัของภาคพลงังานไทย (เสน้สฟ้ีาใน
แผนภูมทิีM 5) ยงัห่างไกลจากการบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคารบ์อนทีMตัง̀เป้าไวใ้น 2050 อย่าง
มาก16 ทัง̀การยงัสนับสนุนการลงทุนในฟอสซลิ เพิMมโรงไฟฟ้าถ่านหนิ และยงัใชพ้ลงังานหมุนเวยีนใน
สดัสว่นไมถ่งึ 30%  
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แผนภมูทิีM 5: การประเมนิการดาํเนินนโยบายปัจจุบนัของภาคพลงังานไทย โครงการพลงังานสะอาด 
เขา้ถงึได ้และมั Mนคงสาํหรบัภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้โดย CASE 

ทีMมา: CASE for Southeast Asia 

 

นอกจากน̀ี หากดูในเน̀ือหาของแผนทัง̀หมดพบว่า นโยบายส่วนใหญ่ของไทยเน้นไปทีMการลด
ผลกระทบ (Mitigation) เป็นหลัก ส่วนทีMเป็นนโยบายด้านการปรับตัวต่อการเปลีMยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ (Adaptation) ซึMงเป็นการปรบัโครงสรา้งใหพ้รอ้มรบัมอืกบัภยัพบิตัยิงัเป็นส่วนน้อยกว่ามาก 
หากพจิารณาจากการทีMประเทศไทยมคีวามเปราะบางสงูต่อการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศและไดร้บั
ผลกระทบจากภยัพบิตัต่ิอเนืMองเกอืบทุกปี กค็วรใหน̀ํ้าหนกักบัการวางแผนดา้นการปรบัตวัทีMมากขึน̀กวา่
ในปัจจุบนั ไมว่า่จะเป็นโครงสรา้งพืน̀ฐานทางน̀ํา เพืMอเตรยีมรบัมอืกบัน̀ําท่วม การพฒันาระบบพยากรณ์
และเตอืนภยัล่วงหน้า และการใช้กลไกกองทุนชดเชยความสูญเสยีและเสยีหาย (Loss and damage 
fund) เพืMอเยยีวยาเกษตรกรและประชาชนทีMมทีรพัยากรจาํกดัในการปรบัตวัต่อวกิฤตโลกรวนมาตรการ
เหล่าน̀ีจะช่วยใหก้ารรบัมอืกบัปัญหาโลกรวนถอืเป็นความช่วยเหลอืประชาชนทัง̀ในระยะสัน̀และยาว 
ไมใ่ชก่ารเพิMมภาระหน้าทีMใหมซ่ํ`าเตมิปัญหาพืน̀ฐานนานปัการทีMยงัรอวนัแกไ้ข 

ท่ามกลางแผนและนโยบายเหล่าน̀ี สิMงทีMน่าสนใจคือ รฐับาลไทยดูจะให้ความสําคญักบัการ
ผลกัดนั ‘โมเดลเศรษฐกจิใหม ่BCG (เศรษฐกจิชวีภาพ-เศรษฐกจิหมนุเวยีน-เศรษฐกจิสเีขยีว)’ เพืMอสรา้ง
การยอมรบัในระดบัระหว่างประเทศค่อนขา้งมาก ซึMงแนวคดิของโมเดลน̀ีกถ็อืว่าสอดคล้องกบัเทรนด์
นโยบายดา้นสิMงแวดลอ้มของโลกทีMพยายามทาํใหป้ระเดน็เศรษฐกจิเป็นเรืMองเดยีวกนักบัสิMงแวดลอ้ม แต่ก็
เช่นเดยีวกบัแผนจํานวนมากของไทยโมเดล BCG ยงัถอืว่าเป็นแนวคดิกวา้ง ๆ ไม่มนีโยบายทีMจบัตอ้ง
ได้มากพอจะนําไปปฏิบัติเพืMอบรรลุเป้าหมาย Net Zero ดังทีMร ัฐบาลมักกล่าวอ้าง อีกทัง̀ยังถูก
วพิากษ์วจิารณ์วา่ขาดการมสีว่นรว่มจากภาคประชาชน กลายเป็นศนูยร์วมของกลุ่มทุนใหญ่ทีMไดน้ั Mงเกา้อี`
คณะกรรมการบรหิารยทุธศาสตร ์BCG 
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ความไมช่ดัเจนของนโยบายเหล่าน̀ีสว่นหนึMงเป็นเพราะไทยยงัไมเ่ริMมตดิกระดุมเมด็แรกเสยีดว้ย
ซํ`า จนถึงปัจจุบนัเรายงัไม่สามารถผลกัดนัให้เกิดพระราชบญัญตัิการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศ
แหง่ชาต ิหรอื พ.ร.บ. โลกรอ้น17 ไดส้าํเรจ็ หลงัจากใชเ้วลาร่างและรบัฟังความเหน็มาเป็นเวลากว่า � ปี
แลว้ ใจความสาํคญัของกฎหมายน̀ีคอืการกําหนดใหภ้าคเอกชนตอ้งเปิดเผยและจดัส่งขอ้มลูการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก กําหนดกลไกติดตามการลดก๊าซเรือนกระจกทัง̀จากแหล่งกําเนิดและการกกัเก็บ 
กําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ทีMจะช่วยสนับสนุนการลดก๊าซเรอืนกระจก และกําหนดแผนการ
ปรบัตวัต่อสภาพภมูอิากาศและแนวทางดาํเนินงานของหน่วยงานรฐัและเอกชน ซึMงหากบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่ง
มปีระสทิธภิาพกน่็าจะชว่ยใหก้ารขบัเคลืMอนนโยบายของไทยเป็นรปูเป็นรา่งมากขึน̀  

 

อำนวยความสะดวกกลุมทุน เปดทางใหนโยบายฟอกเขียว 

ทีMผ่านมา นโยบายดา้นสิMงแวดลอ้มของไทยมกัมุ่งเป้าทีMประชาชนและผูบ้รโิภค พรอ้มกบัสืMอสาร
ในทาํนองวา่ “ลดโลกรอ้นเริMมตน้ทีMตวัเรา” แน่นอนวา่การปรบัเปลีMยนพฤตกิรรมผูบ้รโิภคเป็นสว่นสาํคญัทีM
จะช่วยลดผลกระทบของการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศได ้แต่กบัผูก่้อมลพษิทีMนับว่าเป็นตน้ตอของ
ปัญหาโดยตรง รฐักลบัมทีา่ทปีระนีประนอมและไมเ่อาจรงิเอาจงักบัหลกัความรบัผดิชอบของผูก่้อมลพษิ
หรอืผูก่้อมลพษิเป็นผูจ้่าย (Polluter Pays Principle) มากนกั เหน็ไดจ้ากการทีMปัจจุบนัยงัไมม่กีารบงัคบั
ใชม้าตรการภาษสีิMงแวดลอ้มกบัผูผ้ลติทีMก่อมลพษิเกนิทีMกําหนด ทัง̀ทีMมกีารศกึษาและยืMนขอ้เสนอกนัมา
อยา่งยาวนาน รวมถงึขาดการกาํหนดความรบัผดิชอบ มาตรการเยยีวยาประชาชนและฟ̀ืนฟูระบบนิเวศ 
ในกรณีทีMผูก่้อมลพษิสรา้งผลกระทบต่อสิMงแวดลอ้ม เชน่ กรณีการปนเป̀ือนของสารตะกั Mวในลาํหว้ยคลติี1̀8 
และกรณีน̀ํามนัดบิรั Mวไหลในทะเลมาบตาพุด ทีMกระทั MงปัจจุบนัประชาชนทีMไดร้บัความเสยีหายกย็งัไม่ได้
รบัการชดเชยอยา่งเหมาะสม 

 

ภาพทีM 2: กรณีน̀ํามนัดบิรั Mวไหลในทะเลมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง 

ทีMมา: The101.world 
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กฎหมายและนโยบายจํานวนไม่น้อยยงัเป็นไปเพืMอส่งเสรมิการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและ
โครงการพฒันาขนาดใหญ่ ซึMงเป็นการอํานวยความสะดวกใหภ้าคเอกชน แต่กลบัทิง̀ความเดอืดรอ้นไว้
กบัประชาชนและสิMงแวดลอ้ม ไมว่า่จะเป็นการออกคาํสั MงยกเลกิการทาํแบบประเมนิผลกระทบสิMงแวดลอ้ม 
(EIA) สาํหรบัโรงไฟฟ้าขยะ และกําแพงกัน̀คลืMนบรเิวณชายหาด ตลอดจนการยกเวน้กฎหมายผงัเมอืง
เพืMอเปิดทางใหก้บัโครงการพฒันาเศรษฐกจิพเิศษทัง̀ในภาคตะวนัออก (EEC) และอําเภอจะนะ จงัหวดั
สงขลา ซึMงกลายเป็นเหมอืนใบอนุญาตใหเ้กดิการแย่งยดึทีMดนิประชาชนและทาํลายทรพัยากรธรรมชาติ
อยา่งกวา้งขวาง 

มากไปกว่านัน̀ อกีหนึMงนโยบายสาํคญัทีMภาครฐัเร่งประชาสมัพนัธอ์ย่างโครงการตลาดคารบ์อน
หรอืคารบ์อนเครดติกก็ําลงัเปิดช่องใหก้ลุ่มทุนสามารถดาํเนินนโยบาย ‘ฟอกเขยีว’ คอืชดเชยการปล่อย
คาร์บอน (carbon offset) จํานวนมหาศาลของตนดว้ยการปลูกป่าเพืMอเพิMมพืน̀ทีMในการดูดซบัคาร์บอน 
โดยทีMพืน̀ทีMป่าเหล่านัน̀มชีุมชนจํานวนไม่น้อยใชอ้าศยัและทํากนิมาก่อน ล่าสุดรฐับาลไดอ้อก มต ิครม. 
เมืMอวนัทีM 5 ตุลาคม 2022 อนุญาตใหภ้าคเอกชนเขา้ใชป้ระโยชน์ในพืน̀ทีMป่าสงวนเพืMอปลูกสรา้งสวนป่า
ภาคเอกชน ซึMงเป็นการใหไ้ฟเขยีวเอกชนอยา่งเตม็ทีMในการบรหิารจดัการป่า ในขณะทีMประชาชนจาํนวน
มากยงัต้องต่อสูเ้พืMอใหไ้ดส้ทิธถิอืครองทีMดนิทํากนิในพืน̀ทีMป่าเดยีวกนั บางรายถูกดําเนินคดแีละถูกไล่
ออกจากป่า สะท้อนปัญหาความเหลืMอมลํ`าในการเข้าถึงทรัพยากรทีMกลับถูกซํ`าเติมด้วยนโยบาย
สิMงแวดลอ้ม 

 

ไมมีประชาชนในสมการ  

คอ่นขา้งชดัเจนแลว้วา่แนวทางการแกปั้ญหาสิMงแวดลอ้มและการเปลีMยนแปลงสภาพภมูอิากาศทีM
ทั Mวโลกกาํลงัมุง่ไปนัน̀ไมส่ามารถมองเพยีงแคป่ระเดน็สิMงแวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิหรอืสภาพอากาศ
ได้ แต่ต้องควบคู่ไปกบัการสร้างความเป็นธรรมทางสงัคม ส่งเสริมประชาธิปไตยสิMงแวดล้อม และ
สนับสนุนการมสี่วนร่วมของคนทุกกลุ่มในกระบวนการแก้ปัญหา อย่างไรกต็าม ประเทศไทยยงัถอืว่า
สอบตกในทุกดา้น กล่าวคอื ประชาชนยงัไมอ่ยูใ่นสมการของการแกปั้ญหาเรืMองน̀ีมากพอและหลายครัง̀ก็
ถกูรฐัละเมดิสทิธอิกีดว้ย 

ภาพทีMปรากฏบ่อยครัง̀ในหน้าสืMอคอื กลุ่มชาวบา้นและชุมชนรวมตวัคดัคา้นการดาํเนินโครงการ
ขนาดใหญ่ของรฐั ซึMจะส่งผลกระทบกบัสิMงแวดล้อมและวถิีของคนในพื`นทีM ปัญหาสําคญัคอืโครงการ
เหล่าน̀ีมกัไม่เคยมีการชี`แจงผลกระทบและรบัฟังความต้องการของคนในพื`นทีMอย่างจริงจงั อีกทัง̀
ประชาชนกไ็มส่ามารถเขา้ถงึขอ้มลูโครงการ หรอืมกีารบดิเบอืนขอ้เทจ็จรงิ เช่น โครงการสรา้งสถานีสบู
น̀ําและอุโมงคผ์นัน̀ําบรเิวณแมน̀ํ่ายวม เงา เมย และสาละวนิ ซึMงขาดความโปรง่ในการจดัทาํ EIA และไม่
เคยเปิดพืน̀ทีMใหช้าวบา้นทีMตอ้งสญูเสยีพืน̀ทีMทาํกนิใหโ้ครงการไดม้สี่วนร่วมแสดงความเหน็ อกีโครงการ
หนึMงคอืการก่อสรา้งเหมอืงถ่านหนิอมก๋อย ทีMชาวบา้นไม่ไดร้บัขอ้มูลผลกระทบสิMงแวดลอ้มจากรฐั และ
ตอ้งต่อสูร้วบรวมขอ้มลูเพืMอยืMนยตุกิารก่อสรา้งโครงการดว้ยตนเองทัง̀หมด 
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ภาพทีM 3: ชาวบา้นชมุชนกะเบอะดนิรวมตวัคดัคา้นโครงการเหมอืงอมก๋อย 

ทีMมา: ประชาไท 

 

จุดร่วมสําคัญของสองโครงการข้างต้นและอีกหลายโครงการของรัฐทีMก่อผลกระทบต่อ
สิMงแวดลอ้มคอื ผูร้บัผลกระทบมกัเป็นชนเผา่พืน̀เมอืงหรอืกลุ่มชาตพินัธุท์ีMถูกผลกัใหเ้ป็นคนชายขอบของ
สงัคม ไรส้ทิธไิรเ้สยีงทีMจะบอกความตอ้งการและรว่มตดัสนิใจในการดาํเนินนโยบายทีMจะสง่ผลต่อชวีติและ
ความเป็นอยูข่องพวกเขาโดยตรง 

สาํหรบัพวกเขา การเขา้ถงึความยตุธิรรมยิMงเป็นไปไดย้ากและตอ้งสญูเสยีทรพัยากรและเวลาไป
ไมน้่อยตลอดการต่อสู ้ทีMแยย่ิMงกวา่คอืชาวบา้นทีMออกมาปกป้องสทิธดิา้นสิMงแวดลอ้มจาํนวนไมน้่อยถูกรฐั
ดาํเนินคดปิีดปาก (SLAPP) และถูกคุกคามในรปูแบบต่างๆ เช่น กรณี ‘สเุมธ เหรยีญพงศน์าม’ แกนนํา
ชุมชนกรอกสมบูรณ์ จงัหวดัปราจีนบุรทีีMถูกฟ้องเรยีกค่าเสยีหาย 50 ล้านบาทจากการยืMนร้องเรยีน
โรงงานกําจดัของเสยี และกรณี ‘เอกชยั อิสระทะ’ นักกิจกรรมด้านสิMงแวดล้อมทีMเคยถูกกกัขงัหน่วง
เหนีMยวและขม่ขูใ่หเ้ลกิเคลืMอนไหวกรณีโครงการเหมอืงแรห่นิ จงัหวดัพทัลุง19  

การดาํเนินนโยบายเพืMอรบัมอืกบัการเปลีMยนแปลงสภาพภมูอิากาศไมส่ามารถละเลยมติกิารเมอืง 
เศรษฐกจิ และสงัคมออกไปได ้หากการแกปั้ญหาของภาครฐัยงัคงมุ่งมองเพยีงมติเิชงิวทิยาศาสตรแ์ละ
สิMงแวดลอ้ม ขาดการคาํนึงถงึชวีติและความเป็นอยูข่องผูค้นทีMไดร้บัผลกระทบ และรบัฟังเสยีงจากคนทุก
กลุ่มมากพอ การแกว้กิฤตการเปลีMยนแปลงสภาพภูมอิากาศอย่างยั Mงยนืสาํหรบัประเทศไทยกค็งยงัเป็น
เรืMองยากทีMจะจนิตนาการ  
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