
Highlights

• จำำ�นวนเหตุุก�รณ์์คว�มไม่สงบในปััจำจำุบนัเทียีบกบัเม่�อ 10 ปีั 
ทีี�แล้้วล้ดล้งอย่�งม�ก แตุ่เด็กแล้ะเย�วชนยงัคงถููกคุกค�ม 
จำ�กรฐั ในน�มของกฎหม�ยพิเิศษ เชน่ ก�รจำบักุม/ควบคมุตุวั 
ก�รตุรวจำ DNA เดก็โดยไมไ่ดร้บัคว�มยนิยอมจำ�กแมเ่ดก็

• เดก็แล้ะเย�วชนช�ยแดนใตุ้ ยงัเจำออุปัสรรคในชวีติุทีั �งด้�น 
ร�ยได้ ก�รศกึษ� แล้ะสุขภ�พิ ม�กกว่�เย�วชนกลุ้่มอ่�นๆ 
อุปัสรรคเหล้�่นี�ทีำ�ใหเ้กดิคว�มเหล้่�อมล้ำ��ข�้มรุน่ 

• แมเ้ย�วชนช�ยแดนใตุจ้ำะเผชญิอุปัสรรคใกล้ตุ้วัม�กม�ย แตุ่ยงั
มคีว�มหวงัในก�รสร�้งสงัคมทีี�ดกีว�่ จำ�กสดัสว่นก�รมสีว่นรว่ม
ที�งก�รเมอ่งหรอ่อ�ส�สมคัรของเย�วชนช�ยแดนใตุท้ีี�สงูกว�่
กลุ้ม่อ่�น 
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 พิ่�นทีี� ‘ช�ยแดนใตุ’้ ซึ่ึ�งปัระกอบดว้ยจำงัหวดั 
ปััตุตุ�นี ยะล้� นร�ธิวิ�ส แล้ะ 4 อำ�เภอของจำงัหวดั
สงขล้� (จำะนะ เทีพิ� น�ทีวี แล้ะสะบ้�ย้อย)  
มีเหตุุก�รณ์์คว�มไม่สงบเกิดขึ�นบ่อยครั �ง ปัม 
คว�มขดัแยง้ในพิ่�นทีี�มจีำุดกำ�เนิดยอ้นกล้บัไปัไกล้ 
ตุั �งแตุ่ทีี�ดนิแดนปั�ตุ�นีไดก้ล้�ยม�เป็ันส่วนหนึ�ง
ของสย�ม ก�รรวมศนูยอ์ำ�น�จำแล้ะกล้น่อตัุล้กัษณ์์
ม�เล้ย์มุสล้มิดว้ยอตัุล้กัษณ์์แบบไทียก่อร่�งเป็ัน 
กระแสคว�มไม่พิอใจำของคนในพิ่�นทีี�ทีี�มมี�อย่�ง
ย�วน�น1

 แมตุ้ล้อดปัระวตัุศิ�สตุรค์ว�มขดัแยง้ จำะมี
ก�รใชค้ว�มรนุแรงอยูเ่น่องๆ แตุปั่ัญห�คว�มรนุแรง
ในพิ่�นทีี�ในปััจำจำุบนัมจีำุดเริ�มตุน้สำ�คญั อ�จำเริ�มตุน้ 
นบัตุั �งแตุ่เหตุุก�รณ์์ ‘ปัล้น้ป่ัน’ ค�่ยปิัเหล้ง็ในวนัทีี� 
4 มกร�คม พิ.ศ. 2547 ตุ�มม�ด้วยเหตุุก�รณ์์ 
ล้อ้มปัร�บผูก้่อคว�มไมส่งบในมสัยดิกรอ่เซึ่ะ แล้ะ
เหตุุก�รณ์์สล้�ยก�รชมุนุมทีี�ตุ�กใบในเดอ่นเมษ�ยน
แล้ะตุุล้�คมปีัเดยีวกนั หล้งัจำ�กนั �น คว�มไวว้�งใจำ

ระหว่�งช�วพิุทีธิแล้ะมุสล้มิเส่�อมถูอยล้ง แทีนทีี�
ดว้ยคว�มหว�ดกล้วัแล้ะอ�วธุิป่ัน2 เม่�อผนวกรวม
กบัปััญห�ด�้นเศรษฐกจิำภ�ยในพิ่�นทีี� อนัเป็ันผล้ 
ม�จำ�กก�รเปัล้ี�ยนผ่�นสูว่ถิูชีวีติุทีี�ข ึ�นอยู่กบัระบบ
ตุล้�ดสนิค้�เกษตุรทีี�มีคว�มเปัร�ะบ�ง3 ส่งผล้ 
ให้ในพิ่�นทีี�จำงัหวดัช�ยแดนใตุ้เป็ันหนึ�งในพิ่�นทีี� 
ทีี�มปัีัญห�ซึ่บัซึ่อ้นเป็ันอย�่งม�ก ซึ่ึ�งยอ่มยอ้นกล้บั
ม�กระทีบกบัครอบครวั โดยเฉพิ�ะก�รพิฒัน�เดก็
แล้ะเย�วชนในพิ่�นทีี�ทีี�จำะตุอ้งเป็ันกำ�ล้งัหล้กัตุ่อไปั

 ศูนยค์ว�มรูน้โยบ�ยเดก็ (คดิ for คดิส)์ 
โดย 101 PUB – 101 Public Policy Think Tank 
แล้ะ สำ�นักสนับสนุนสุขภ�วะเดก็ เย�วชน แล้ะ
ครอบครวั สสส. ชวนทีำ�คว�มเข้�ใจำอุปัสรรค 
ในชวีติุของเย�วชนในพิ่�นทีี�ช�ยแดนใตุ ้ทีั �งสภ�พิ 
คว�มเป็ันอยู่ สุขภ�พิ แล้ะก�รศึกษ� จำ�กผล้ 
สำ�รวจำเย�วชน 2022 (Youth Survey 2022) รวมถูงึ
ก�รมสี่วนร่วมแก้ปััญห�ของเย�วชนในกำ�แพิง 
กฎหม�ยพิเิศษด�้นคว�มมั �นคงทีี�รฐัตุั �งขึ�น

ท่ี่�มา:  AFP 
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เด็กและเยาวชนชายแดนใต้
เติบโตท่ามกลางความรู้สึก 
ไม่ปลอดภัยั 

 ในรอบ 10 ปีัทีี�ผ�่นม� จำำ�นวนเหตุุก�รณ์์
คว�มไม่สงบภ�ยในจำงัหวดัช�ยแดนใตุ้บรรเที� 
ล้งอย่�งม�ก โดยในปีั 2012 ได้เกดิเหตุุก�รณ์์ 
คว�มไมส่งบถูงึ 1,850 ครั �ง แตุ่ในปีั 2022 เหตุุก�รณ์์
คว�มไม่สงบล้ดล้งเหล้่อ 158 ครั �ง เที่�นั �น 4  
อย�่งไรกต็ุ�ม พิฒัน�ก�รดงักล้�่วไมไ่ดห้ม�ยคว�ม
ว่�คว�มเป็ันอยู่ของปัระช�ชนในพิ่�นทีี�จำะร�บร่�น 
แล้ะปัล้อดภยั

 คว�มปัล้อดภัย ในชีวิตุของผู้คนใน 
ส�มจำงัหวดัไม่ไดข้ึ�นอยู่กบั ‘กลุ้่มผูก้่อก�ร’ เพิยีง
อย่�งเดยีว ห�กแตุ่เกดิขึ�นจำ�กนำ��มอ่ของรฐัไทีย 
เองดว้ย ซึ่ึ�งในกลุ้่มทีี�ถููกคุกค�มนี�รวมถูงึเดก็แล้ะ
เย�วชนในพิ่�นทีี�ดว้ย

 กล้ไกสำ�คญัทีี�ทีำ�ใหร้ฐัส่วนกล้�งส�ม�รถู
ควบคมุปัระช�ชนในพิ่�นทีี�ช�ยแดนใตุ ้คอ่ กฎหม�ย



อุปสรรคของเยาวชนชายแดนใต้ ในกำาแพงของความมั่นคง:
ข้อมูลจากการสำารวจเยาวชน 2022

5

พิเิศษด�้นคว�มมั �นคง ทีี�บงัคบัใชใ้นพิ่�นทีี�ม�อย�่ง
ย�วน�น ปัระกอบด้วยกฎหม�ย 3 ฉบบั ค่อ  
พิ.ร.บ.กฎอยัก�รศกึ พิ.ศ. 2457, พิ.ร.ก.ก�รบรหิ�ร
ร�ชก�รในสถู�นก�รณ์์ฉุกเฉิน พิ.ศ. 2548 
(พิ.ร.ก.ฉุกเฉนิฯ) แล้ะ พิ.ร.บ.ก�รรกัษ�คว�มมั �นคง
ในร�ชอ�ณ์�จำกัร พิ.ศ. 2551 ซึ่ึ�งเป็ันกฎหม�ย 
จำดัตุั �งกองอำ�นวยก�รรกัษ�คว�มมั �นคงภ�ยใน 
ร�ชอ�ณ์�จำกัร หรอ่ทีี�รูจ้ำกักนัในช่�อ กอ.รมน.

 ก�รบงัคบัใชก้ฎหม�ยทีั �ง 3 ฉบบัเพิิ�มอำ�น�จำ
ให้กับเจำ้�หน้�ทีี�ร ัฐในก�รจำัดก�รสถู�นก�รณ์์ 
คว�มไมส่งบ โดย พิ.ร.บ.กฎอยัก�รศกึ แล้ะ พิ.ร.ก. 
ฉุกเฉินฯ ใหอ้ำ�น�จำจำบักุม/ควบคุมตุวัผูตุ้อ้งสงสยั 
ตุรวจำค้นอ�ค�รหร่อสถู�นทีี�ตุ่�งๆ ตุรวจำสอบ 
สิ�งพิมิพิ ์หนังสอ่ หรอ่เคร่�องมอ่ส่�อส�ร แล้ะก�ร 
เรยีกบุคคล้ใดกไ็ดเ้พิ่�อใหข้อ้มลู้ มอบเอกส�ร หรอ่ 
หล้กัฐ�นทีี�เกี�ยวขอ้งกบัเหตุุก�รณ์์คว�มไมส่งบได ้
ส่วนที�งด้�น พิ.ร.บ.ก�รรกัษ�คว�มมั �นคงใน 
ร�ชอ�ณ์�จำกัร แมก้ฎหม�ยไม่ไดก้ำ�หนดอำ�น�จำ
ตุ่�งๆ อย่�งชดัเจำนแบบกฎหม�ย 2 ฉบบัแรก  
แตุ่ก็ได้ระบุในม�ตุร�ทีี� 15 ว่�ห�กมเีหตุุก�รณ์์ 
คว�มไม่สงบแตุ่ยงัไม่จำำ�เป็ันตุ้องปัระก�ศเป็ัน

สถู�นก�รณ์์ฉุกเฉนิตุ�ม พิ.ร.ก.ฉุกเฉนิฯ กอ.รมน. 
มอีำ�น�จำในก�รป้ัองกนั ปัร�บปัร�ม ระงบั ยบัยั �ง 
หรอ่บรรเที�ได้

 ปััญห�ของก�รใช้กฎหม�ยพิิเศษ ค่อ 
ก�รล้ดิรอนสทิีธิแิล้ะเสรภี�พิ หรอ่กระทีั �งคุกค�ม
ปัระช�ชนโดยเจำ�้ทีี�รฐัอย�่งไมช่อบธิรรม แล้ะอ�จำ
เกิดก�รตุีคว�มใช้อำ�น�จำเกินเล้ยกว่�กฎหม�ย
กำ�หนด นอกจำ�กพิ่อแม่แล้ะญ�ตุิๆ  ทีี�ถููกคุกค�ม
แล้้ว ทีี�ผ่�นม�เดก็แล้ะเย�วชนกถ็ููกคุกค�มดว้ย 
เช่นกนั ในช่วงปีั 2005 – 2018 มเีดก็ 127 คน 
ถูกูควบคมุตุวั แล้ะอกี 16 คนถูกูจำบักุม5 ตุล้อดจำน
ก�รใช้อำ�น�จำเกินกฎหม�ยในก�รข่มขู่แม่ของ 
เดก็อ�ย ุ10 ขวบ เพิ่�อตุรวจำ DNA ของเดก็เพิ่�อห�
เบ�ะแสผูก้่อคว�มไม่สงบ6 ก�รตุรวจำ DNA เดก็
นอกจำ�กจำะเป็ันก�รกระทีำ�นอกกฎหม�ยแล้้ว  
ยงัเป็ันก�รล้ะเมิดสิทีธิิมนุษยชนตุ�มหล้ักก�ร 
ในอนุสญัญ�ระหว�่งปัระเทีศว�่ดว้ย ‘สทิีธิพิิล้เมอ่ง
แล้ะสทิีธิทิี�งก�รเมอ่ง’ กบั ‘สทิีธิใินก�รไมถู่กูเล้อ่ก
ปัฏิบิตัุทิี�งเช่�อช�ตุทิีกุรปูัแบบ’ อกีดว้ย7

ต้นทนุชวีติเยาวชนชายแดนใต้
เสยีเปรยีบตั�งแต่เร่ิมต้น 

 ม�ตุรก�รทีี�รฐัใชใ้นก�รควบคุม-คุกค�ม
เด็กแล้ะเย�วชนช�ยแดนใตุ้ แสดงให้เห็นถูึง 
ทีัศนคตุิของรัฐไทียทีี�มองว่�เด็กแล้ะเย�วชน 
ช�ยแดนใตุ้มโีอก�สทีี�จำะก่อคว�มไม่สงบ จำงึใช้

ม�ตุรก�รทีี�เข้มงวดเพิ่�อธิำ�รงไว้ซึ่ึ�งคว�มสงบ 
เรยีบรอ้ย ทีศันคตุดิงักล้่�วทีำ�ใหก้�รพิฒัน�ด�้น
อ่�นๆ จำ�กรฐัสว่นกล้�งมกัมเีหตุุผล้ด�้นคว�มมั �นคง
แฝงอยู่เสมอ ส่งผล้ให้ก�รพิัฒน�ช�ยแดนใตุ ้
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ไมป่ัระสบคว�มสำ�เรจ็ำในก�รสร�้งระบบนิเวศของ
ก�รพิฒัน�เดก็แล้ะเย�วชนในพิ่�นทีี�ช�ยแดนใตุ้

 ผูเ้ขยีนใชข้อ้มลู้ก�รสำ�รวจำเย�วชน (Youth 
Survey 2022) ซึ่ึ�งมเีย�วชนตุอบแบบสอบถู�ม
จำำ�นวน 19,237 ร�ยทีั �วปัระเทีศ โดยม ี381 ร�ย 
ทีี�ปััจำจำุบนัอยู่ในพิ่�นทีี�ช�ยแดนใตุ้ เพิ่�อวเิคร�ะห ์
ใหเ้หน็ถูงึอุปัสรรคในก�รพิฒัน�เย�วชนในพิ่�นทีี�

 เม่�อแบง่กลุ้ม่ร�ยไดค้รอบครวัทีั �วปัระเทีศ
ออกเป็ัน 5 กลุ้ม่ตุ�มล้ำ�ดบัร�ยไดจ้ำะพิบว�่ เย�วชน

ช�ยแดนใตุถู้งึ 2 ใน 3 อยูใ่นกลุ้ม่ครอบครวัร�ยได้
น้อยทีี�สดุ (ควนิไทีล้ ์1) ตุ�่งกบัเย�วชนภ�คใตุแ้ล้ะ
เย�วชนทีั �งปัระเทีศทีี�อยูใ่นกลุ้ม่นี�เพิยีง 28.9% แล้ะ 
19.7% ตุ�มล้ำ�ดับ สอดคล้้องกับข้อมูล้อัตุร� 
คว�มย�กจำนของสำ�นกัง�นสถูติุปีิั 2021 ทีี�รวมเดก็
อ�ยตุุำ��กว�่ 15 ปีัดว้ย ซึ่ึ�งพิบว�่มเีดก็แล้ะเย�วชน
ช�ยแดนใตุถู้งึ 28.0% ทีี�มฐี�นะย�กจำน สงูกว�่อตัุร�
คว�มย�กจำนของเดก็แล้ะเย�วชนเฉล้ี�ยทีั �งปัระเทีศ
ทีี�มคี�่ 11.5% กว�่เที�่ตุวั8 (แผนภมูทิีี� 1)

ท่ี่�มา 
ผล้สำ�รวจำเย�วชน 2022 คำ�นวณ์โดย คดิ for คดิส์
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 นอกจำ�กนั �น เม่�อพิจิำ�รณ์�คว�มเหม�ะสม
ของทีี�อยู่อ�ศยัของเย�วชนตุ�มทีี�พิวกเข�รบัรู ้ 
พิบว่�ทีี�อยู่อ�ศยัของเย�วชนช�ยแดนใตุ ้28.4% 
ไมท่ีนที�นตุอ่สภ�พิอ�ก�ศ (ภ�คใตุ ้19.3% ปัระเทีศ 
22.4%) สิ�งแวดล้้อมโดยรอบสกปัรก ผิดหล้ัก 
สขุอน�มยั 24.8% (ภ�คใตุ ้15.3% ปัระเทีศ 13.1%) 
รวมถูงึไม่ปัล้อดภยัตุ่อชวีติุแล้ะทีรพัิยส์นิ 18.0% 

(ภ�คใตุ ้9.7% ปัระเทีศ 10.5%) นอกจำ�กนี� ทีี�อยู่
อ�ศยัของเย�วชนช�ยแดนใตุร้�ว 24.8% ยงัไมม่ี
นำ��ปัระปั� ซึ่ึ�งสูงกว่�ครัวเร่อนทีั �วปัระเทีศทีี� 
เข้�ไม่ถูึงนำ��ปัระปั�เพิียง 6.0% ทีั �งนี� เย�วชน 
ช�ยแดนใตุก้ว่� 40.7% ยงัร�ยง�นว่� ไมม่พีิ่�นทีี�
ส่วนตุวัในบ้�นของตุวัเอง ซึ่ึ�งม�กกว่�ค่�เฉล้ี�ย 
ทีั �วไปักว�่เที�่ตุวั

แผนภัูมิที่ 1
สดัสว่นเดก็แล้ะเย�วชนทีี�อยูใ่นครอบครวัย�กจำน

ท่ี่�มา 
ผล้สำ�รวจำภ�วะเศรษฐกจิำแล้ะสงัคมของครวัเรอ่น 2021



Public Policy Insights 
ธันวาคม 2022

8

ภัาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกึษาสงู 
สวนทางกบัคณุภัาพ

 ปััญห�ด�้นร�ยไดข้องเย�วชนช�ยแดนใตุ้
ส่งผล้ใหตุ้น้ทีุนในชวีติุรวมถูงึก�รพิฒัน�เย�วชน 
สงูโดยเปัรยีบเทียีบดว้ย อ�ที ิแมค้�่ใชจ้ำ�่ยทีี�เกี�ยว
เน่�องกบัก�รศกึษ�ในพิ่�นทีี�ช�ยแดนใตุจ้ำะมคี�่เฉล้ี�ย  
2,423 บ�ที/เดอ่น ซึ่ึ�งไมแ่ตุกตุ่�งนกัจำ�กค�่เฉล้ี�ย
โดยรวมของภ�คใตุ ้ทีี�เที่�กบั 2,106 บ�ที/เดอ่น
แล้ะทีั �งปัระเทีศทีี�เที�่กบั 2,602 บ�ที/เดอ่น แตุ่ภ�ระ
ค�่ใชจ้ำ่�ยด�้นก�รศกึษ�กล้บักล้�ยเป็ันก�รล้งทีุน
ทีี�สูงม�กเม่�อเทีียบกับร�ยได้ทีี�พิวกเข�มี โดย 
มคี่�สงูถูงึ 25.8% ของร�ยไดค้รอบครวัเย�วชน
ช�ยแดนใตุ ้ในขณ์ะทีี�ก�รล้งทีนุด�้นก�รศกึษ�ตุ่อ
ร�ยได้ในภ�คใตุ้คิดเป็ัน 14.1% แล้ะค่�เฉล้ี�ย 
ทีั �วปัระเทีศอยูท่ีี� 13.0%

 แม้ว่�ก�รล้งทีุนด้�นก�รศึกษ�ในพิ่�นทีี�
ช�ยแดนใตุถู้อ่เป็ันค�่ใชจ้ำ�่ยกอ้นใหญ่ของพิวกเข� 
แตุ่กล้บัไดร้บัคณุ์ภ�พิก�รศกึษ�ทีี�ดอ้ยกว�่ทีี�อ่�นๆ 
อย�่งมนียัสำ�คญั ทีั �งด�้นอุปักรณ์์แล้ะบุคล้�กร ดงันี�:

• 51.5% เคยปัระสบปััญห�ส่�อก�รสอนล้�้สมยั 
(ภ�คใตุ ้40.2% ปัระเทีศ 39.7%)

• 50.2% เคยปัระสบปััญห�คอมพิิวเตุอร ์
ไมเ่พิยีงพิอตุอ่จำำ�นวนนกัเรยีน (ภ�คใตุ ้35.0%  
ปัระเทีศ 29.1%)

• 48.9% เคยปัระสบปััญห�ครูไม่มีคว�มรู ้
เร่�องทีี�สอน (ภ�คใตุ ้40.7% ปัระเทีศ 38.6%)

ท่ี่�มา 
ผล้สำ�รวจำเย�วชน 2022 คำ�นวณ์โดย คดิ for คดิส์
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• 69.6% เคยปัระสบปััญห�ครูไม่มเีวล้�สอน 
(ภ�คใตุ ้56.5% ปัระเทีศ 55.2%) 

 เม่�อพิจิำ�รณ์�ระดบัก�รศกึษ�ทีี�เย�วชน
แตุ่ล้ะกลุ้ม่ตุอ้งก�รสำ�เรจ็ำก�รศกึษ� พิบว�่เย�วชน
แตุ่ล้ะกลุ้่มมคีว�มตุอ้งก�รสำ�เรจ็ำระดบัก�รศกึษ� 
ทีี�ใกล้้เคยีงกนั คอ่ ส่วนใหญ่ตุ้องก�รสำ�เรจ็ำก�ร 

แผนภัูมิที่ 2
สดัสว่นเย�วชนทีี�ตุอ้งก�รสำ�เรจ็ำก�รศกึษ�แตุ่ล้ะระดบั

ท่ี่�มา 
ผล้สำ�รวจำเย�วชน 2022 โดย คดิ for คดิส์

ศกึษ�ระดบัปัระก�ศนียบตัุรวชิ�ชพีิชั �นสงู (ปัวส.) 
แตุ่ทีี�น่�สนใจำเป็ันพิเิศษ คอ่ เย�วชนช�ยแดนใตุ้
ตุอ้งก�รสำ�เรจ็ำระดบัก�รศกึษ�ไมเ่กนิมธัิยมปัล้�ย
หรอ่ปัระก�ศนียบตัุรวชิ�ชพีิ (ปัวช.) เพิยีง 5.4% 
เที�่นั �น (ภ�คใตุ ้8.7% ปัระเทีศ 14.0%) แล้ะตุอ้งก�ร
สำ�เรจ็ำก�รศกึษ�ระดบัปัรญิญ�โทีขึ�นไปัถูงึ 29.8% 
(ภ�คใตุ ้25.1% ปัระเทีศ 25.5%) (แผนภมูทิีี� 2)
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 อีกหนึ�งปััญห�เฉพิ�ะตุัวทีี�เกิดขึ�นของ 
ระบบก�รศึกษ�ช�ยแดนใตุ้ ค่อ มกัเป็ันพิ่�นทีี� 
แห่งคว�มขดัแยง้ระหว่�งรฐักบัผูก้่อคว�มไมส่งบ
ด้วย เช่น ก�รตุรวจำค้นโรงเรียนสอนศ�สน� 
เพิ่�อคน้ห�เบ�ะแสของผูก้่อคว�มไมส่งบ ก�รเกบ็
ขอ้มูล้ร�ยช่�อครูแล้ะถู่�ยรูปันักเรยีน ก�รจำบักุม 
หร่อควบคุมตุัวผู้ตุ้องสงสัยภ�ยในโรงเรียน  
ก�รตุรวจำ DNA เดก็แล้ะบุคล้�กรก�รศกึษ� เป็ันตุน้ 
ปััญห�ดังกล้่�วทีำ�ให้โรงเรียนกล้�ยเป็ันพิ่�นทีี� 
ไม่ปัล้อดภยั เดก็ ครู หรอ่ผูบ้รหิ�รหว�ดระแวง  
ครไูมส่�ม�รถูสอนหนงัสอ่ไดอ้ย�่งเตุม็ทีี� เดก็แล้ะ
เย�วชนช�ยแดนใตุ้ทีี�ไม่ได้ร ับก�รศึกษ�ทีี� 
เหม�ะสมยอ่มเสยีเปัรยีบเดก็แล้ะเย�วชนกลุ้่มอ่�น
ในระยะย�ว

ท่ี่�มา 
ผล้สำ�รวจำเย�วชน 2022 โดย คดิ for คดิส์

แผนภัูมิที่ 3
สดัสว่นเย�วชนทีี�ไมม่ ั �นใจำว�่ตุนจำะเรยีนจำบไดตุ้�มทีี�ตุอ้งก�ร

 แมว้�่เย�วชนช�ยแดนใตุจ้ำะมคีว�มใฝ่ฝัน
ด�้นก�รศกึษ�ทีี�ม�กกว�่เย�วชนพิ่�นทีี�อ่�นเล้ก็น้อย 
แตุ่พิวกเข�กล้บัไม่มั �นใจำอย่�งม�กว่�จำะส�ม�รถู
ปัระสบคว�มสำ�เร็จำได้ตุ�มเป้ั�หม�ยของตุน  
โดยเย�วชนช�ยแดนใตุ้ 41.4% ไม่มั �นใจำว่�ตุน 
จำะเรยีนจำบไดตุ้�มทีี�ตุวัเองตุอ้งก�ร (ภ�คใตุ ้30.7% 
ปัระเทีศ 34.2%) (แผนภมูทิีี� 3) เม่�อเจำ�ะล้กึในกลุ้ม่
เย�วชนทีี�ไมม่ ั �นใจำว�่จำะเรยีนจำบตุ�มทีี�ตุวัเองตุอ้งก�ร
จำะพิบว่�ส�เหตุุส่วนใหญ่ม�กจำ�กคว�มกงัวล้ว่� 
จำะมรี�ยไดไ้มเ่พิยีงพิอ โดยเฉพิ�ะในกลุ้ม่เย�วชน
ช�ยแดนใตุ ้(แผนภมูทิีี� 4)

ท่ี่�มา: AFP
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วนัทีี� 10/02/2018 เจำ้�หน้�ทีี�รฐัเข้�ไปั 
ในโรงเรยีนตุ�ดกี�นูรลุ้อหิส�้น (เก�ะแน) 
ในจำงัหวดัปััตุตุ�นี พิร้อมอ�วุธิ โดยได ้
มกี�รถู่�ยบตัุรปัระช�ชนครูผู้สอน แล้ะ 
เกบ็ร�ยช่�อ/ถู่�ยรปูัเดก็ดว้ย ทีั �งนี�โรงเรยีน
ดังกล้่�ว จำัดก�รเรียนก�รสอนศ�สน� 
อสิล้�มดว้ย

ท่ี่�มา: กลุ่่�มด้้วยใจ (2018) น.18

แผนภัูมิที่ 4
สดัสว่นส�เหตุุทีี�ทีำ�ใหเ้ย�วชนไมม่ั �นใจำว�่จำะเรยีนจำบตุ�มทีี�ตุอ้งก�ร

ท่ี่�มา 
ผล้สำ�รวจำเย�วชน 2022 โดย คดิ for คดิส์
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เดก็และเยาวชนชายแดนใต้
ยงัมปัีญหาสขุภัาพรุมเร้า 
ทั�งกายและใจ

 จำ�กผล้สำ�รวจำเย�วชน 2022 ทีี�ใหเ้ย�วชน
ปัระเมนิระดบัคว�มเครยีดในแตุ่ล้ะเร่�อง โดยให้
คะแนน 0 เม่�อเครยีดน้อยทีี�สดุ แล้ะ 5 เม่�อเครยีด
ม�กทีี�สุด พิบว่� เย�วชนช�ยแดนใตุป้ัระเมนิว่� 
ตุนเครยีดเร่�องตุ่�งๆ ตุั �งแตุ่ระดบั 3 เป็ันตุ้นไปั 
(เครยีดค่อนข�้งม�ก-เครยีดม�กทีี�สุด) ม�กกว่� 
เดก็กลุ้่มอ่�นเกอ่บทีุกเร่�อง โดยเฉพิ�ะในเร่�องเงนิ 
ทีี�มสีดัสว่นผูท้ีี�รูส้กึเครยีด 83.3% (ภ�คใตุ ้65.5% 
ปัระเทีศ 63.5%) ในเร่�องก�รศกึษ�/ทีำ�ง�นมผีูท้ีี�
รูส้กึเครยีด 78.3% (ภ�คใตุ ้67.6% ปัระเทีศ 68.6%) 
แล้ะเร่�องสงัคม/ก�รเมอ่งมผีูท้ี ี�รูส้กึเครยีด 48.4% 
(ภ�คใตุ ้41.5% ปัระเทีศ 43.3%)

 ซึ่ำ��ร้�ยเด็กช�ยแดนใตุ้ทีี�อ�ยุ 0-5 ขวบ 
มภี�วะทีพุิโภชน�ก�ร (Malnutrition) ในด�้นภ�วะ
โภชน�ก�รทีี�ตุำ�� (Undernutrition) กว่�กลุ้่มอ่�น  
โดย 23.5% อยูใ่นภ�วะเตุี�ยปั�นกล้�งถูงึเตุี�ยม�ก 
ซึ่ึ�งม�กกว่�ค่�เฉล้ี�ยของภ�คใตุ้แล้ะปัระเทีศ 
เกอ่บเที่�ตุวั (ภ�คใตุ้ 12.9% ปัระเทีศ 13.3%)  
เดก็ช�ยแดนใตุ้ 19.0% มนีำ��หนักตุำ��กว่�เกณ์ฑ์ ์
ปั�นกล้�งถูงึม�ก (ภ�คใตุ ้9.8% ปัระเทีศ 7.7%) 
11.0% อยู่ในภ�วะผอมแห้งปั�นกล้�งถูึงม�ก  
(ภ�คใตุ ้6.8% ปัระเทีศ 7.7%)9 ภ�วะโภชน�ก�ร
ตุำ��ในเดก็โดยเฉพิ�ะช่วง 0 – 2 ขวบส่งผล้เสยี 
ตุ่อก�รเรยีนรูข้องเดก็แล้ะผล้ติุภ�พิในอน�คตุ10 

 สงัเกตุได้ว่�นอกจำ�กปััญห�ด้�นร�ยได ้
แล้ะก�รศกึษ�จำะเป็ันปััญห�ในตุวัมนัเองแล้ว้ ยงั 
สง่ผล้อย�่งมนียัสำ�คญัตุ่อมติุอิ่�นๆ ดว้ย กรณ์ภี�วะ
โภชน�ก�รทีี�ตุำ��ในเด็กก็มักมีส�เหตุุหล้ักจำ�ก 
เร่�องคว�มย�กจำน เม่�อตุ้องเผชญิกบัปััญห�ด�้น 
ก�รศึกษ�ซึ่ำ��เตุิม ย่อมส่งผล้ตุ่อร�ยได้ของเด็ก 
ในระยะย�วแล้ะกล้�ยสภ�พิเป็ันคว�มย�กจำน 
ข้�มรุ่น หร่อกรณ์ีของเย�วชนช�ยแดนใตุ้ทีี� 
มักจำะเครียดเร่�องก�รศึกษ�กับเงินม�กกว่� 
ปัระเด็นอ่�น ก็ย่อมเป็ันผล้ที�งตุรงจำ�กปััญห� 
ด�้นร�ยไดแ้ล้ะก�รศกึษ�ในพิ่�นทีี�

 อกีปัระเดน็ทีี�เป็ันปััญห� คอ่ ‘เดก็กำ�พิร�้
จำ�กเหตุุก�รณ์์คว�มไมส่งบ’ โดยในชว่งปีั 2004–2020 
มเีดก็กำ�พิร�้ถูงึ 6,687 คน โดยสว่นใหญ่กำ�พิร�้พิอ่ 
ในกลุ้ม่เดก็กำ�พิร�้มถีูงึ 27% ทีี�มภี�วะซึ่มึเศร�้11

ท่ี่�มา: AFP
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เยาวชนชายแดนใต้ 
เผชญิอปุสรรครอบด้าน  
แต่ยงัมคีวามหวัง 
สร้างสงัคมทีดี่กว่า

 จำ�กผล้สำ�รวจำเย�วชน 2022 ทีี�ใหเ้ย�วชน
ปัระเมนิคว�มน่�เช่�อถูอ่ตุ่อสถู�บนัที�งก�รเมอ่ง
ตุ่�งๆ โดย 0 หม�ยถูงึน่�เช่�อถูอ่น้อยทีี�สดุ 5 คอ่ 
น่�เช่�อถู่อม�กทีี�สุดพิบว่� เย�วชนช�ยแดนใตุ ้
โดยเฉล้ี�ยปัระเมินคว�มน่�เช่�อถู่อของสถู�บัน 
ที�งก�รเมอ่งทีุกๆ สถู�บนัตุำ��พิอๆ กบัเย�วชน 
กลุ้ม่อ่�น ในกรณ์นีกัก�รเมอ่ง กองทีพัิ แล้ะตุำ�รวจำ 
เย�วชนช�ยแดนใตุ้ปัระเมินคว�มน่�เช่�อถู่อ 
ของสถู�บนัเหล้�่นี�ตุำ��กว�่เย�วชนกลุ้ม่อ่�นเล้ก็น้อย 
สะทีอ้นปััญห� คว�มขดัแยง้หรอ่ก�รไม่พิฒัน�ใน
ช�ยแดนใตุท้ีี�มมี�น�น (แผนภูมทิีี� 5) ซึ่ึ�งสะทีอ้น

กล้บัไปัถูงึก�รไมใ่หค้ว�มรว่มมอ่ หรอ่ไมตุ่อ้งก�ร 
มสีว่นรว่ม ที�งก�รเมอ่งกบัรฐัสว่นกล้�ง

 อย่�งไรก็ตุ�ม เย�วชนช�ยแดนใตุ้ม ี
จำุดแข็งทีี�สำ�คญักว่�ในพิ่�นทีี�อ่�น ค่อ คว�มรู้สึก 
ยดึโยงกบัพิ่�นทีี� แล้ะยงัมสี่วนร่วมเพิ่�อแก้ปััญห� 
หรอ่พิฒัน�พิ่�นทีี�ของตุนเองใหด้ขีึ�น ในแงข่องก�ร 
มีส่วนร่วมที�งก�รเม่องระดับที้องถูิ�น 32.8%  
ของเย�วชนช�ยแดนใตุ้เคยร่วมปัระชุมเพิ่�อ 
จำดัก�รปััญห�ทีอ้งถูิ�นในรอบ 1 ปีัทีี�ผ�่นม� (ภ�คใตุ ้
22.3% ปัระเทีศ 22.7%) 16.6% เคยจำดัตุั �งกลุ้่ม 

แผนภัูมิที่ 5
คว�มน่�เช่�อถูอ่ของสถู�บนัที�งก�รเมอ่งในส�ยตุ�เย�วชน (0 เช่�อถูอ่น้อยทีี�สดุ 5 น่�เช่�อถูอ่ม�กทีี�สดุ)

ท่ี่�มา 
ผล้สำ�รวจำเย�วชน 2022 โดย คดิ for คดิส์
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เพิ่�อล้งม่อแก้ปััญห�ด้วยตุนเองในรอบ 1 ปีั 
ทีี�ผ�่นม� (ภ�คใตุ ้11.5% ปัระเทีศ 11.4%)

 ในแงก่�รเข�้รว่มอ�ส�สมคัรตุ่�งๆ พิบว�่
เย�วชนช�ยแดนใตุ้มีบทีบ�ทีทีำ�กิจำกรรมที�ง 
สังคมม�กกว่�เย�วชนโดยเฉล้ี�ยอย่�งม�ก 
โดย 81.6% เคยรว่มเป็ันผูน้ำ�นกัเรยีนหรอ่เย�วชน 
(ภ�คใตุ ้67.3% ปัระเทีศ 58.5%) 79.9% เคยเป็ัน 

อ�ส�สมคัรด�้นสงัคม (ภ�คใตุ ้68.0% ปัระเทีศ 
59.2%) แล้ะ 72.6% เคยเป็ันอ�ส�สมคัรด้�น 
สิ�งแวดล้้อม (ภ�คใตุ้ 66.2% ปัระเทีศ 56.0%) 
นอกจำ�กนั �น จำ�กคำ�ถู�มทีี�ให้เย�วชนปัระเมิน 
คว�มสำ�คญัของเป้ั�หม�ยในชวีติุ พิบว�่มเีย�วชน
ช�ยแดนใตุ้มเีพิยีง 37.5% เที่�นั �นทีี�ปัระเมนิว่� 
เป้ั�หม�ยก�รย�้ยปัระเทีศของตุนมคีว�มสำ�คญั 
(ภ�คใตุ ้54.6% ปัระเทีศ 62.5%) 

ท่ี่�มา 
ผล้สำ�รวจำเย�วชน 2022 โดย คดิ for คดิส์
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รฐัไทยต้องเปลีย่นวิธีีคดิ  
ลดกำาแพงความมัน่คง  
โอบรบัพฒันาคน 
ด้วยความเท่าเทียม

 ในด�้นคว�มมั �นคง รฐัไทียตุอ้งล้ดระดบั
คว�มรุนแรงของม�ตุรก�รด้�นคว�มมั �นคงล้ง 
แล้ะตุ้องไม่เล้อ่กปัฏิบิตัุิกบัปัระช�ชนช�วมุสล้มิ  
ก�รใชก้ฎหม�ยพิเิศษควรตุอ้งไดร้บัก�รทีบทีวน
ใหม่ ทีี�จำะตุ้องไม่ให้อำ�น�จำเจำ้�หน้�ทีี�รฐัม�กจำน 
เกินไปัแตุ่ตุ้องมีคว�มชอบธิรรมที�งกฎหม�ย  
(Due process) โดยเฉพิ�ะก�รบงัคบัใช ้พิ.ร.บ. 
กฎอัยก�รศึก พิ.ศ. 2457 ทีี�ให้อำ�น�จำเตุ็ม 
แก่เจำ�้หน้�ทีี�ทีห�รในก�รระงบัปัร�บปัร�มโดยทีี� 
ไม่จำำ�เป็ันตุอ้งรบัผดิชอบคว�มเสยีห�ยใดๆ แล้ะ 
ในที�งปัฏิิบตัุิ รฐัไทียตุ้องระงบัก�รกระทีำ�ใดๆ  
ทีี�นอกเหน่อจำ�กทีี�กฎหม�ยกำ�หนด เช่น ก�ร 
ตุรวจำ DNA ปัระช�ชนทีี�เจำ�้หน้�ทีี�รฐัสงสยั ก�ร 
ซึ่อ้มทีรม�น แล้ะก�รขม่ขู่

 นอกจำ�กก�รล้ดระดับคว�มมั �นคง 
ในเชิงม�ตุรก�รแล้้ว เม่�อพิิจำ�รณ์�ก�รจำดัสรร 
งบปัระม�ณ์แผ่นดนิปีั พิ.ศ. 2566 ใน ‘แผนง�น 
บูรณ์�ก�รขับเคล้่�อนก�รแก้ไขปััญห�จำังหวัด 
ช�ยแดนภ�คใตุ้’ พิบว่�มีโครงก�รทีี�เกี�ยวข้อง 
กบัอ�วุธิ 1,200 ล้�้นบ�ที สร�้ง/ซ่ึ่อมถูนนเกอ่บ 
920 ล้้�นบ�ที แล้ะเข่�อนกนัตุล้ิ�ง 500 ล้้�นบ�ที 

โครงก�รเหล้่�นี�ใช้งบปัระม�ณ์แผ่นดินรวมกนั
ปัระม�ณ์ 2,600 ล้้�นบ�ที ทีั �งหมดนี�ยงัไม่รวม 
กับโครงก�รทีี�มีร�ยล้ะเอียดไม่ชัดเจำนแตุ่ตุั �ง 
งบปัระม�ณ์สงู เชน่ โครงก�ร ‘เงนิอุดหนุนโครงก�ร
เสรมิสร้�งคว�มเขม้แขง็ในก�รรกัษ�คว�มสงบ
เรยีบรอ้ย แล้ะป้ัองกนัตุนเองของปัระช�ชนในหมูบ่�้น
จำงัหวดัช�ยแดนภ�คใตุ้’ ทีี�ตุั �งงบโครงก�รเดยีว 
สูงถูึง 474 ล้้�นบ�ที12 งบปัระม�ณ์เหล้่�นี�ควร 
ไดร้บัก�รจำดัสรรใหมโ่ดยเน้นไปัทีี�ก�รสร�้งพิฒัน�
ชีวิตุคว�มเป็ันอยู่ของเด็กแล้ะเย�วชนให้ม�ก 
ยิ�งขึ�น

 รฐัไทียควรใช้ปัระโยชน์จำ�กจำุดแขง็ของ
พิ่�นทีี�ช�ยแดนใตุ ้คอ่ ภ�คปัระช�สงัคมทีี�แขง็แกรง่ 
มปีัระสบก�รณ์์แล้ะคว�มพิร้อมของเย�วชนใน 
ก�รพิฒัน�ที้องถูิ�น ในก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วม
ออกแบบนโยบ�ยภ�ยในพิ่�นทีี� แล้ะให้อำ�น�จำ 
ที้องถูิ�นในก�รตุัดสินใจำเร่�องตุ่�งๆ เกี�ยวกับ 
นโยบ�ย นอกจำ�กกระบวนก�รดงักล้่�วจำะช่วย
พิฒัน�พิ่�นทีี�ช�ยแดนใตุ้แล้้ว ยงัเป็ันก�รปัลู้กฝัง
คว�มเป็ันพิล้เมอ่งของเดก็แล้ะเย�วชนช�ยแดนใตุ้
ไดอ้กีในอน�คตุ
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