
Highlights

•	 แม้้กรุุงเทพฯ เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษ  
แต่อ่ำนาจของผู้้�ว่า่ราชการกรุงุเทพฯ ยังัมีอีย่า่งจำกัดั โครงสร้า้ง
การบริิหารเมืืองยัังอยู่่�ภายใต้้รััฐราชการรวมศููนย์์ ทำให้้ผู้้�ว่่าฯ 
เป็็นได้้เพีียง ‘นัักประสานงาน’ ข้้ามหน่่วยงาน

•	 จากงบประมาณรวมเงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาลกว่่า 1 แสนล้้าน   
ผู้้�ว่า่ฯ มีอีำนาจบริิหารได้้จริิงเพียีง 2 หมื่่�นล้้านเท่า่นั้้�น เนื่่�องจาก
หลายส่่วนถููกล็็อกไว้้ใช้้ตามภารกิิจที่่�ส่่วนกลางกำหนดไว้้แล้้ว

•	 ทางออกในระยะยาวคือืการ ‘ยกเครื่่�อง’ โครงสร้า้งอำนาจบริิหาร
กรุุงเทพฯ ลดอำนาจส่่วนกลางลง ทวงคืืนอำนาจท้้องถิ่่�น  
เพื่่�อให้้การบริิหารและพััฒนาเมืืองเกิิดขึ้้�นได้้จริิง

3 ความท้าทาย จำ�กัดฝัน 
ตีกรอบผู้ว่าฯ กทม.
เจณิตตา จันทวงษา

ฉบัับที่่� 3   
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	 การเลือืกตั้้�งผู้้�ว่า่ราชการกรุุงเทพฯ เมื่่�อวันั
ที่่� 22 พฤษภาคม 2565 ที่่�ผ่่านมา เราได้้เห็็น         
ผู้้�สมัครมากหน้้าหลายตาต่่างแข่่งขัันกัันนำเสนอ
นโยบายเพื่่�อพััฒนาเมืืองหลวงแห่่งนี้้� บรรยากาศ
การหาเสียีงอันัคึึกคักัสร้า้งความหวังัให้ช้าว กทม. 
ว่่าพวกเขาน่่าจะได้้ผู้้�ว่่าฯ ที่่�สามารถเข้้ามาแก้้
ปััญหาเรื่่�องใหญ่่ๆ ของ กทม. และสร้างการ
เปลี่่�ยนแปลงได้้จริิง  

	 ผู้้�ว่าฯ กทม. ดููจะเป็็นตำแหน่่งผู้้�บริิหาร
หน่ว่ยงานท้อ้งถ่ิ่�นที่่�ยิ่่�งใหญ่แ่ละมีอีำนาจกว้า้งขวาง
กว่่าท้้องถิ่่�นอื่่�น เพราะ กทม. เป็็นองค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) เต็็มพื้้�นที่่� ไม่่มีส่ี่วนภููมิิภาคซ้้ำ
ซ้้อนอย่่างต่่างจัังหวััด ผู้้�บริิหารมาจากการเลืือก
ของประชาชนโดยตรง และยัังดููแลประชากรเกิิน 
10 ล้้านคนหากนัับรวมประชากรแฝง

แต่่โจทย์์ยากของว่่าที่่�ผู้้�ว่่าฯ กทม. คืือ โครงสร้้าง
การบริิหารและกฎกติิกาของ กทม. ซึ่่�งหลายส่่วนยััง
ผูกูขาดอำนาจไว้้ที่่�รัฐับาลและราชการส่่วนกลาง ใน
ขณะที่่�ผู้้�ว่าฯ กทม. ซึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�งของ
ประชาชนไม่่มีอีำนาจเต็ม็ในการบริิหารงานพื้้�นฐาน
หลายอย่่างที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับคุุณภาพชีีวิิตของ
ประชาชน กทม. โดยตรง

	 101 PUB – 101 Public Policy Think Tank 
วิิเคราะห์์ข้้อจำกััดของอำนาจบริิหาร กทม. ใน 3 
ประเด็็นใหญ่่ที่่�ผู้้�ว่่าฯ กทม. สมััยหน้้าจะต้้องรัับมืือ 
และผลัักดัันเพื่่�อแก้้ปััญหาเชิิงโครงสร้างนี้้�ร่่วมกับ
สังัคม เพื่่�อสร้างเมือืงที่่�บริิหารได้้อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ
และตอบสนองเสียีงเรียีกร้้องของประชาชนที่่�เลือืก
เข้้ามาได้้อย่่างเต็ม็ที่่�

ที่่�มา: The101.world
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ท้้องถ่ิ่�นรููปแบบ ‘พิิเศษ’ แต่่
อำำ�นาจหน้้าที่่�ของผู้้�ว่่าฯ กทม. 
‘ไม่่พิิเศษ’

	 อำนาจหน้้าที่่�ในมืือของผู้้�ว่่าฯ ครอบคลุม
ชีีวิิตหลายด้้านของชาวกรุุงเทพฯ1 ไล่่เรีียงตั้้�งแต่่

•	 อำนาจบริิหารงบประมาณ 			
ในปีี 2565 อยู่่�ที่่�ราว 99,614 ล้้านบาท แบ่่งเป็็นงบ
ประมาณรายจ่ายประจำปีี 78,979 ล้้านบาท และเงิิน
อุดุหนุุนจากรัฐับาลอีีก 20,635 ล้้านบาท ซึ่่�งทั้้�งหมด
นี้้�จะถููกนำไปใช้้ดำเนิินภารกิิจและนโยบายของ
กรุุงเทพฯ

•	 อำนาจบริิหารบุุคลากร			 
จำนวนทั้้�งสิ้้�น 86,415 คน เป็็นข้้าราชการ กทม. 
38,533 คน ส่่วนใหญ่่สัังกััดในสำนัักการแพทย์์ 
สำนัักอนามััย และสำนัักป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััย และมีีบุุคลากรที่่�เป็็นลููกจ้้างประจำ 
32,740 คน และลูกูจ้า้งชั่่�วคราวอีกี 15,122 คน ซึ่่�ง
สัังกััดส่่วนกลางและเขตต่่างๆ ใน กทม.

•	 อำนาจบริิหารการศึึกษา			 
ครอบคลุมตลอดเส้้นทางพััฒนาการของเด็็กและ
เยาวชนในกรุุงเทพฯ ตั้้�งแต่่การดูแลศููนย์์รัับเลี้้�ยง
เด็็กกลางวัันจำนวน 12 แห่่ง (มีีเด็็กราว 700 คน) 
ศููนย์์พััฒนาเด็็กก่่อนวััยเรีียนหรืือศููนย์์เด็็กเล็็กฯ 
291 แห่ง่ (มีเีด็ก็ 19,086 คน) โรงเรียีนสังักัดั กทม. 
437 แห่่ง  มีีนัักเรีียนรวม 261,160 คน กทม. ยััง
บริิหารจััดการระบบนิิเวศเพื่่�อการพััฒนาเด็็กอีีก
หลายส่ว่น เช่น่ ห้อ้งสมุดุประชาชน ศูนูย์ฝึ์ึกอาชีพี 
พิิพิิธภััณฑ์์เด็็กและพิิพิิธภััณฑ์์ท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น

•	 อำนาจจััดการถนน ทางเท้้า คลอง		
บนถนนสายหลััก ถนนสายรอง และถนนโครงข่่าย
จราจร กิินระยะทางรวมมากกว่่า 3,760 กิิโลเมตร 
โดยเป็็นอุุโมงค์์ทางลอดรถยนต์์และคนเดิินกว่่า 3.3 
กิิโลเมตร ทางต่่างระดัับ 7.5 กิิโลเมตร และสะพาน
ข้้ามทางแยก 37.3 กิิโลเมตร ตลอดจนหน้้าที่่�ดููแลคูู
คลอง ลำราง  ลำกระโดงคิิดเป็็นระยะทางรวม 2,741 
กิิโลเมตร

•	 อำนาจจััดการขยะและสวนสาธารณะ	
ปริิมาณขยะที่่�ต้อ้งจััดการต่อ่วัันมากถึึง 10,000 ตันั 
(ปีี 2558-2562) มีีภาระค่่าใช้้จ่่ายรวม 7,000 ล้้าน 
ตลอดเส้้นทางการจััดการขยะทั้้�งจััดเก็็บ ขนย้้าย 
และกำจััด อีีกส่่วนหนึ่่�งคืืออำนาจการดููแลสวน
สาธารณะ ซึ่่�งมีีสวนสาธารณะภายใต้้สัังกััด กทม. 
ที่่�ประชาชนสามารถใช้้งานได้จ้ริิงอยู่่� 40 แห่่ง พื้้�นที่่�
รวม 4,012 ไร่่

	 ทว่่า อำนาจของผู้้�ว่่าฯ กทม. อาจไม่่ได้้ 
‘พิิเศษ’ อย่่างที่่�ใครหลายคนคิิด อุปุสรรคสำคััญคือื 
‘โครงสร้า้งอำนาจการบริิหาร’ ของกรุุงเทพฯ ยัังอยู่่�
ภายใต้้รััฐราชการรวมศูนย์์ มััดมืือมััดเท้้าผู้้�ว่าฯ    
ไม่่ให้้ถืืออำนาจเต็็มในการบริิหารเรื่่�องพื้้�นฐาน
หลายด้านได้้เอง ผู้้�ว่า่ฯ จึึงต้้องเล่่นบทบาทเป็็น ‘นััก
ประสานงาน’ ข้้ามหน่่วยงาน หรืือผู้้�ทำตาม  มติิ
ส่ว่นกลางเสมอมา ไม่ส่ามารถเปลี่่�ยนกรุุงเทพฯ ได้้
ตามนโยบายที่่�หาเสีียงไว้้ได้้อย่่างเต็็มที่่�
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แผนภูมิที่ 1
อำ�นาจสำ�คัญในมือผู้ว่าฯ กทม.

ที่มา รวบรวมโดย 101 PUB

บริิหารงบประมาณอย่่างไร 
เมื่่�อใช้้งบได้้จริิง 2 หมื่่�นล้้าน?

	 จากที่่�กล่่าวไปข้างต้้นว่่า กทม. มีงีบประมาณ
ที่่�รวมเงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาลทั้้�งสิ้้�น 99,614 ล้้าน
บาท เงิินจำนวนนี้้�เยอะกว่่างบประมาณรายจ่าย
และเงิินอุุดหนุนุจากรัฐับาลขององค์ก์ารบริิหารส่ว่น
จัังหวััด (อบจ.) ทั้้�ง 76 แห่่งของประเทศไทยรวม
กััน ซึ่่�งมีีค่่าราว 56,000 ล้้านบาท2

	 แต่่ในความเป็็นจริิง ผู้้�ว่่าฯ กทม. ไม่่มีี
อำนาจจััดสรรงบเกืือบแสนล้้านนี้้�เพื่่�อขัับเคลื่่�อน
นโยบายในกรุุงเทพฯ มากเท่่าไหร่่นััก เมื่่�องบ
ประมาณกว่่า  7.6 หมื่่�นล้้านหรืือ 77% ของงบ
ทั้้�งหมด ‘ถูกูล็อ็ก’ ไว้ใ้ช้จ้่า่ยตามภารกิิจที่่�ส่ว่นกลาง
กำหนด และเหลืือให้้ผู้้�ว่่าฯ บริิหารได้้จริิงแค่่ 
23,249 ล้้านบาทเท่่านั้้�น
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“ผู้ว่าฯ กทม. ไม่มีอำ�นาจจัดสรร
งบเกือบแสนล้านนี้เพื่อขับเคลื่อน

นโยบายในกรุงเทพฯ มากเท่าไหร่นัก 
เมื่องบประมาณกว่า 7.6 หมื่นล้านหรือ 
77% ของงบทั้งหมด ‘ถูกล็อก’ ไว้ใช้จ่าย

ตามภารกิจที่ส่วนกลางกำ�หนด”

	 งบประมาณก้้อนใหญ่่จำนวน 28,387      
ล้้านบาท ที่่� กทม. ตั้้�งไว้้เป็็นรายจ่่ายด้้านบุุคลากร 
ทั้้�งเงิินเดืือน ค่า่จ้า้ง และค่า่ตอบแทน 21,112 ล้า้น
บาท และงบแฝงด้้านบุุคลากร

แผนภูมิที่ 2
งบประมาณ กทม. ปี 2565

ที่มา กรุงเทพมหานคร เอกสารงบประมาณฉบับที่ 1 งบประมาณโดยสังเขป ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

เช่่น เงิินบำเหน็็จบำนาญ และเงิินช่่วยข้าราชการ
และลููกจ้้าง ที่่�ซ่่อนอยู่่� ในงบกลางอีีก 7,275          
ล้้านบาท ยิ่่�ง กทม.  มีีบุุคลากรภายใต้้สัังกััดมาก 
งบส่่วนนี้้�ก็็ยิ่่�งพอกพููน

	ที่่ �สำคััญคืือ เงิินจำนวนอีีก 25,018 ล้้าน
บาทจากงบทั้้�งหมดที่่�ได้้รับัการอุดหนุนุจากรัฐับาล 
ยััง ถููกกำหนดให้้ใช้้ในนโยบายที่่�ส่่วนกลางมอบ
หมาย โดยที่่� กทม. ไม่่สามารถตัดสิินใจได้้เอง อาทิิ 
เงิินอุดุหนุนุการศึึกษา อาหารกลางวันั นมโรงเรีียน 
และเบี้้�ยผู้้�สููงอายุุ รวมถึึงงานก่่อสร้างต่่างๆ รวม 
20,635 ล้้านบาท รวมกับงบกลางที่่�ตั้้�งเผื่่�อสำหรับั
ค่่าใช้้จ่่ายในงานฝากจากรัฐับาลอีกี 4,383 ล้้านบาท



101 PUB Policy Insights 
พฤษภาคม 2022

6

	 นอกจากไม่่มีีอิิสระจััดการงบอย่่างเต็็มที่่�
แล้้ว กทม. ยัังต้้องเจอกัับงบผููกพัันข้้ามปี ที่่�ใช้้ไป
กัับการก่อสร้างโครงสร้างพื้้�นฐานอย่่างระบบ 
ระบายน้้ำ ถนน อุโุมงค์์ และค่่าฝัังกลบขยะ มูลูค่่า
รวม 15,458 ล้้านบาท ในปีีงบประมาณ 2565 (ก่่อน
ที่่�ตััวเลขงบผููกพันัจะขึ้้�นเป็็น 29,211 ล้้านบาท ใน
ปีีงบประมาณ 2566) นอกจากนี้้� กทม. ต้้องจ่่ายคืน
เงิินสะสมที่่�เบิิกไปก่่อนหน้้า 6,002 ล้้านบาท และ
ตั้้�งงบกลางเพื่่�อจ่่ายเงิินสำรองอีกี 1,500 ล้้านบาท

	ดั ังนั้้�น งบประมาณที่่�ใช้้ได้้จริิงจะเหลืืออยู่่�
เพีียง 23,249 ล้้านบาท ในปีีงบประมาณ 2565 
เนื่่�องจากหลายส่่วนถููกล็็อกไว้้ล่่วงหน้้าแล้้ว          
งบประมาณที่่�ใช้้ได้้จริิงอย่่างจำกััดจำเขี่่�ยนี้้�จึึงเป็็น
โจทย์์ท้า้ทายสำหรัับผู้้�ว่า่ฯ คนต่อ่ไปว่า จะสามารถ
ปลดล็็อกข้้อจำกััดด้้านงบประมาณนี้้�ได้้หรืือไม่่ 
อย่่างไร เพื่่�อให้้สามารถลงทุุนพลิิกโฉมกรุุงเทพฯ 
ดัังที่่�หาเสีียงไว้้ได้้จริิง

จััดบริิการสาธารณะอย่่างไร 
เมื่่�อไม่่มีีอำำ�นาจเต็็มมืือ?

	 การจัดการบริิการสาธารณะเป็็นประเด็็น
นโยบายสำคััญที่่�ผู้้�ท้้าชิิงตำแหน่่งผู้้�ว่่าฯ เกืือบทุุก
คนต่่างไม่่พลาดที่่�จะเสนอตััวเข้้าแก้้ไขและพััฒนา
คุณุภาพบริิการสาธารณะเหล่า่นี้้�เพื่่�อคนกรุุงเทพฯ 
ทั้้�งเรื่่�องพื้้�นฐานอย่่างการปรับปรุุงถนน จัดัระเบีียบ
ทางเท้้า คููคลอง ไปจนถึึงการเชื่่�อมโยงระบบเดิิน
ทางขนส่่งมวลชนทั้้�งหมด

	 หากว่่ากัันตามตรง นโยบายเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่
เรื่่�องใหม่่ ไม่่ว่่าการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่าฯ เวีียนมากี่่�ครั้้�ง 
นโยบายหาเสียีงเพื่่�อแก้้ปััญหาเรื้้�อรังัของ กทม. อย่่าง
รถติิด น้้ำท่่วม ทางเท้้าไม่่เรีียบ หรืือขนส่่งมวลชนไม่่
ครอบคลุมุทุกุพื้้�นที่่� ก็ย็ังัคงปรากฏให้้เห็็นเป็็นประจำ 
สาเหตุุส่่วนหนึ่่�งมาจากการที่่� กทม. ไม่่มีีอำนาจ
จัดัการเหนือืพื้้�นที่่�อย่่างเต็็มกำลังั ซ้้ำยังัต้้องแบ่่งพื้้�นที่่�
ดููแลกัับ ‘เจ้้าภาพ’ หลายราย ทำให้้การจััดบริิการ
สาธารณะอย่่างมีีประสิิทธิิภาพเป็็นไปได้้ยากขึ้้�น

ตัวัอย่่างที่่�เห็น็ได้ชั้ัดคืือ อำนาจในการจัดัการระบบ
ขนส่่งมวลชน ปััจจุุบััน กทม. มีีอำนาจดููแลแค่่ 3 
ประเภท ได้้แก่่ รถไฟฟ้้า BTS (เฉพาะสายสีีเขีียว) 
รถโดยสารด่วนพิิเศษ (BRT) และเรืือโดยสารคลอง
ภาษีีเจริิญ   

สายไฟที่่�ไม่่เป็็นระเบีียบเหล่่านี้้�สามารถพบได้้ทั่่�วไปใน
กรุุงเทพฯ มีีสายหลายประเภทปะปนกัันและมีีเจ้้าภาพหลาย
ฝ่่าย ทั้้�งการไฟฟ้้า กสทช. และกทม.

ที่่�มา: Properea
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แผนภูมิที่ 3
หน่วยงานเจ้าภาพของขนส่งมวลชนรูปแบบต่างๆ ในกรุงเทพฯ

ที่มา รวบรวมโดย 101 PUB

	 ในขณะที่่�ขนส่่งมวลชนอื่่�นๆ มีีหน่่วยงาน
เฉพาะเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบทั้้�งสิ้้�น (แผนภููมิิที่่� 3) ไม่่ว่่า
จะเป็็น ‘รถเมล์์ ’ ขนส่่งมวลชนหลัักของคน
กรุุงเทพฯ ที่่�ดููแลโดยองค์์การขนส่่งมวลชน
กรุุงเทพฯ (ขสมก.) สัังกััดกระทรวงคมนาคม ส่่วน
การจััดการสายรถเมล์ก็็เป็็นหน้้าที่่�ของกรมการ
ขนส่่งทางบก จึึงกลายเป็็นว่่าหน้้าที่่�ของ กทม. 
เหลืือเพีียงการปรับปรุุงและติิดตั้้�งป้้ายรถเมล์ใหม่่ 
ส่่วนเรื่่�องใหญ่่ๆ อย่่างสภาพรถเมล์์ที่่�ทรุุดโทรม 
จำนวนรถ และเส้้นทางการเดิินรถที่่�ตกหล่่น        
ในหลายพื้้�นที่่� กทม. ก็็ไม่่สามารถทำอะไรได้้มาก
นัักเพราะไม่่มีีอำนาจเพีียงพอ

	 หาก กทม. ต้้องการเดิินรถที่่� ขสมก. ถืือ
ใบอนุุญาตแต่่ไม่่วิ่่�งหรืือวิ่่�งไม่่เพีียงพอ ก็็จะต้้องไป
ขอสััมปทานร่่วมวิ่�ง และหากต้้องการเปิิดรถเมล์
เส้้นใหม่่ของตััวเองก็็จะต้้องขอใบอนุุญาตจากกรม
การขนส่่งทางบก

	ค วามย้อนแย้้งอีีกประการหนึ่่�งคืือ แม้้ 
กทม. จะรัับผิิดชอบการให้บ้ริิการเรือืโดยสารคลอง
ภาษีีเจริิญ แต่่การบริิหารระบบขนส่่งทางน้้ำที่่�
เหลือื ทั้้�งเรือืด่ว่นเจ้า้พระยา เรืือโดยสารคลองแสน
แสบ เรืือข้้ามฟาก ตลอดจนโป๊๊ะเทีียบเรืือ กลัับอยู่่�
ในความดูแลของกรมเจ้้าท่่า ภายใต้้กระทรวง
คมนาคม ซึ่่�งเป็็นผลพวงจากความล้มเหลวของการ
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ถ่่ายโอนภารกิิจของราชการมาให้้ กทม. ตาม
แผนการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์ก์รปกครองส่ว่น
ท้้องถิ่่�น3 ที่่�เร่ิ่�มตั้้�งแต่่ปีี 2542 แต่่กระทั่่�งปััจจุุบัันก็็

ยัังไม่่สำเร็็จเสร็็จสิ้้�น

	 อีีกหนึ่่�งเรื่่�องใหญ่่ใกล้้ตััวคนกรุุงเทพฯ คืือ
การจัดระเบีียบถนน ทางเท้้า และคลอง ที่่� กทม. 
เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบรวมระยะทางกว่่า 6,500 กม. ซึ่่�ง
เป็็นเรื่่�องที่่�ประชาชนเรีียกร้้องกัันมายาวนานและ
เสีียงดัังหนาหููขึ้้�นเรื่่�อยๆ ลำพัังการรับผิิดชอบ   

งานบำรุุงรักัษา ซ่อ่มแซม และจัดัการขยะบนถนน
และคลองที่่�มีีผู้้� ใ ช้้บริิการจำนวนมหาศาลใน
กรุุงเทพฯ ก็็เป็็นงานหิินที่่�ใช้้ทรััพยากรทั้้�งคน      
งบประมาณ และเวลามากอยู่่�แล้้ว แต่่การจััด
ระเบีียบถนน ทางเท้้า อาจยากย่ิ่�งกว่่า เพราะบน
ถนนและทางเดิินเส้้นหนึ่่�งมีี ‘ของ’ หลายอย่่างที่่�
กีดีขวางการสัญัจรอย่า่งสะดวกปลอดภัยัของผู้้�คน 
โดยไม่่ได้้อยู่่�ในอำนาจการบริิหารของ กทม. แต่่มีี
การซ้้อนทัับอำนาจของหลายฝ่่าย (แผนภููมิิที่่� 4)

แผนภูมิที่ 4
องค์ประกอบบนถนน ทางเท้า และหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแล

ที่มา รวบรวมโดย 101 PUB
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	 ในแผนภูมูิิที่่� 4 หากไล่ต่ั้้�งแต่บ่นสุดุคือื เสา
และสายไฟที่่�พัันรุุงรัังจนกลายเป็็นภาพจำของ
กรุุงเทพฯ (และประเทศไทย) ประกอบด้ว้ย เสาและ
สายไฟฟ้า้ของการไฟฟ้้านครหลวง สายสื่่�อสารของ
ผู้้�ประกอบกิิจการโทรคมนาคม รัับผิิดชอบโดย 
กสทช. และสายสื่่�อสาร CCTV ของ กทม. ขยัับลง
มาด้้านล่่างจะเห็็นว่่า แม้้ กทม.จะรัับผิิดชอบ       
ท่่อระบายน้้ำ แต่่ท่่อน้้ำประปาซึ่่�งฝัังอยู่่�ข้างๆ นั้้�น
เป็็นการดููแลของการประปานครหลวง รวมทั้้�ง
สิ่่�งของสารพัดบนทางเท้้า อย่่างป้้ายรถเมล์            
ตู้้�ไปรษณีีย์์ ป้้อมตำรวจ หรืือป้้ายโฆษณา ก็็ล้้วนมีี
เจ้้าภาพของตััวเองทั้้�งสิ้้�น ดัังนั้้�น ภายใต้้โครงสร้้าง

อำนาจหน้้าที่่�ปััจจุุบััน การแก้้ปััญหาถนนทางเท้้า
จึึงไม่่จบที่่�การประสานงานภายในหน่่วยงาน กทม. 
แต่่ยัังมีีโจทย์์ยากอย่่างการประสานความร่่วมมืือ
กัับเจ้้าภาพหลากหลายฝ่่าย

“ภายใต้โครงสร้างอำ�นาจหน้าที่ปัจจุบัน 
การแก้ปัญหาถนนทางเท้าจึงไม่จบที่การ
ประสานงานภายในหน่วยงาน กทม. แต่
ยังมีโจทย์ยากอย่างการประสานความ
ร่วมมือกับเจ้าภาพหลากหลายฝ่าย”

บริหารงานอย่างไร ภายใต้ร่ม
เงามหาดไทยและครม.?

	 แม้้มาจากการเลืือกตั้้�ง แต่่ผู้้�ว่าฯ กทม.        
มีีสายบัังคัับบััญชาที่่�ขึ้้�นตรงกัับรััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงมหาดไทย ที่่�สำคััญคืือ อำนาจการตัดสิิน
ใจขั้้�นสุดุท้้ายในหลายเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับ กทม. โดยตรง 
ยังัถููกผููกขาดไว้้ที่่�ส่่วนกลางอย่่างมหาดไทยและคณะ
รัฐัมนตรี ี(ครม.) (แผนภูมูิิที่่� 5)

	 เรื่่�องที่่� กทม. ไม่ส่ามารถดำเนิินการเองได้้
หาก รมว. มหาดไทยไม่่เห็็นชอบ ได้้แก่่ การดึึง
บริิการสาธารณะจากส่่วนกลางมาบริิหารเอง       
จนทำให้้เกิิดปััญหาการบริิหารแบบแยกส่่วน ขาด
เอกภาพดัังที่่�ได้้กล่่าวไปในข้้อที่่�แล้้ว การก่่อตั้้�ง 
หรืือถืือหุ้้�นในบริิษััทที่่�ทำกิิจการสาธารณููปโภค          
การมอบกิิจการในอำนาจ กทม. 	

ให้้เอกชนดำเนิินการแทน ไปจนถึึงการออกข้้อ
กำหนดเพื่่�อใช้บ้ังัคับัในกรณีทีี่่�ไม่ม่ีสีภา กทม. หรือื
ในกรณีีฉุุกเฉิินที่่�ไม่่สามารถเรีียกประชุุมได้้4 

ทั้้�งหมดนี้้�ต้้องได้้รัับไฟเขีียวจากมหาดไทยก่อน
เท่่านั้้�นผู้้�ว่่าฯ จึึงจะทำงานต่่อได้้

	ยิ่ ่�งไปกว่่านั้้�น การออกพัันธบััตรท้้องถิ่่�นที่่�
มีีเป้้าหมายเพื่่�อระดมทุน หารายได้้เพิ่่�มเติิมของ 
กทม. เอง และการจััดทำผัังเมืืองเฉพาะระดัับย่่าน 
เพื่่�อพััฒนาเมือืงตามลักษณะเฉพาะของพื้้�นที่่� อาทิิ 
การคุมทัศนีียภาพระดับัย่า่นอย่่างที่่�เห็็นในโตเกีียว
หรืือปารีีส ถููกกำหนดไว้้ในกฎหมายว่าต้้องผ่่าน
ความเห็็นชอบจาก ครม. ก่อ่นจึึงจะสามารถทำได้้5
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แผนภูมิที่ 5
อำ�นาจการอนุมัติและสั่งการในเรื่องที่เกี่ยวกับกรุงเทพฯ ของมหาดไทยและ ครม.

ที่่�มา พ.ร.บ. ระเบีียบบริิหารราชการกรุุงเทพฯ แก้้ไข พ.ศ. 2562; พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น; พ.ร.บ. ผัังเมืือง พ.ศ. 2562

	รม ว. มหาดไทยยัังมีีอำนาจสั่่�งยัับยั้้�งการ 
กระทำของผู้้�ว่่าฯ หากเห็็นว่่าเป็็นการกระทำที่่�ขััด
ต่่อกฎหมาย มติิ ครม. หรืือทำให้้เกิิดผลเสีีย        
ต่่อ กทม. โดยไม่่ต้้องนำเรื่่�องเข้้ากระบวนการ
ยุุติิธรรมดัังวิิถีีปฏิิบััติิของประเทศอื่่�น

	 อำนาจของมหาดไทยยิ่่�งกว้้างขวางมาก
ขึ้้�นอีีก เดิิมทีี อำนาจการถ่่วงดุุลตรวจสอบการ
บริิหารกรุุงเทพฯ อยู่่�ที่่�ประธานสภา กทม. ซึ่่�งมา
จากการเลือืกตั้้�งของ ส.ก. และประชาชน โดย รมว. 
มหาดไทยมีบทบาทกำกัับดููแลเท่่านั้้�น แต่่การ

แก้้ไข พ.ร.บ. ระเบีียบบริิหารราชการกรุุงเทพฯ 
ในปีี 2562 ได้้เพิ่่�มอำนาจมหาดไทย

	 ในการยุบุสภา กทม. หากผู้้�ว่าฯ กทม. และ
สภา กทม. ขัดัแย้้งกันัจนสร้างความเสียีหายให้้แก่่ 
กทม. รวมทั้้�งมีีอำนาจเต็็มในการสอบสวน ตรวจ
สอบคุณุสมบัตัิิ วิินิิจฉัยั และสั่่�งปลดทั้้�ง ส.ก. และผู้้�
ว่่าฯ ได้้เอง หากมี ี‘ข้้อสงสัยั’ ในคุณุสมบัตัิิหรืือพบ
ว่่ามีผีลประโยชน์์ทับัซ้้อนกับัเอกชน โดยที่่�ไม่่จำเป็็น
ต้้องมีีกรณีปรากฏดัังที่่�เคยระบุุไว้้ใน พ.ร.บ.ฯ    
ฉบัับเดิิม6
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	 แม้้ผู้้�ว่่าฯ กทม. จะบริิหารงานได้้เก่่งกาจ
มากแค่ไ่หน แต่ห่ากโครงสร้า้งอำนาจและกฎหมาย
ยัังเปิิดช่่องให้้รััฐบาลส่่วนกลางมีีอิิทธิิพลและ
อำนาจล้้วงลููกการตััดสิินใจเรื่่�องสำคััญที่่�ผู้้�ว่่าฯ 
กทม. ควรทำได้้เองอยู่่�เช่่นนี้้� เราก็็ไม่่อาจแน่่ใจได้้
นักัว่า่ผู้้�ว่า่ฯ กทม. จะสามารถเดิินหน้า้เปลี่่�ยนแปลง
เมืืองหลวงแห่่งนี้้�ได้้มากน้้อยเพีียงใด

อนุุพงษ์์ เผ่่าจิินดา รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 
2557-ปััจจุุบััน) มีีอำนาจกำกัับดููแลการบริิหารงานของผู้้�ว่่าฯ 
กทม. รวมถึึงสามารถสั่่�งยัับยั้้�งนโยบาย ตรวจสอบคุุณสมบัติิ 
และสั่่�งปลดผู้้�ว่่าฯ ได้้

ที่่�มา: โพสต์ทูเูดย์์

ทางออกระยะยาวไม่ใช่        
หาผู้ว่าที่ประสานงานเก่ง 
แต่ต้องลดอำ�นาจส่วนกลาง 
เพิ่มอำ�นาจบริหารท้องถิ่น

	 นอกเหนืือจากข้อ้จำกััดทั้้�ง 3 ข้อ้ที่่�กล่า่วมา 
ยัังมีีโจทย์์อีีกสารพััดเรื่่�องที่่�ผู้้�ว่่าฯ กทม. ต้้องรัับมืือ 
ไม่่ว่่าจะเป็็น การรับฟัังเสีียงและสื่่�อสารประชาชน
ในเขตอย่่างลงลึึกจะเกิิดขึ้้�นอย่่างไร ในสภาวะที่่�
ขาดสภาเขตและสมาชิิกสภาเขต (ส.ข.) อันัเป็็นผล
จากการการสั่่�งงดเลืือกตั้้�ง ส.ข. ไปอย่่างไม่่มีี
กำหนดโดย คสช.7 จากเดิิมที่่� ส.ข รัับหน้้าที่่�เป็็น
ข้อ้ต่อ่สำคัญัที่่�สะท้อ้นความต้อ้งการของประชาชน
ในเขตไปสู่่�สภา กทม. และสำนัักงานเขต

	 หรือืโจทย์์อีีกข้้อหนึ่่�งคือื การทำงานภายใต้้
แผนพััฒนากรุุงเทพฯ และยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี   

ซึ่่�งล่่าสุุดแผนพััฒนาเมืืองระยะ 20 ปีี ตั้้�งแต่่ปีี 
2561-2580 ได้้ถููกกำหนดไว้้แล้้ว ผู้้�ว่่าฯ กทม. จะ
สร้้างสมดุุลระหว่่างแผนแม่่บทเหล่่านี้้�ที่่�ประกอบ
จากความเห็็นของข้้าราชการ นโยบายที่่�ตนหา
เสีียงไว้้ และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนอย่่างไร

	 แน่่นอนว่่า ข้้อจำกััดเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่ข้้ออ้้างให้้ผู้้�
ว่่าฯ กทม. ปััดความรัับผิิดชอบเพีียงบอกว่่าตน  
‘ไม่่มีอีำนาจมากพอ’ แต่่ต้้องผลักัดันัการแก้้ปััญหา
โครงสร้างอำนาจบริิหารของกรุงุเทพฯ ลดอำนาจใน
มืือรััฐบาลและส่่วนกลางลง ทวงคืืนอำนาจบริิหาร
ของท้้องถิ่่�นกลับัมา และทลายข้อจำกััดเหล่่านี้้�
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	 ผู้้�ว่า่ฯ กทม. ในอนาคตจึึงไม่่ควรเป็็นเพีียง
คนที่่�ประสานงานระหว่่างฝ่า่ยต่า่งๆ ได้้ดี ีแต่ค่วรมี
อำนาจตััดสิินใจ บริิหารและพััฒนาเมืืองได้้ด้้วย
ตนเองอย่่างแท้้จริิง หากวัันนี้้�เรายัังไม่่สามารถ
ปฏิิรููปโครงสร้างการบริิหารและกฎระเบีียบต่่างๆ 
ได้้ ความฝัันที่่�จะเห็็นกรุุงเทพฯ เป็็นเมืืองที่่�รถ 
ไม่่ติิด ทางเท้้าเรีียบ ขนส่่งมวลชนทัันสมัยและ
ครอบคลุุม ก็็คงเป็็นเพีียงความฝัันต่่อไป

ผู้้�วิิจััยหลััก
เจณิิตตา จัันทวงษา

ติิดต่่อ
jenitta.jun@gmail.com 
contact.101pub@gmail.com

นักัวิิจัยันโยบายสาธารณะ 101 PUB ชอบคิิด อ่า่น 
เขีียน และแลกเปลี่่�ยนกัับผู้้�คนในเรื่่�องการเมืือง 
สิิทธิิมนุุษยชน และความยุติิธรรมทางสัังคม เชื่่�อ
ว่า่นโยบายสาธารณะเป็็นเรื่่�องของทุกุคนและสร้า้ง
การเปลี่่�ยนแปลงในสัังคมได้้

ชััชชาติิ สิิทธิิพัันธุ์์� ผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�งที่่�ผ่่านมาและเป็็นผู้้�ว่่าฯ 
กทม. คนที่่� 17 

ที่่�มา: The101.world
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