
Highlights

• การปรบัค่่าจ้า้งขั้ั�นต่ำำ�าขั้องไทย มีฐีานค่ดิค่อื ‘ค่วรเพิ่ิ�มีขั้้�นเทา่ไหร’่ 
ไมี่ใช่่ ‘ค่วรเป็นเท่าไหร่’ โดยจ้ะพิิ่จ้ารณาจ้ากค่่าจ้้างขัั้�นต่ำำ�าเดิมี 
ปรบัด้วยเงินเฟ้อ้และการเจ้ริญเติ่ำบโต่ำทางเศรษฐกิจ้ ไม่ีได้ค่ำานง้
ว่าค่่าจ้้างขั้ั�นต่ำำ�าเพิ่ียงพิ่อหรือไมี่ ส่่งผลให้สุ่ดท้ายค่่าจ้้างขั้ั�นต่ำำ�า 
ไมี่เค่ยไล่ทันส่ภาพิ่เศรษฐกิจ้จ้ริงเลย

• แนวคิ่ดค่่าจ้้างขัั้�นต่ำำ�าไทยคื่ออตั่ำราจ้้างที�เพีิ่ยงพิ่อให้แรงงานเลี�ยง
ดตู่ำนเองไดต้่ำามีส่มีค่วรซึ่้�งไมีส่่อดค่ลอ้งกบัการเลี�ยงช่พีิ่จ้รงิขั้อง
แรงงานที�ต่ำ้องเลี�ยงดูค่นอื�นในค่รอบค่รัวด้วย 

• 101 PUB เส่นอให้ใช่้แนวค่ิด ‘ค่่าจ้้างเพิ่ื�อช่ีวิต่ำ (Living Wage)’ 
ที�เป็นระดับค่่าจ้้างที�ทำาให้แรงงานส่ามีารถเลี�ยงดูต่ำนเองและ
ค่รอบค่รัวได้อย่างส่มีศักดิ�ศรีไมี่แพิ่้ค่นอื�นในส่ังค่มี โดยค่่าจ้้าง
เพิ่ื�อช่ีวิต่ำขั้องไทยอยู่ในช่่วง 563 - 686 บาท/วัน ทั�งนี�ต่ำัวเลขั้ 
ดังกล่าวส่อดค่ล้องกับมีูลค่่าเพิ่ิ�มีที�แรงงานผลิต่ำได้

ยกระดับค่าจ้างขั้นตํ่ําไทย 
ให้ไปถึงค่าจ้างเพื่อชีวิต
กษิดิ์เดช คำ�พุช

ฉบัับัที่่� 10 
กันย�ยน 2022
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ยกระดับคาจางขั้นต่ำไทย ใหไปถึงคาจางเพื่อชีวิต 

        

กษดิิ%เดช คาํพชุ 
101 Public Policy Think Tank (101 PUB) 

กนัยายน 2022 

 

แรงงานถอืเป็นผูข้บัเคลืKอนระบบเศรษฐกจิของประเทศ ทั SงในฐานะกําลงัการผลติและกําลงัซืSอทีK
สําคญัในระบบเศรษฐกจิ แต่ทีKผ่านมา แรงงานกลบัมคีุณภาพชวีติทีKสวนทางกบัความสําคญัในระบบ
เศรษฐกจิ การแพร่ระบาดของโรคโควดิ – 19 และมาตรการป้องกนัการแพร่ระบาด ไดท้าํใหแ้รงงานตก
งานเพิKมขึSนโดยเฉพาะแรงงานทีKมรีายได้น้อย ต่างกบักลุ่มแรงงานรายได้สูงทีKการจ้างงานเพิKมสูงขึSน1 
ส่งผลใหต้ลาดแรงงานเกดิ K Shape ความเหลืKอมลํSาในกลุ่มแรงงานเพิKมขึSน2 (แผนภูมทิีK 1) ท่ามกลาง
ปัญหานีSยงัเกดิวกิฤตค่าครองชพี นําโดยราคาพลงังานและอาหารเพิKมสูงขึSนอย่างรวดเรว็ ทีKกลุ่มผู้มี
รายไดน้้อยยงัเผชญิกบัวกิฤตเงนิเฟ้อมากกวา่กลุม่ทีKมฐีานะดกีวา่3 

 

แผนภมูทิีK 1 : ดชันีผูม้งีานทาํ (Q1/2017 = 100) ระหวา่งกลุม่แรงงานรายไดน้้อยและมาก 

 

ทีKมา : แบบสาํรวจภาวะการณ์ทาํงานของประชากรทั Kวราชอาณาจกัร (LFS) คาํนวณโดย 101 PUB 

 

 ในปี 2022 นีS คณะกรรมการค่าจ้างจะมมีตปิรบัค่าจ้างขั SนตํKาเพิKมขึSนจาก 313 – 336 บาท/วนั 
เป็น 328 – 354 บาท/วนัแลว้แต่พืSนทีK โดยบงัคบัใชต้ั Sงแต่เดอืนตุลาคม 2022 เป็นตน้ไป4 แต่การปรบัเพิKม
ค่าจ้างขั SนตํKายงัคงน้อยกว่าทีKกลุ่มแรงงานเรยีกร้อง เช่น กลุ่มคณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย  
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(คสรท.) และสมาพนัธ์แรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ์ (สรส.) ทีKได้ยืKนขอ้เสนอปรบัค่าจ้างขั SนตํKาเป็น 492 
บาท/วนัทั Kวประเทศ5 ความแตกต่างขนาดใหญ่นีSชวนใหส้งัคมกลบัมาคดิถงึแนวทางการกาํหนดคา่จา้งขั Sน
ตํKา ลงลกึไปถงึหลกัการและทีKมาของตวัเลขทีKถกูใชใ้นการเจรจา 

 101 PUB – Public Policy Think Tank ขอชวนผูอ่้านทบทวนแนวคดิและปัจจยัในการกําหนด
ค่าแรงขั SนตํKาของไทยในปัจจุบัน และชวนผู้อ่าน “คิดใหม่” เกีKยวกับค่าจ้างขั SนตํKาของไทย เพืKอให้
สอดคลอ้งกบัการดํารงชพีแทจ้รงิของแรงงาน เพิKมความเป็นธรรมของแรงงานค่าจา้งขั SนตํKาดว้ยแนวคดิ
ค่าจ้างเพื*อชีวิต (Living Wage) ทีKมหีลกัการคอืแรงงานต้องสามารถเลีSยงดูตนเองและครอบครวัได้
อยา่งสมศกัดิ �ศร ีทดัเทยีมกบัมาตรฐานของสงัคม 

 

ไทยปรับคาจางขั้นต่ำดวยฐานคิด “ควรเพิ่มเทาไหร” ไมใช “ควรเปนเทาไหร”  

 ผู้มอีํานาจในการกําหนดค่าจ้างขั SนตํKาคอื คณะกรรมการค่าจ้าง ทีKประกอบด้วยผู้แทนฝ่ายรฐั 
นายจา้ง และลูกจา้งฝ่ายละ � คน โดยมตีวัแทนฝ่ายรฐัคอืปลดักระทรวงแรงงานเป็นประธาน ในขั Sนแรก 
คณะกรรมค่าจา้งจะแต่งตั Sงคณะอนุกรรมการพจิารณาอตัราค่าจา้งจงัหวดัในแต่ละจงัหวดัขึSนเพืKอศกึษา
บรบิทในพืSนทีK จากนั Sนเสนอค่าจ้างขั SนตํKาแก่คณะอนุกรรมการวชิาการและกลั KนกรองเพืKอพจิารณาขอ้
เรยีกรอ้งแต่ละจงัหวดั แลว้นําเสนอต่อคณะกรรมการคา่จา้ง เพืKอลงมตริบัรองขอ้เสนอของแต่ละจงัหวดัทีK
ผ่านการกลั Kนกรองแล้ว สุดท้ายคณะรฐัมนตรีจะลงมติและประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาต่อไป  
(แผนภมูทิีK �) 

 

แผนภมูทิีK � : ขั Sนตอนการกาํหนดและเสนอคา่จา้งขั SนตํKา 
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ทีKมา: พรบ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.���� คาํชีSแจง ประกาศคณะกรรมการคา่จา้ง เรืKอง อตัราคา่จา้งขั SนตํKา 
(ฉบบัทีK ��) พ.ศ.���� ระเบยีบคณะกรรมการคา่จา้ง วา่ดว้ยการไดม้าและการพน้จากตาํแหน่งของ
อนุกรรมการพจิารณาคา่จา้งขั SนตํKาจงัหวดั พ.ศ.���� และสรปุมตกิารประชมุคณะกรรมการคา่จา้ง 

ชดุทีK �� ครั SงทีK �/���� รวบรวมโดย ��� PUB 

 

ในปัจจุบัน วิธีกําหนดค่าจ้างขั SนตํKา ทีKใช้เป็นข้อมูลตั Sงต้นสําหนับการเจรจา ใช้ฐานคิดว่า  
“ควรเพิKมเท่าไหร่” ไม่ใช่ “ควรเป็นเท่าไหร่” สงัเกตไดจ้ากแนวทางการกําหนดค่าจา้งขั SนตํKา ทีKนําค่าจา้ง
ขั SนตํKาเดมิเป็นตวัตั Sง แลว้พจิารณาวา่ควรปรบัเพิKมขึSนหรอืไม ่และเทา่ไหร ่โดยดจูากอตัราการเตบิโตของ
เศรษฐกจิ อตัราสมทบของแรงงานต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) อตัราการเตบิโตของผลติ
ภาพแรงงานเฉลีKยยอ้นหลงั � ปี และอตัราเงนิเฟ้อ6  (แผนภมูทิีK �)  

การเพิKมค่าจา้งขั SนตํKาในปี ���� เป็นตวัอย่างหนึKงทีKแสดงใหเ้หน็อย่างชดัเจนถงึความเชืKอมโยง
ของการปรบัตามสภาวะทางเศรษฐกจิ ในปีนีS เศรษฐกจิไทยมอีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิครึKงปีแรก 
�.�% คาดการณ์ว่าทั Sงปีจะเตบิโตได ้�.�% อตัราเงนิเฟ้อครึKงปีแรก �.�% คาดการณ์ทั Sงปีจะมอีตัราเงนิ
เฟ้อ �.�% 7 อัตราดังกล่าวสอดคล้องกับผลการเพิKมค่าจ้างขั SนตํK าของคณะกรรมการค่าจ้าง คือ  
2.5 – �.�% ทั Sงประเทศ โดยพืSนทีKเศรษฐกจิเพิKมมากกวา่พืSนทีKอืKน   
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แผนภมูทิีK �: แนวทางการกาํหนดคา่จา้งขั SนตํKาของไทย และตวัอยา่งการปรบัคา่จา้งขั SนตํKาเทยีบดชันีทาง
เศรษฐกจิ 

ทีKมา: กระทรวงแรงงาน, สคช. รายงานภาวะเศรษฐกจิไตรมาสทีK 2/2565 

 

คาจางขั้นต่ำไทยไมเคยไลทันสภาพเศรษฐกิจจริง 

 ในช่วง �� กว่าปีทีKผา่นมาสงัเกตว่าค่าจา้งขั SนตํKาไทยเพิKมขึSน แต่เพิKมชา้กว่าค่าจา้งแรงงานเฉลีKย 
((Average Wage) รายไดเ้ฉลีKยต่อหวั (GDP per Capita) ผลติภาพแรงงานนอกภาคเกษตร8)และดชันี
ราคาสนิคา้ผูบ้รโิภคกลุ่มรายไดน้้อย ยกเวน้ช่วงปรบัฐานค่าจา้งขั SนตํKาเป็น ��� บาท/วนั ในช่วงปี ���� 
– ���� (ภาพทีK �) จากปี ���� จนถงึปี ���� คา่จา้งแรงงานเฉลีKย (Average Wage) เพิKมขึSน ��� บาท/
วนักลายเป็น ��� บาท/วนั รายไดเ้ฉลีKยต่อหวัเพิKมขึSน ��� บาท/วนั เป็น ��� บาท/วนั ผลติภาพแรงงาน
นอกภาคเกษตรโดยเฉลีKย เพิKมขึSน �� บาท/วนั เป็น ��� บาท/วนั แต่ค่าจ้างขั ?นตํ*าปัจจบุนัคือ EFG – 
EIJ บาท/วนั (เพิ*มขึ?น FG – IJ บาท/วนั) 
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แผนภมูทิีK 4 : คา่จา้งขั SนตํKา คา่จา้งแรงงานเฉลีKย (Average Wage) รายไดต่้อหวั (GDP per Capita) ผลติ
ภาพแรงงานนอกภาคเกษตรและดชันีราคาสนิคา้ผูบ้รโิภคกลุม่รายไดน้้อย ปี ค.ศ.2008 - 2022 

ทีKมา: กระทรวงพาณิชย,์ กระทรวงแรงงาน, สาํนกังานสถติแิหง่ชาต,ิ สาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต,ิ World Bank และ University of Groningen and University of California, Davis 

คาํนวณโดย 101 PUB 

หมายเหตุ* : ��� PUB ไดค้าดการณ์ดชันีเศรษฐกจิในปี ���� ดว้ยวธิทีีKแตกต่างกนั คา่จา้งแรงงานเฉลีKย 
(Average Wage) ใชว้ธิกีารหารเฉลีKย � ไตรมาสแรก รายไดเ้ฉลีKยต่อหวัใชต้วัเลขคาดการณ์การเตบิโต
ของรายไดเ้ฉลีKยต่อหวัทั Sงปีจาก Asian Development Bank ผลติภาพแรงงานอกภาคเกษตรสมมตใิหไ้ม่
เปลีKยนแปลง ดชันีราคาสนิค้าผู้บรโิภคกลุ่มรายได้น้อยใช้ค่าเฉลีKยของดชันีราคาสนิค้าผู้บรโิภคกลุ่ม
รายไดน้้อยรายเดอืน � เดอืนแรก  

 

นอกจากนั SนเมืKอ ��� PUB ลองนําค่าจ้างขั SนตํKามาหาค่าสหสมัพนัธ์ (Correlation) กบัตวัชีSวดั
เศรษฐกจิแต่ละตวั9  พบว่าค่าจา้งขั SนตํKามคีวามเปลีKยนแปลงทีKสมัพนัธก์บัดชันีราคาสนิคา้ผูบ้รโิภคกลุ่ม
รายไดน้้อย ��.�% ขณะทีKมคีวามสมัพนัธก์บัคา่จา้งแรงงานเฉลีKย (Average Wage) ��.�% รายไดเ้ฉลีKย
ต่อหวั ��.�% และผลติภาพแรงงานนอกภาคเกษตร ��.�% (ตารางทีK �) ซึKงจะเหน็ว่าการขึSนค่าจา้งขั Sน
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ตํKานั Sนสมัพนัธก์บัคา่ครองชพีตามอตัราเงนิเฟ้อมากทีKสดุ อยา่งไรกต็าม อตัราเงนิเฟ้อของไทยอยูใ่นระดบั
ตํKามาตลอดทศวรรษลา่สดุ จงึทาํใหก้ารขึSนคา่จา้งตามไมท่นัดชันีชีSวดัเศรษฐกจิโดยทั Kวไป 

 

ตารางทีK 1: คา่สหสมัพนัธข์องคา่จา้งขั SนตํKากบัตวัชีSวดัทางเศรษฐกจิแต่ละตวั 

ตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจ คาสหสัมพันธ 

ดัชนีราคาสินคาผูบริโภค 
กลุมรายไดนอย 

+ 92.6% 

คาจางแรงงานเฉล่ีย + 79.4% 

รายไดเฉล่ียตอหัว + 84.9% 

ผลิตภาพแรงงาน 
นอกภาคเกษตร 

+ 60.4% 

ทีKมา : กระทรวงพาณิชย,์ กระทรวงแรงงาน, สาํนกังานสถติแิหง่ชาต,ิ สภาพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต,ิ World Bank และ University of Groningen and University of California, Davis คาํนวณ

โดย 101 PUB 

หมายเหตุ : ปีทีKเริKมนํามาคาํนวณเริKมตน้จากปี พ.ศ.2556 ทีKมกีารปรบัคา่แรงขั SนตํKา 300 บาททั Sงประเทศ 

 

เมืKอคดิคา่จา้งขั SนตํKาเป็นมลูคา่ทีKแทจ้รงิ ดว้ยการขจดัผลของอตัราเงนิเฟ้อออก กย็ิKงชว่ยทาํใหเ้หน็
ว่าค่าจา้งขั SนตํKาของไทยไม่ไดเ้พิKมขึSนในช่วงทศวรรษหลงั แมว้่าเศรษฐกจิจรงิจะเตบิโตเฉลีKยถงึ 2.8%10 
ต่อปี (ไมน่บัปี 2020 ทีKเกดิการแพรร่ะบาดของโควดิ – 19) ดงันั Sน แนวทางการกําหนดคา่จา้งปัจจุบนัจงึ
ไมช่ว่ยยกระดบัความเป็นอยูข่องแรงงานใหด้ขีึSน11 (ภาพทีK 5)  

แผนภมูทิีK 5: คา่จา้งขั SนตํKาแทจ้รงิปี ค.ศ.2008 – 2022 

ทีKมา:  กระทรวงแรงงานและกระทรวงพาณิชย ์คาํนวณโดย 101 PUB 
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ฐานคาจางขั้นต่ำลาหลัง แรงงานไมสามารถใชชีวิตอยางมีคุณภาพ 

 ประเดน็ปัญหาใหญ่ของค่าจ้างขั SนตํKาไทย อยู่ทีKแนวคดิค่าจ้างขั SนตํKาในปัจจุบนัทีKระบุว่า “เป็น
อตัราค่าจา้งทีKเพยีงพอสาํหรบัแรงงานทั Kวไปแรกเขา้ทาํงาน 1 คน ใหส้ามารถดาํรงชพีอยู่ไดต้ามสมควร
แก่มาตรฐานครองชพี สภาพเศรษฐกจิและสงัคม รวมถงึเหมาะสมตามความสามารถของธุรกจิในทอ้งถิKน
นั Sน”12 

นิยามนีSไม่สอดคล้องกับชีวิตความเป็นอยู่จริงของแรงงาน รวมถึงเป้าหมายในการรักษา
โครงสรา้งประชากรของประเทศ เนืKองจากคา่จา้งขั SนตํKาเลีSยงดแูรงงานไดเ้พยีงคนเดยีว และเลีSยงดไูดต้าม
มาตรฐานครองชพีเท่านั Sน ในความเป็นจรงิ แรงงานต้องเลีSยงดูคนอืKนในครอบครวั เช่น คู่สมรส ลูก 
ผูส้งูอายุ หรอืคนอืKนในครอบครวัซึKงไม่สามารถประกอบอาชพีได ้นอกจากนีS ค่าใชจ้่ายจรงิของแรงงาน
ไมไ่ดใ้ชจ้า่ยเพืKอไมไ่ดม้แีคปั่จจยั 4 เพืKอ ‘ครองชพี’ เทา่นั Sน แต่ยงัมคีา่ใชจ้า่ยอืKนทีKจาํเป็น เชน่ คา่เดนิทาง 
คา่เบีSยประกนัภยั คา่เลา่เรยีนบุตร เงนิโอนเพืKอดแูลสมาชกิครอบครวัทีKอยูต่่างครวัเรอืน รวมถงึคา่ใชจ้า่ย
อืKนทีKจาํเป็นในการเขา้สงัคมอืKนๆ ดว้ย  

เมืKอยอ้นดนิูยามคา่จา้งขั SนตํKาของไทยเมืKอ 50 ปีทีKแลว้ พบวา่เคยมคีวามกา้วหน้ามากกวา่ปัจจุบนั 
โดยค่าจา้งขั SนตํKาตอ้งสามารถเลีSยงดูตนเองและคนในครอบครวัอกี 2 คน รวมเป็น 3 คน อกีทั Sงตอ้งเป็น
ค่าจา้งทีKสามารถเลีSยงดูไดอ้ย่างสมศกัดิ �ศรไีม่แพค้นอืKนในสงัคม ไม่ใช่แค่สมควรแก่มาตรฐานครองชพี 
(ภาพทีK 6) หากเทยีบกบัแนวคดิคา่จา้งขั SนตํKาปัจจุบนัถอืวา่แนวคดิในอดตีสมัพนัธก์บัมาตรฐานครอบชพี
ของแรงงานมากกวา่ 
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แผนภมูทิีK 6: แนวคดิคา่จา้งขั SนตํKาปัจจบุนัเทยีบกบัอดตี 

ทีKมา: ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรืKองการกาํหนดคา่จา้งขั SนตํKา (ฉบบัแรก) พ.ศ. 2515 ขอ้ทีK 6 และคาํ
ชีSแจง ประกาศคณะกรรมการคา่จา้ง เรืKองอตัราคา่จา้งขั SนตํKา (ฉบบัทีK 10) พ.ศ. 2562 

 

นอกจากแนวคดิจะลา้หลงักว่าในอดตีแลว้ แนวคดิค่าจา้งขั SนตํKาของไทยในปัจจุบนัยงัตามไมท่นั
แนวโน้มของโลก เนืKองจากประเทศไทยไม่ไดใ้หส้ตัยาบนัต่ออนุสญัญาฉบบัทีK 131 ขององคก์ารแรงงาน
ระหว่างประเทศ (International Labour Organisation: ILO) ซึKงมาตราทีK  3 ของอนุสัญญาฉบับนีS
กาํหนดใหแ้นวคดิคา่จา้งขั SนตํKาตอ้งรวมถงึ 2 องคป์ระกอบหลกัคอื  

1.ความต้องการของแรงงานและครอบครวั ทีKควรพจิารณาระดบัค่าจ้างโดยเฉลีKยของประเทศ ค่า
ครองชพี ความคุม้ครองของระบบประกนัสงัคม และมาตรฐานการครองชพีโดยเปรยีบเทยีบกบักลุม่ฐานะ
ทางเศรษฐกจิและสงัคมอืKน)  

2.ปัจจยัด้านเศรษฐกิจ ทีKควรพจิารณาเงืKอนไขการพฒันาเศรษฐกจิ ระดบัผลติภาพของแรงงาน และ
การรกัษาระดบัการจา้งงานเตม็ทีK  
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แผนภมูทิีK 7: ประเทศทีKใหส้ตัยาบนัต่ออนุสญัญาฉบบัทีK 131 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ แบง่
ตามระดบัรายได ้

 

ทีKมา: International Labour Organization (ILO) และ World Bank 

หมายเหตุ: ประเทศทีKพฒันาแล้วหลายประเทศไม่ได้ใหส้ตัยาบนั เช่น ประเทศในแถบนอร์ดกิ เพราะ
ประเทศในแถบนีSไม่ได้มกีารกําหนดค่าจ้างขั SนตํKาตามกฎหมายแต่ใช้การตกลงระหว่างนายจ้างกบั
สหภาพแรงงานทีKครอบคลุมแรงงานสว่นใหญ่โดยเฉพาะฟินแลนดแ์ละไอซแ์ลนด1์3 

 

ไทยตองปรับแนวคิดสูคาจางเพื่อชีวิต เพิ่มความเปนธรรม สมศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย  

 จากทีKกล่าวมาขา้งตน้ คา่จา้งขั SนตํKาของไทยควรจะไดร้บัการ ‘คดิใหม’่ ตั Sงแต่ระดบันิยามพืSนฐาน
ทีKสดุ ใหส้อดคลอ้งกบัแบบแผนและตน้ทุนการใชช้วีติจรงิของแรงงาน ตลอดจนบรรทดัฐานสากล หนึKงใน
นิยามทีKมคีวามกา้วหน้า เหมาะเป็นเป้าหมายสาํหรบัการยกระดบัคุณภาพชวีติแรงงานไทย คอื ค่าจ้าง
เพื*อชีวิต (Living Wage)   

 ค่าจ้างเพืKอชีวิตคือค่าตอบแทนสําหรบัเวลาทํางานปกติ ทีKทําให้แรงงานเลีSยงดูตนเองและ
ครอบครวั ด้วยคุณภาพชีวิตที*ดี ซึKงรวมถึงค่าใช้จ่ายด้านอาหาร นํSา ทีKอยู่อาศัย การศึกษา การ
รกัษาพยาบาล การเดนิทาง เครืKองนุ่มห่ม และสิKงจําเป็นอืKนๆ ในการใช้ชวีติตามมาตรฐานของสงัคม 
ตลอดจนการเตรียมตัวรบัมือกรณีฉุกเฉิน (แผนภูมิทีK 8) ในประเทศไทยเองก็เคยมีงานวิชาการทีK
ประยุกต์ใชแ้นวคดิค่าจา้งเพืKอชวีติในบรบิทไทย ดว้ยขอ้มลูสาํรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมครวัเรอืน ทีK
กลุ่มตวัอย่างสามารถเป็นตวัแทนระดบัประเทศได้ ซึKง ��� PUB ได้นําวธิกีารคํานวณมาต่อยอดและ
ปรบัปรงุใหส้อดคลอ้งกบัวถิชีวีติในปัจจุบนัมากยิKงขึSน 

  

© Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, Navinfo, OpenStreetMap, TomTom 
Powered by Bing 

รายไดสูง รายไดปานกลางระดับสูง รายไดปานกลางระดับต่ำ รายไดต่ำ
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แผนภมูทิีK 8 : แนวคดิคา่จา้งเพืKอชวีติและการคาํนวณ 

ทีKมา: 101 PUB ประยกุตว์ธิคีาํนวณคา่จา้งเพืKอชวีติจากปกป้องและพรเทพ (2556) 

 

 ค่าจา้งเพืKอชวีติทีKนําเสนอนีS พจิารณาจากค่าใชจ้่ายต่อหวัของครอบครวัรายไดป้านกลาง โดย
ค่าใช้จ่ายต่อหวัทีKสอดคลอ้งกบัมาตรฐานคุณภาพชวีติทีKดใีนสงัคมไทย ประกอบดว้ย ค่าอาหาร ค่าเช่า
และซ่อมทีKอยู่อาศัย ค่าสาธารณูปโภค ค่าทําความสะอาด ค่าเครืKองนุ่มห่ม ค่าของใช้ส่วนตัว ค่า
รกัษาพยาบาล คา่โทรคมนาคม คา่เลา่เรยีนบุตร คา่เบีSยประกนัภยั และคา่ใชจ้า่ยอืKน (ตารางทีK 2) หลงัได้
ค่าใชจ้่ายตวัหวัใหนํ้ามาคูณกบัตวัคณูสมาชิกในครวัเรือน โดยตวัคูณสมาชกิในครวัเรอืนคอืผลรวม
ของคา่ถ่วงนํSาหนกัสมาชกิแต่ละแบบ กรณีทีKเป็นหวัหน้าครอบครวัใหค้า่ถ่วงนํSาหนกัเทา่กบั 1 กรณีทีKเป็น
ผูใ้หญ่คนอืKนทีKไมใ่ชห่วัหน้าครอบครวัเทา่กบั 0.8 และเดก็เทา่กบั 0.5 สงัเกตวา่คา่ถ่วงนํSาหนกัสมาชกิแต่
ละประเภทไมเ่ท่ากนั เนืKองจากในความเป็นจรงิสมาชกิในครวัเรอืนมกีารแบ่งปันทรพัยากรซึKงกนัและกนั
เมืKออยูร่ว่มกนั สดุทา้ย นําคา่ทีKไดม้าปรบัอตัราเงนิเฟ้อใหเ้ป็นคา่ใชจ้า่ยมาตรฐานในปัจจุบนั14  
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ตารางทีK 2: หมวดหมูค่า่ใชจ้า่ยต่อสมาชกิแต่ละครวัเรอืนและรายละเอยีด 

หมวดหมูคาใชจาย รายละเอียดคาใชจายแตละหมวดหมู 

คาอาหาร ขาวและแปง, เนื้อสัตว, ปลา, นมและเนย, น้ำมันและไขมัน, ผัก, ผลไม, 
น้ำตาลและขนมหวาน , เครื ่องเทศและเครื ่องปรุง , เครื ่องดื ่ม ,  
อาหารสำเร็จรูป, อาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีทานนอกบาน 

คาเชาและซอมที่อยู
อาศัย 

คาเชาบาน, ซอมแซมบาน, ติดตั้งและซอมระบบประปา, ติดตั้งและซอม
ระบบระบบไฟฟา 

คาสาธารณูปโภค ไฟฟา, กาซหุงตม, ถานไมและฟน, น้ำประปา 

คาทำความสะอาด ไมถูพื้น, ไมกวาด, แปรง, ผงซักฟอก, น้ำยาปรับผานุม, น้ำยาทำความ
สะอาด, ยาดับกล่ิน, อุปกรณหรือผลิตภัณฑทำความสะอาดอ่ืน  

คาเคร่ืองนุงหม เสื้อผา, ชุดกีฬา, ชุดชั้นใน, เครื่องแตงกายอื่น, คาตัดเย็บ, คาซักผา, 
รองเทา 

คาของใชสวนตัว เครื่องอาบน้ำ, หวีและมีดโกนหนวด, เครื่องสำอาง, นาิกา, กระเปา
เดินทาง, ของใชสวนตัวอ่ืน  

คารักษาพยาบาล ยารักษาโรค, คารักษาผูปวยในและนอก 

คาเดินทาง ซื้อยานพาหนะ, อุปกรณหรือสิ่งของที่เกี่ยวของกับยานพาหนะ เชน 
อะไหล น้ำมันเครื่อง, คาเดินทางขนสงสาธารณะ, คาเชื้อเพลิงที่ใชกับ
ยานพาหนะ, คาเดินทาง  

คาโทรคมนาคม คาบริการโทรศัพท, คาอินเทอรเน็ตบาน  

คาเลาเรียนบุตร คาเทอม, อุปกรณการเรียนตางๆ, คาเรียนพิเศษ, คาใชจายอื ่นท่ี
เก่ียวกับการศึกษาของบุตร 

คาเบ้ียประกันภัย เบ้ียประกันทรัพยสิน, เบ้ียประกันชีวิต, เบ้ียประกันสุขภาพ  

คาใชจายอ่ืน เงินโอนออกแกคนนอกครัวเรือน, เงินบริจาคแกองคกรตางๆ, เงิน
ทำบุญ, ภาษี, คาเดินทางในวาระพิเศษ 

 

101 PUB คํานวณค่าจา้งเพืKอชวีติสาํหรบัปัจจุบนัออกมาเป็น 2 กรณีดว้ยวธิขีา้งตน้ พบว่า กรณีค่าจา้ง
เพืKอชวีติสามารถเลีSยงดตูนเอง คูส่มรสและลกู 1 คนมคีา่ 563 บาท/วนั กรณีคา่จา้งเพืKอชวีติสามารถเลีSยง
ดตูนเอง คูส่มรสและลกู 2 คนมคีา่ 686 บาท/วนั (แผนภมูทิีK 9) 



 

12 

แผนภมูทิีK 9: คา่จา้งเพืKอชวีติของไทยแบ่งตามโครงสรา้งครอบครวั 

หมายเหตุ: 101 PUB ประยกุตว์ธิคีาํนวณคา่จา้งเพืKอชวีติจาก ปกป้องและพรเทพ (2556) โดยใชข้อ้มลู
แบบสาํรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน พ.ศ. 2564 

 

ยงัมอีงคก์รอืKนนอกจาก 101 PUB ทีKคาํนวณค่าจา้งเพืKอชวีติของไทย เช่น Global Living Wage 
Coalition (GLWC) ทีKใชก้รอบแนวคดิของ Richard Anker และ Martha Anker15 โดยคาํนึงถงึค่าอาหาร 
คา่ทีKอยูอ่าศยั คา่ใชอ้ืKนทีKจาํเป็น เงนิสว่นเพิKมเพืKอสาํรองจา่ยกรณีฉุกเฉิน รวมถงึเงนิทีKถกูหกัจากเงนิเดอืน
ตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็น ภาษีเงนิได ้เงนิประกนัสงัคม (สําหรบัประเทศไทยเงนิก้อนดงักล่าวคอืเงนิ
ประกนัสงัคม 5% ของเงนิเดอืน) ดา้นการเกบ็ขอ้มลูของ GLWS ไดใ้ชท้ั Sงขอ้มลูปฐมภูม ิ(Primary Data) 
และทุตยิภูม ิ(Secondary Data) ผลการคํานวณค่าจา้งเพืKอชวีติสําหรบัแรงงานในเมอืงเท่ากบั 13,207 
บาท/เดอืน หรอื 482 บาท/วนั16 หรอืคณะทํางานพจิารณาศกึษาแนวทางแกไ้ขปัญหาค่าจา้งแรงงานให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ทีKใชก้รอบแนวคดิเดยีวกบั GLWS โดยเกบ็ขอ้มลูแบบปฐมภมูทิั Sงหมด 
1,225 ตวัอย่าง โดยกลุ่มตวัอย่างกระจุกตวัในจงัหวดัทีKมีนิคมอุตสาหกรรมหรือจงัหวดัทีKมีแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมจํานวนมาก ผลคํานวณทีKไดแ้บ่งเป็น 2 กรณีคอืกรณีเลีSยงตนเองคนเดยีวตอ้งไม่น้อย
กว่า 723 – 789 บาท/วนั กรณีเลีSยงคนในครอบครวัอกี 2 – 3 คนต้องต้องไม่น้อยกว่า 1,003 – 1,071 
บาท/วนั17 (ตารางทีK 3)  
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ตารางทีK 3 : ผลการคาํนวณคา่จา้งเพืKอชวีติของ 101 PUB และองคก์รอืKน 

องคกรท่ีคำนวณคาจางเพ่ือชีวิต คาจางเพ่ือชีวิตท่ีคำนวณได 

101 PUB - 441 บาท/ว ัน  ( เล ี ้ยงดูตนเองและคู
สมรส) 

- 563 บาท/วัน (เลี ้ยงดูตนเอง คูสมรส 
และลูก 1 คน) 

- 632 บาท/วัน (เลี ้ยงดูตนเอง คูสมรส 
และลูก 2 คน) 

(ท้ังประเทศ) 

Global Living Wage Coalition (GLWS) - 482 บาท/วัน (แรงงานในเขตเมือง) 

คณะทำงานพิจารณาศึกษาแนวทางแกไข
ป ญหาค  าจ  างแรงงานให สอดคล อง กับ
สถานการณปจจุบัน* 

- 723 – 789 บาท/วัน (เลี้ยงดูตนเองคน
เดียว) 

- 1,003 – 1,051 บาท/วัน (เลี้ยงดูตนเอง
และคนอ่ืนในครอบครัว 2 – 3 คน) 

(แรงงานในเขตอุตสาหกรรม) 

หมายเหตุ: นําค่าครองชพีรายเดอืนเฉลีKย (ขั SนตํKาของค่าจ้างเพืKอชวีติ) มาหารด้วย 30 ไม่ใช่ 27 แบบ
คา่จา้งเพืKอชวีติของ 101 PUB และ GLWS  

 

ผลิตภาพแรงงานนอกภาคเกษตรสูงพอที่จะจายคาจางเพื่อชีวิต  

การขึSนค่าจา้งขั SนตํKานั Sน นอกจากจะพจิารณาตามความจําเป็นของแรงงานแลว้ ยงัจําเป็นต้อง
พจิารณาถึงผลติภาพของแรงงานด้วย เพืKอให้สอดคล้องไปกบัมูลค่าทีKแท้จรงิทีKแรงงานสามารถผลติ
ออกมา หากค่าจ้างสูงกว่าผลติภาพแล้ว ก็จะทําให้ธุรกิจไม่สามารถดําเนินไปได้อย่างยั Kงยนื และจะ
กระทบต่อระดบัการจา้งงานภายในประเทศและตวัแรงงานเองในทา้ยทีKสดุ  

101 PUB ลองคํานวณผลติภาพแรงงานโดยเฉลีKย หมายถงึ มูลค่าการผลติของแรงงาน � คน 
ต่อ � วนัทาํงาน ซึKงคาํนวณแยกเป็นแรงงานภาคเกษตรและแรงงานนอกภาคเกษตร18 โดยนํามลูคา่การ
ผลติมาหารเฉลีKยดว้ยจํานวนแรงงาน จากนั Sนกป็รบัดว้ยส่วนแบ่งรายไดข้องแรงงาน (Labor share of 
income) เพืKอตดัผลการผลติทีKมาจากทุนออก ผลทีKไดใ้นเบืSองตน้พบวา่คา่จา้งขั SนตํKาของไทยนั Sนอยูต่ํKากวา่
ผลติภาพแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานนอกภาคเกษตร ซึKงเป็นผูร้บัคา่จา้งขั SนตํKา ทีKมผีลติภาพโดยเฉลีKยสงู
กวา่คา่จา้งขั SนตํKากวา่เทา่ตวั 

แมค้า่จา้งเพืKอชวีติทีK 101 PUB เสนอจะสงูกวา่คา่จา้งขั SนตํKาทีKกาํลงัจะเพิKมในเดอืนตุลาคมอยูม่าก 
แต่เมืKอนําค่าจา้งเพืKอชวีติเทยีบกบัผลติภาพแรงงานนอกภาคเกษตร พบว่าผลติภาพแรงงานนอกภาค
เกษตรโดยเฉลีKยยงัคงมคี่ามากกว่าค่าจ้างเพืKอชีวิตทั Sง 2 กรณี จึงมคีวามเป็นไปได้ทีKเศรษฐกิจไทย
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สามารถรองรบัค่าจา้งเพืKอชวีติโดยรวมไดโ้ดยยั Kงยนื ซึKงในทีKนีSยงัไม่ไดค้าํนวณถงึประสทิธภิาพทีKเพิKมขึSน
จากการใหค้า่จา้งสงูขึSนตามทฤษฎ ีEfficiency Wage (แผนภมูทิีK 10) 

 

แผนภมูทิีK 10: ผลติภาพแรงงาน คา่จา้งขั SนตํKา คา่จา้งเพืKอชวีติ 

ทีKมา: สาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิและ University of 
Groninger and University of California, Davis คาํนวณโดย 101 PUB 

หมายเหตุ: 101 PUB คณูผลติภาพแรงงานสดัสว่นรายไดแ้รงงานรวมต่อ Normal GDP เพืKอหาผลติภาพ
แรงงานทีKแทต้รงิทีKตดัผลติภาพการผลติจากทุน (Capital) ออกไปแลว้ 

 

การปรับคาจางตองเร็วขึ้น แตไมกาวกระโดด 

 แมใ้นปี 2022 จะมกีารเพิKมคา่จา้งขั SนตํKาเพืKอใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาเงนิเฟ้อของไทย แต่คา่จา้งขั Sน
ตํKาไทยยงัคงไม่พอใหแ้รงงานมคีุณภาพชวีติทีKดขี ึSนได ้ปัญหาดงักล่าวเกดิจากฐานคดิการปรบัค่าจา้งขั Sน
ตํKาทีKมองว่า ‘ควรเพิKมเท่าไหร่’ ไม่ใช่ ‘ควรเป็นเท่าไหร่’ และแนวคิดค่าจ้างขั SนตํKาทีKละเลยมาตรฐาน
คณุภาพชวีติทีKดขีองแรงงาน ตามแนวคดิคา่จา้งขั SนตํKาไทยทีKทาํใหแ้รงงานเลีSยงดตูนเองไดต้ามสมควรแก่
มาตรฐานครองชพีเทา่นั Sน ไมไ่ดม้แีนวคดิใหเ้ลีSยงคนอืKนในครอบครวัได ้
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แนวคดิคา่จา้งขั SนตํKาของไทยจงึตอ้งไดร้บัการยกเครืKอง เพืKอใหห้ลุดพน้จากปัญหาดงักล่าว ไมใ่ช่
แค่การปรบัค่าจ้างขั SนตํKาตามตวัชีSวดัทางเศรษฐกจิ แต่ต้องช่วยให้แรงงานสามารถเลีSยงดูตนเองและ
ครอบครวัใหม้คีณุภาพชวีติทีKดดีว้ยการใหค้า่จา้งเพืKอชวีติเป็นเป้าหมายทีKตอ้งไปถงึ  

อย่างไรก็ตาม การปรบัค่าจ้างขั SนตํKาให้ไปถึงค่าจ้างเพืKอชีวิตไม่อาจทําได้โดยง่ายในทนัที 
ตลาดแรงงานเป็นการตกลงกนัระหว่างภาคธุรกจิในฐานะนายจ้างและแรงงานในฐานะลูกจ้าง จงึไม่
สามารถปรบัเปลีKยนโดยฉบัพลนัได ้ดงันั Sน การปรบัค่าจา้งตอ้งไม่ใช่ปรบัแบบกา้วกระโดดจนภาคธุรกจิ
ไม่มีเวลาปรบัตวั โดยเฉพาะภาคธุรกิจทีKใช้แรงงานในการผลิตสนิค้าหรือบริการทีKเข้มข้น (Labour 
Intensive) เช่น สิKงทอและเครืKองนุ่งห่ม กระดาษ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร คา้ปลกีและส่ง19 เมืKอภาค
ธุรกจิเสยีหายจะสง่ผลเสยีต่อตลาดแรงงานและระบบเศรษฐกจิโดยรวมในทา้ยทีKสดุ การปรบัคา่จา้งขั SนตํKา
จงึต้องค่อย ๆ ปรบัแต่ต้องปรบัให้เรว็กว่าสภาพเศรษฐกจิจรงิเล็กน้อย เพืKอชดเชยความล้าหลงัของ
ค่าจา้งขั SนตํKาปัจจุบนั (แผนภูมทิีK 11) เช่น ตั Sงเป้าใหค้่าจา้งเพืKอชวีติเป็นหนึKงในตวัพจิารณาทีKมนํีSาหนัก 
เพืKอใหค้า่จา้งขั SนตํKาเพิKมเทา่กบัคา่จา้งเพืKอชวีติภายใน 10 ปี เป็นตน้ 

 

แผนภมูทิีK 11: หลกัการเพิKมคา่จา้งขั SนตํKาใหเ้ทา่กบัคา่จา้งเพืKอชวีติ 
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รายการอางอิง 

 
1 101 PUB กําหนดใหแ้รงงานกลุ่มรายไดน้้อยคอืแรงงานทีKมรีายไดเ้ฉลีKยต่อเดอืนตํKากว่า 20,000 บาท 
กลุม่รายไดส้งูคอืรายไดเ้ฉลีKยต่อเดอืน 20,000 บาทขึSนไป  

2 101 PUB หกัลา้งผลกระทบต่อตลาดแรงงานเชงิฤดกูาลออกไปแลว้ 

3 อ่านเพิKมเติม ฉัตร คําแสง, Stagflation ของแพง - เศรษฐกิจแย่ ยิ Bงจนยิ Bงเจ็บ, 11 มีนาคม 2022 
https://www.the101.world/stagflation-infographic/  

4 ประกาศคณะกรรมการคา่จา้ง เรืKอง อตัราคา่จา้งขั SนตํKา (ฉบบัทีK 11) พ.ศ.2565 

5 อ่านแถลงการณ์ไดท้ีK 
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0mPRUbGHqyNc5zRiBvYq1Xbh88QC
2if6TZdb2c9PwYrnNPcnw4cJK2Jg9tkU6Jkthl&id=1406814556055751 

6 คาํชีSแจง ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรืKอง อตัราค่าจ้างขั SนตํKา (ฉบบัทีK 10) ขอ้ 5 พ.ศ.2562 

7 สาํนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. (2565). รายงานภาวะเศรษฐกิจไตรมาส
ทีK 2/2565 

8 ขอ้มูลค่าจ้างแรงงานเฉลีKย (Average Wage) จากสาํนักงานสถิติแห่งชาติ รายได้เฉลีKยต่อหวัจาก 
World Bank ผลติภาพแรงงานนอกภาคเกษตร 101 PUB คํานวณขอ้มูลจากสํานักงานสภา
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ สํานักงานสถิติแห่งชาติ และ University of Groningen 
and University of California, Davis ขอ้มูลดชันีราคาสนิค้าผู้บรโิภคกลุ่มรายได้น้อยจากกระทรวง
พาณิชย์ สาํหรบัค่าจ้างแรงงานเฉลีKย (Average Wage) รายได้เฉลีKยต่อหวั และผลติภาพแรงงาน
นอกภาคเกษตร ไม่ได้เป็นขอ้มูลรายวนัตั Sงแต่ต้น 101 PUB จงึได้ทาํการแปลงขอ้มูลรายวนั กรณี
ค่าจ้างแรงงานเฉลีKย (รายเดอืน) 101 PUB นํามาหารด้วย 27 โดยสมมติให้แรงงานทํางาน 6 วนั
ต่อสปัดาห์ กรณีรายได้เฉลีKยต่อหวัและผลติภาพแรงงานนอกภาคเกษตร (รายปี) 101 PUB นํามา
หารด้วย 313 โดยใช้ขอ้สมมติเดยีวกนักบักรณีค่าจ้างแรงงานเฉลีKย (Average Wage 

9 101 PUB คํานวณค่าจ้างขั SนตํKาแท้จรงิด้วยการนําค่าจ้างขั SนตํKาจากประกาศของคณะกรรมการ
ค่าจ้าง มาหารด้วยดชันีราคาสนิค้าผู้บรโิภคสาํหรบักลุ่มผู้มรีายได้น้อยทั Sงประเทศ (LPI) ไม่ใช่ดชันี
ราคาสนิค้าผู ้บรโิภคแบบปกติ (CPI) เพราะแรงงานทีKรบัค่าจ้างขั SนตํKาถือเป็นกลุ่มผู้มรีายได้น้อย 
แต่ตวัเลขทีK 101 PUB คํานวณได้ยงัไม่ใช่ค่าทีKถูกต้องทีKสุดเนืKองจากไม่ได้คํานึงถึงปัจจยัเชงิพืSนทีK
แต่ละจงัหวดัทีKมกีารดชันีราคาสนิค้าผู้บรโิภคแตกต่างกนั 

10 101 PUB นําตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจาก สภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ตั Sงแต่ปี  
2013 – 2021 มาหาคา่เฉลีKยเลขคณิต ในกรณีทีKรวมขอ้มลูปี 2020 ทีKเกดิการแพรร่ะบาดโควดิ – 19 ดว้ย
การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเฉลีKยจะเหลอืปีละ 1.8%  

11 101 PUB คาํนวณค่าจา้งขั SนตํKาแทจ้รงิดว้ยการนําค่าจา้งขั SนตํKาจากประกาศของคณะกรรมการค่าจา้ง 
มาหารดว้ยดชันีราคาสนิคา้ผูบ้รโิภคสาํหรบักลุ่มผูม้รีายไดน้้อยทั Sงประเทศ (LPI) ไม่ใช่ดชันีราคาสนิคา้



 

17 

 
ผูบ้รโิภคแบบปกต ิ(CPI) เพราะแรงงานทีKรบัค่าจา้งขั SนตํKาถอืเป็นกลุ่มผูม้รีายไดน้้อย แต่ตวัเลขทีK 101 
PUB คาํนวณไดย้งัไมใ่ชค่า่ทีKถกูตอ้งทีKสดุเนืKองจากไมไ่ดค้าํนึงถงึปัจจยัเชงิพืSนทีKแต่ละจงัหวดัทีKมกีารดชันี
ราคาสนิคา้ผูบ้รโิภคแตกต่างกนั  

12 คาํชีSแจง ประกาศคณะกรรมการคา่จา้ง เรืKอง อตัราคา่จา้งขั SนตํKา (ฉบบัทีK 10) ขอ้ 1 พ.ศ.2562 

13 Eldring, L., & Alsos., K. (2014). European Minimum Wage: A Nordic Outlook – an update 
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