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เด็็กและครอบครััวไทยในสามวิิกฤต

เด็็กและเยาวชนเผชิิญภาวะการเรีียนรู้้�ถดถอย  
พััฒนาการหยุุดชะงััก

เด็็กและครอบครััวเข้้าถึึงบริิการของรััฐได้้ยากขึ้้�น   
ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด

เด็็กและเยาวชนถููกผลัักเข้้าสู่่�โลกออนไลน์์ 
โดยขาดฐานที่่�จำำ�เป็็น

เด็็กและเยาวชนเครีียดและมีีปััญหาสุุขภาพจิิตมากขึ้้�น

เด็็กและเยาวชนมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง  
แต่่ภาครััฐสกััดกั้้�นด้้วยความรุุนแรงมากขึ้้�น

โครงสร้้างประชากรเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยสมบููรณ์์  
ครอบครััวมีีขนาดเล็็กและเปราะบางยิ่่�งขึ้้�น

ความไม่่ลงรอยระหว่่างรุ่่�นรุุนแรงขึ้้�น  
บั่่�นทอนความสััมพัันธ์์ภายในครอบครััว

ตั้้�งหลัักใหม่่ เติิมความฝัันเด็็กและครอบครััวไทย 
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รายได้้ต่่อหััวประชากรต่่อเดืือนและจำำ�นวนเด็็กและเยาวชน	
อายุุไม่่เกิิน 21 ปีี แยกตามเดไซล์์รายได้้ครััวเรืือน

ผลกระทบจากวิิกฤตที่่�ไม่่เท่่าเทีียมต่่ออััตราการมีีงานทำำ� 
ของแรงงานรายได้้ต่ำำ��และรายได้้สููง

ช่่วงเวลาการเปิิด-ปิิดโรงเรีียนในประเทศไทย ปีี 2020-2022

ภาวะการเรีียนรู้้�ที่่�สููญเสีียจากการปิิดโรงเรีียนในต่่างประเทศ

ภาวะถดถอยด้้านผลสััมฤทธิ์์�ทางวิิชาการของนัักเรีียนไทย 
โดยเฉลี่่�ยแยกตามระดัับชั้้�นและรายวิิชา

จำำ�นวนนัักเรีียนยากจนพิิเศษรายปีี ปีีการศึึกษา 2018-2021

อัตัราหญิงิตั้้�งครรภ์ที่่�ได้้รับัการฝากครรภ์ครั้้�งแรก ปีี 2020-2021

อััตราหญิิงตั้้�งครรภ์์ที่่�ได้้รัับการดููแลก่่อนคลอด 5 ครั้้�ง 
ตามเกณฑ์์ ปีี 2020-2022

อััตราความครอบคลุุมของเด็็กอายุุ 1 ปีี และ 7 ปีี 
ที่่�ได้้รัับวััคซีีนครบตามเกณฑ์์ ปีี 2019-2022

ผลสำำ�รวจภาวะความไม่่มั่่�นคงทางโภชนาการ 
ในครััวเรืือนประเภทต่่างๆ 

อัตัราส่่วนเด็ก็อายุ ุ0-14 ปีีที่่�เจริญิเติบิโตสมวัยั ปีี 2019-2021

คะแนนประเมิินทัักษะรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ-สารสนเทศ (MIDL)  
ด้้วยตนเองโดยเฉลี่่�ย ของเยาวชนอายุุ 15-25 ปีี  
แยกตามควิินไทล์์รายได้้ครััวเรืือน

11

13

23

25

27

29

41

42

43 

44

45

54

แผนภูมิูิที่่� P.1 

แผนภูมิูิที่่� P.2

แผนภูมิูิที่่� 1.1

แผนภูมิูิที่่� 1.2

แผนภูมิูิที่่� 1.3

แผนภูมิูิที่่� 1.4

แผนภูมิูิที่่� 2.1

แผนภูมิูิที่่� 2.2

แผนภูมิูิที่่� 2.3

แผนภูมิูิที่่� 2.4

แผนภูมิูิที่่� 2.5

แผนภูมิูิที่่� 3.1

สารบััญแผนภููมิิ



คะแนนทัักษะรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ-สารสนเทศ (MIDL)  
แยกตามช่่วงอายุุและกลุ่่�มอาชีีพ

สััดส่่วนของค่่าบริิการสััญญาณมืือถืือโดยเฉลี่่�ยต่่อรายได้้ 
ต่่อหััวประชากรโดยเฉลี่่�ย แยกตามควิินไทล์์รายได้้ครััวเรืือน

ผลการประเมิินสุุขภาพจิิตตนเองของเด็็กและเยาวชน 
อายุุไม่่เกิิน 20 ปีี ปีี 2020-2022

การประเมิินสุุขภาพจิิตคนไทย ปีี 2021 จำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุุ

ปััญหาที่่�เยาวชนรายงานว่าทำำ�ให้้เกิดิความเครีียดมากถึงึมากที่่�สุดุ

สััดส่่วนของเยาวชนอายุุ 15-25 ปีีที่่�สนใจติิดตามการเมืือง 
ค่่อนข้้างมากถึึงมากที่่�สุุด แยกตามที่่�อยู่่�ปััจจุุบััน  
ควิินไทล์์รายได้้ครััวเรืือนและระดัับการศึึกษา

สััดส่่วนของเยาวชนที่่�เคยมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง 
ในแต่่ละรููปแบบ แยกตามที่่�อยู่่�ปััจจุุบััน

สัดัส่่วนประชากรตามช่่วงอายุตุ่่อประชากรไทยทั้้�งหมด ปีี 2010 
และ 2020 และแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงในปี 2030 และ 2040

จำำ�นวนประชากรเด็ก็เกิดิใหม่่และจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิติ ปีี 2012-2021

สััดส่่วนครััวเรืือนวััยแรงงาน จำำ�แนกตามรููปแบบการอยู่่�อาศััย  
ปีี 2000 ปีี 2020 และแนวโน้้มสััดส่่วนปีี 2030

อััตราการพึ่่�งพิิงของผู้้�สููงอายุุ (65 ปีีขึ้้�นไป) และเด็็ก (0-14 ปีี)  
ปีี 2010-2020 และแนวโน้้มในปีี 2030 ปีี 2035 และ ปีี 2040

สัดัส่่วนของเยาวชนที่่�รายงานว่าคิดิขัดัแย้้งกับัผู้้�ใหญ่่ในครอบครัวั 
ค่่อนข้างมากถึงึมากที่่�สุดุ แยกตามประเด็น็และกลุ่่�มอายุุ
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สัดัส่่วนของเยาวชนที่่�รายงานว่าคิดิขัดัแย้้งกับัผู้้�ใหญ่่ในครอบครัวั
ค่่อนข้างมากถึงึมากที่่�สุดุ แยกตามประเด็น็และโครงสร้างครอบครัวั

สััดส่่วนของเยาวชนที่่�รายงานว่่าความขััดแย้้งทางความคิิด 
เป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญที่่�สุุดต่่อความสััมพัันธ์์ภายในครอบครััว  
แยกตามช่่วงอายุุ ระดัับรายได้้ครััวเรืือนที่่�แบ่่งเป็็นควิินไทล์์  
และระดัับการศึึกษา

เปรีียบเทีียบเยาวชนที่่�รายงานว่าความขัดัแย้้งทางความคิดิ 
เป็็นอุปุสรรคสำำ�คัญัที่่�สุดุต่่อความสัมัพัันธ์ภายในครอบครัวั กับั
เยาวชนที่่�รายงานว่าไม่่มีีอุปุสรรคต่่อความสัมัพัันธ์ภายในครอบครัวั

เสาหลัักของนโยบายเด็็กและครอบครััวแห่่งอนาคต

ผลตอบแทนของการลงทุุนในเด็็กช่่วงวััยต่่างๆ
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	 “เลี้้�ยงเด็็กหนึ่่�งคน ใช้้คนทั้้�งหมู่่�บ้้าน” สุุภาษิิตแอฟริิกัันข้้อนี้้�ยัังคงเป็็นหลัักการ 
ที่่�ทั่่�วโลกยึึดถืือเสมอมา ในการกำำ�หนดนโยบายและวางมาตรการเพื่่�อพััฒนาพลเมืือง 
รุ่่�นใหม่่ของประเทศจนเกิิดคลื่่�นลููกใหม่่ที่่�มีีศัักยภาพในการขัับเคลื่่�อนสัังคมให้้มีีความเจริิญ
ก้้าวหน้้า

	 ‘คนทั้้�งหมู่่�บ้้าน’ ในที่่�นี้้�ย่่อมมิิได้้หมายถึึงเฉพาะทรััพยากรมนุุษย์์ หากแต่่หมายถึึง
ทุุกสิ่่�งทุุกอย่่างที่่�อยู่่�แวดล้้อมเด็็ก 

	ร ายงานสถานการณ์เด็็ก เยาวชน และครอบครััว ประจำำ�ปีี 2022 ฉบัับนี้้�จึึงไม่่ 
เพีียงแต่่นำำ�เสนอชุุดข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเด็็กและเยาวชนโดยตรง แต่่ยัังมุ่่�งมองนิิเวศรอบตััวเด็็ก
และเยาวชนอย่่างรอบด้้านเพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจที่่�กว้้างและลึึกขึ้้�นว่่าเด็็กและเยาวชน 
ของเรากำำ�ลัังเผชิิญอะไรในบริิบทรอบตััว ที่่�สำำ�คััญ รายงานฉบับนี้้�ยัังได้้รวบรวม ‘เสีียง’  
ของเด็็กและเยาวชนผ่านการสำำ�รวจในวงกว้า้งระดัับประเทศ เพื่่�อให้้แน่ใ่จว่่า ‘พวกเรา’ ผู้้�ใหญ่่
ทั้้�งหลายไม่่ได้้คิิดเองเออเอง หากแต่่หุ้้�นส่่วนสำำ�คััญ คืือกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน ได้้มีีที่่�ทาง 
อย่่างเป็็นทางการในการจััดทำำ�ข้้อมููลสำำ�คััญชุุดนี้้�เพื่่�อนำำ�สู่่�การออกแบบนโยบายเพื่่�ออนาคต 
ของสัังคม

	 สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) ตระหนัักดีีว่่าภารกิิจใน
การสร้างเสริมสุุขภาพพลเมืืองรุ่่�นใหม่ใ่นโลกที่่�มีีความผัันผวนสูง เป็็นเรื่่�องที่่�มีีความท้้าทาย
อย่า่งยิ่่�งยวด และมั่่�นใจว่า่ฐานความรู้้�ที่่� “ใช่”่ จะทำำ�ให้เ้รามีีความแม่น่ยำำ�มากขึ้้�นในการกำำ�หนด
ทิิศทางและกลยุุทธการดำำ�เนิินงานเพื่่�อก้้าวสู่่�อนาคต 

	 ขอขอบคุณุศูนูย์ความรู้้�นโยบายสาธารณะเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง (101 Public Policy 
Think Tank: 101 PUB)  บริิษััท ดิิ วัันโอวััน เปอร์์เซนต์์ จำำ�กััด ที่่�ร่่วมคิิดร่่วมสร้้างจนเกิิด 
“ศููนย์์ความรู้้�นโยบายเด็็กและครอบครััว” (คิิด for คิิดส์์) และผลิิตผลงานชิ้้�นสำำ�คัญ คืือ  
รายงานเด็ก็และครอบครัวัไทยในสามวิกิฤต : รายงานสถานการณ์เ์ด็ก็ เยาวชน และครอบครัวั 
ประจำำ�ปีี 2022 ที่่�อยู่่�ในมืือท่่านขณะนี้้� สำำ�คััญที่่�สุุดคืือขอขอบคุุณ “เสีียงของเยาวรุ่่�น”  
เกืือบสองหมื่่�นคนจากทั่่�วประเทศ 

คำำ�นำำ�



	 หวังัว่า่ทุุกท่า่นจะได้้รับัประโยชน์์จากรายงานฉบับันี้้�และร่ว่มมืือกันัพัฒนานโยบาย
สาธารณะที่่�ยึึดฐานความรู้้�และสวััสดิิภาพของเด็็ก เยาวชน และครอบครััว เป็็นศููนย์์กลาง 
ในการพื้้�นฟููคุุณภาพชีีวิตที่่�ได้้รัับผลกระทบจากวิิกฤตต่่างๆ ให้้ฟ้ื้�นตััวโดยเร็็วและได้้รัับ 
การพััฒนาศัักยภาพอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 
โดย สำำ�นัักสนัับสนุุนสุุขภาวะเด็็ก เยาวชน และครอบครััว
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 ป ี2021-2022 เปน็ัปท่ีุ�ทุ้าทุายสำำาหร่บั
เด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่ัวไทุย วิกฤตสำาม
ด้านั – ทุั�งวกิฤตโร่คร่ะบาดโควดิ-19 (COVID-
19) วิกฤตความเหลื�อมลำ�าและการ่พัฒนัา 
และวกิฤตสำงัคมและการ่เมอืง – ยงัคงทุอดเงา
ทุะมนึัยาวต่อเนัื�องจากปีก่อนัหน้ัา ทุาบทุบัและ
ทุ้าทุายช่วิตของเด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่ัว
อย่างนั่าวิตกกังวล

วกิฤตโรคระบาด็โควดิ็-19
หลังจากพบการ่แพร่่ร่ะบาดคร่ั�งแร่กในัปี 2020 ปร่ะเทุศูไทุยต้อง

เผู้ชิญการ่ร่ะบาดของโควิด-19 อ่กสำามร่ะลอกใหญ่ในัช่วงปี 2021-2022 สำ่งผู้ลให้ม่
ผูู้เ้สำย่ชว่ติสำะสำมร่าว 3.1 หมื�นัคนั และตดิเชื�อสำะสำมร่าว 4.6 ลา้นัคนั โดยเปน็ัผูู้ต้ดิเชื�อ
ช่วงอายุ 0-19 ปีจำานัวนัอย่างนั้อย 7.7 แสำนัคนั นัับถึงเดือนักร่กฎาคม 20221

 แม้เด็กและเยาวชนัจะมิใช่กลุ่มผูู้้ติดเชื�อรุ่นัแร่งหร่ือผูู้้เส่ำยช่วิตหลัก แต่ก็ได้
ร่บัผู้ลกร่ะทุบจากโควดิ-19 ร่วมถงึมาตร่การ่ทุ่�ร่ฐับาลใช้ชะลอการ่แพร่ร่่ะบาด การ่ปดิ
สำถานัศูึกษาโดยปร่าศูจากแนัวทุางสำนัับสำนัุนัทุ่�เหมาะสำมสำ่งผู้ลให้เด็กและเยาวชนั
ปร่ะสำบปญัหาการ่เร่ย่นัรู่ถ้ดถอยและทุุพโภชนัาการ่ เมื�อปร่ะกอบกับการ่ทุุ่มทุร่พัยากร่
ของร่ะบบสำาธาร่ณสำขุไปกับการ่จดัการ่โร่คร่ะบาด ยงัเปน็ัเหตใุห้ทุั�งหญงิตั�งคร่ร่ภ ์เด็ก 

บทนำา
เด็ก็และครอบครวัไทย
ในสามวกิฤต

ที�มา: 101
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และเยาวชนัเขา้ถงึบร่กิาร่สุำขภาพได้ยากขึ�นั ทุำาใหม้ไิด้ร่บัการ่ดูแลปอ้งกันัความเสำ่�ยง
ด้านัสำุขภาพเทุ่าทุ่�ควร่ 

 ยิ�งไปกวา่นัั�นั การ่ปดิสำถานัทุ่� ตลอดจนัการ่หา้มดำาเนันิักิจกร่ร่มและปฏิสิำมัพนััธ์
ทุางสำังคมตามปกติ ยังสำ่งผู้ลให้คร่ัวเร่ือนัจำานัวนัมากสูำญเสำ่ยร่ายได้และสำนัับสำนัุนั
เด็กและเยาวชนัได้จำากัดยิ�งขึ�นั สำถานัการ่ณ์ทัุ�งหมดนั่�กดดันัและกร่ะตุ้นัให้เด็กและ
เยาวชนัเคร่่ยด กังวล และม่ปัญหาสุำขภาพจิต ไม่นัับร่วมว่าหลายคนัยังต้องเผู้ชิญ
การ่สำูญเสำ่ยบุคคลอันัเป็นัทุ่�ร่ักจากโร่คร่ะบาดอ่กด้วย2

 วกิฤตโร่คร่ะบาดโควดิ-19 ได้ร่บกวนัและเปล่�ยนัแปลงวถิข่องเด็ก เยาวชนั และ
คร่อบคร่วัอย่างกว้างขวางและฉับัพลนัั ซำ�าเตมิให้ผู้ลกร่ะทุบจากวกิฤตความเหลื�อมลำ�า
และการ่พัฒนัากับวิกฤตสำังคมและการ่เมืองซับซ้อนัและรุ่นัแร่งมากยิ�งขึ�นั

วกิฤตความเหลื�อมลำ�าและการพัฒนา
เด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่วัไทุยเผู้ชญิวกิฤตความเหลื�อมลำ�าทุ่�ร่นุัแร่ง

มาช้านัานั โดยเด็กและเยาวชนัสำ่วนัใหญ่เกิดและเติบโตในัคร่ัวเร่ือนัยากจนัทุ่�ม่
ทุร่ัพยากร่ในัการ่สำนัับสำนัุนัสำุขภาวะและพัฒนัาการ่จำากัดมาก จากผู้ลสำำาร่วจภาวะ
เศูร่ษฐกิจและสำงัคมของคร่วัเร่อืนัในัป ี2021 เด็กและเยาวชนัอายไุมเ่กินั 21 ป ีจำานัวนั 
2.9 ลา้นัคนั จากทุั�งหมด 14.0 ลา้นัคนั หร่อืคิดเปน็ัร่อ้ยละ 20.7 อาศูยัอยูใ่นัคร่วัเร่อืนั
ทุ่�ม่ร่ายได้ตำ�าสำุดร่้อยละ 10 (เดไซล์ทุ่� 1) ซึ�งม่ร่ายได้เฉัล่�ยต่อคนัต่อเดือนัเพ่ยง 2,577 
บาทุ ขณะทุ่� 4.4 แสำนัคนั หร่ือร่้อยละ 3.2 อาศัูยอยู่ในัคร่ัวเร่ือนัทุ่�ม่ร่ายได้สูำงสำุด
ร่้อยละ 10 (เดไซล์ทุ่� 10) ซึ�งม่ร่ายได้เฉัล่�ยต่อคนัถึง 38,699 บาทุ หร่ือกว่า 15 เทุ่า
ของคร่ัวเร่ือนัเดไซล์ทุ่� 13

ของเด็กและเยาวชนไทยอยู่ในครัวเรือนที่มีรายได้ต่อหัว
ตํ่ากว่า 2,577 บาท20.7%
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 หากพิจาร่ณาตามข้อมูลบัญช่การ่โอนัปร่ะชาชาติในัปี 2019 ว่าคร่ัวเร่ือนัม่
ค่าใช้จ่ายเฉัล่�ยในัการ่เล่�ยงดูเด็กหนัึ�งคนัตั�งแต่เกิดจนัอายุ 21 ปีร่าว 1.5 ล้านับาทุ 
หร่ือ 6,250 บาทุต่อเดือนั4 จะม่เด็กและเยาวชนัอายุไม่เกินั 21 ปีมากถึง 8.6 ล้านัคนั 
หร่ือร่้อยละ 61.4 อาศูัยอยู่ในัคร่ัวเร่ือนัทุ่�ม่ร่ายได้เฉัล่�ยต่อคนัต่อเดือนันั้อยกว่าร่ะดับ
ค่าใช้จ่ายดังกล่าว (เดไซล์ทุ่� 1-4) ซึ�งอนัุมานัได้ว่าพวกเขาม่เงินัสำำาหร่ับใช้จ่ายด้านั
การ่เร่ย่นัรู่ ้ซื�ออาหาร่บร่โิภค ดูแลสุำขภาพ และสำนับัสำนันุัพฒันัาการ่ด้านัอื�นั ไม่เพย่งพอ
ตามมาตร่ฐานัเฉัล่�ยของปร่ะเทุศู 

 ในัความเป็นัจร่งิ สำถานัการ่ณ์ความเหลื�อมลำ�าทุางความสำามาร่ถในัการ่สำนับัสำนันุั
เด็กและเยาวชนัมแ่นัวโน้ัมยำ�าแย่กว่าทุ่�ข้อมลูความเหลื�อมลำ�าทุางร่ายได้สำะทุ้อนัให้เหน็ั 
เพร่าะไทุยเป็นัหนัึ�งในัปร่ะเทุศูทุ่�มค่วามเหลื�อมลำ�าทุางความมั�งคั�งสูำงสำดุในัโลกด้วย โดย

แผนภููมิท่� P.1
ร่ายได้ต่อหัวปร่ะชากร่ต่อเดือนัและจำานัวนัเด็กและเยาวชนัอายุไม่เกินั 21 ปี แยกตามเดไซล์
ร่ายได้คร่ัวเร่ือนั

ที�มา: คิด for คิดส์ำ คำานัวณจากผู้ลสำำาร่วจภาวะเศูร่ษฐกิจและสัำงคมของคร่วัเร่อืนั (2021)
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ในัปี 2021 กลุม่ปร่ะชากร่ทุ่�มั�งคั�งทุ่�สำดุร้่อยละ 1 ถอืคร่องความมั�งคั�งของปร่ะเทุศูถงึ
ร้่อยละ 44.4 ขณะทุ่�กลุม่ยากจนัทุ่�สุำดร้่อยละ 50 ถอืคร่องร่วมกนััเพย่งร้่อยละ 1.5 เทุ่านัั�นั5

 วิกฤตโควิด-19 ยิ�งซำ�าเติมวิกฤตความเหลื�อมลำ�านั่�ให้รุ่นัแร่งขึ�นั มาตร่การ่
ชะลอการ่แพร่ร่่ะบาดทุำาใหค้ร่วัเร่อืนัยากจนัมร่่ายได้ตอ่หวัลดลงมากถงึร่อ้ยละ 28.16  

ซึ�งกลุ่มผูู้้ม่ร่ายได้นั้อยยังม่ร่ายได้ลดลงรุ่นัแร่งกว่ากลุ่มผูู้้ม่ร่ายได้สำูงทุ่�ไม่ค่อยได้ร่ับ
ผู้ลกร่ะทุบมากนััก แม้จะร่วมผู้ลของเงินัช่วยเหลือจากร่ัฐแล้ว7 นัอกจากนั่� การ่จ้าง
งานัแร่งงานัร่ายได้นัอ้ยยงัตำ�าลงตอ่เนัื�อง สำวนัทุางกบักลุม่ทุ่�มร่่ายได้สำงู จนัผู้ลกร่ะทุบ
และการ่ฟ้�นัตัวม่ลักษณะเป็นัตัว K (แผู้นัภูมิทุ่� P.2) ทุ่ามกลางช่วงเวลาทุ่�ยากลำาบาก
สำำาหร่ับกลุ่มแร่งงานัและคร่ัวเร่ือนัยากจนั ทุร่ัพย์สำินัของมหาเศูร่ษฐ่ยังคงเพิ�มขึ�นั
ต่อเนัื�อง โดยร่ะหว่างปี 2020-2022 มหาเศูร่ษฐ่ทุ่�ร่ำ�าร่วยทุ่�สำุด 10 อันัดับแร่กของ
ปร่ะเทุศูม่ทุร่ัพย์สำินัเพิ�มขึ�นัร่วมกันัร่าว 1.8 หมื�นัล้านัเหร่่ยญสำหร่ัฐ หร่ือร่้อยละ 21.08

 นัอกจากนั่� โควิด-19 ยังม่แนัวโนั้มส่ำงผู้ลกร่ะทุบต่อกลุ่มเด็ก เยาวชนั และ
คร่อบคร่ัวทุ่�ยากจนัมากกว่าและยาวนัานัถาวร่กว่ากลุ่มร่ำ�าร่วย เพร่าะกลุ่มยากจนัม่
ทุร่พัยากร่สำำาหร่บัร่บัมอืกบัผู้ลกร่ะทุบและฟ้�นัฟตูวัเองจากวกิฤตนัอ้ยกวา่ เช่นั เขา้ถงึ
อุปกร่ณ์ในัการ่เร่่ยนั การ่ทุำางานั และกิจกร่ร่มอื�นัแบบออนัไลนั์ยากกว่า อ่กทุั�งยัง
เข้าถึงสำวัสำดิการ่ร่ัฐได้นั้อยลงในัวันัทุ่�พวกเขาต้องพึ�งพามากทุ่�สำุด เนัื�องจากการ่งด
หร่ือลดให้บร่ิการ่พื�นัฐานัอย่างบร่ิการ่การ่ศูึกษาและสำุขภาพ

ที�มา: 101
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 ปร่ากฏิการ่ณ์ข้างต้นัสำะทุ้อนัทุิศูทุาง
การ่พฒันัาปร่ะเทุศูทุ่�ไมทัุ่�วถงึและทุิ�งคนัสำว่นัใหญ่
ไว้ข้างหลัง ขาดการ่กร่ะจายทุร่ัพยากร่ทุ่�เป็นั
ธร่ร่ม และขาดสำวัสำดิการ่ทุ่�เปิดโอกาสำให้ทุุกคนั
เขา้ถงึปจัจยัพื�นัฐานัในัการ่ดำาร่งชว่ติและพฒันัา
ศูกัยภาพของตนัเองได้อยา่งเตม็ทุ่�และเสำมอภาค 
หากความเหลื�อมลำ�าทุ่�เด็กและเยาวชนัตอ้งเผู้ชญิ
ไมไ่ด้ร่บัการ่แกไ้ขอยา่งมป่ร่ะสำทิุธผิู้ล เด็กยากจนั
จะยังคงม่สำุขภาวะ พัฒนัาการ่ ความรู่้ ทุักษะ 
ตลอดจนัโอกาสำในัการ่ปร่ะสำบความสำำาเร่็จตาม
ความฝันััและเลื�อนัชั�นัทุางสัำงคมนัอ้ยกวา่ กลาย
เป็นัร่ากฐานัของความเหลื�อมลำ�าตลอดช่วิตของ
พวกเขา ซึ�งอาจสำ่งต่อสำู่คนัรุ่่นัถัดไปด้วย

แผนภููมิท่� P.2
ผู้ลกร่ะทุบจากวิกฤตทุ่�ไม่เทุ่าเทุ่ยมต่ออัตร่าการ่ม่งานัทุำาของแร่งงานัร่ายได้ตำ�าและร่ายได้สำูง

ที�มา: คิด for คิดส์ำ คำานัวณจากข้อมลูสำำาร่วจภาวะการ่ทุำางานัของปร่ะชากร่ สำำานักังานัสำถติแิห่งชาติ
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การ่เติบโตภายใต้เงื�อนัไขและสำภาพแวดล้อมต่างแบบทุำาให้คนัแต่ละรุ่่นัม่
ความไม่ลงร่อยทุางความคิด ความเชื�อ การ่ให้คุณค่า และพฤติกร่ร่มการ่ร่ับข้อมูล
ข่าวสำาร่อย่างม่นััยสำำาคัญ จนัทุำาให้ ‘ความไม่ลงร่อยกันัร่ะหว่างคนัต่างรุ่่นั’ ปร่ากฏิ
ชัดมากขึ�นัและหลายคร่ั�งได้กลายเป็นัปัญหาทุางสำังคมและการ่เมืองทุ่�แทุบทุุกสำังคม
ต้องเผู้ชิญคล้ายกันั 

โคร่งสำร้่างทุางสำงัคมและวฒันัธร่ร่มแบบช่วงชั�นั ร่วมถงึวกิฤตความเหลื�อมลำ�า
และการ่พัฒนัา ทุำาให้ความไม่ลงร่อยกันัร่ะหว่างคนัต่างรุ่่นักลายเป็นัวิกฤตทุาง
สำังคมและการ่เมืองในัปร่ะเทุศูไทุยทุ่�รุ่นัแร่งมากเป็นัพิเศูษ เด็กและเยาวชนัไทุยต้อง
เติบโตขึ�นัทุ่ามกลางการ่จำากัดอิสำร่ะในัการ่คิดและการ่แสำดงออก การ่ละเมิดสิำทุธิในั
สำถานัศูกึษา ตลอดจนัร่ะบอบเผู้ด็จการ่อำานัาจนัยิม  พวกเขาจงึก้าวเข้ามามบ่ทุบาทุนัำา
ในัการ่ตั�งคำาถาม แสำดงความเห็นั และเคลื�อนัไหวเร่่ยกร่้องการ่เปล่�ยนัแปลงอย่าง
หลากหลาย แหลมคม และโดดเด่นัทุ่�สำุดเทุ่าทุ่�ปร่ากฏิในัร่อบหลายทุศูวร่ร่ษ

วกิฤตสงัคมและ
การเมอืง

ในัช่วงกว่า 100 ปีทุ่�ผู้่านัมา อายุขัยเฉัล่�ยของมนัุษย์
ทุั�วโลกเพิ�มขึ�นัจาก 32 ปีในัปี 1900 เป็นั 71 ปีในัปี 2020 
การ่มอ่ายยุนืัยาวมากขึ�นัหมายความวา่มนัษุยม์โ่อกาสำ
ทุ่�จะอยู่ร่่วมกับคนัต่างรุ่่นัมากขึ�นั โดยในัปัจจุบันัโลก
มค่นั 7 รุ่น่ัอาศัูยอยูร่่ว่มกันั ได้แก ่Greatest Generation 
(เกิด 1901-1927) Silent Generation (เกิด 1928-1945) 
Baby Boomers (เกิด 1946-1964) Generation X 
(เกิด 1965-1980) Generation Y (เกิด 1981-1996) 
Generation Z (เกิด 1997-2012) และ Generation 
Alpha (เกิด 2012–ปัจจุบันั) นัับเป็นัคร่ั�งแร่กในั
ปร่ะวัติศูาสำตร่์ทุ่�ม่คนัต่างวัยอยู่ร่่วมกันัมากรุ่่นัขนัาดนั่�
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 อยา่งไร่ก็ด ่ขอ้เร่ย่กร่อ้งของเด็กและเยาวชนักลบัมกัไมถ่กูร่บัฟงัและนัำาไปสำู่
การ่เปล่�ยนัแปลง เด็กและเยาวชนัจำานัวนัมากจงึยกร่ะดับการ่วพิากษแ์ละการ่เคลื�อนัไหว
เขม้ขน้ัยิ�งขึ�นันับัตั�งแตป่ ี2020 เปน็ัตน้ัมา ทุั�งในัร่ปูแบบการ่เคลื�อนัไหวผู้า่นัสำื�อออนัไลนั์ 
การ่แสำดงสัำญลกัษณ ์และการ่ชมุนัมุปร่ะทุว้ง ตวัอยา่งสำำาคัญได้แก่ ขบวนัการ่โบวข์าว
ทุ่�ต่อต้านัอำานัาจนัิยมในัสำถานัศูึกษาและร่ัฐบาลเผู้ด็จการ่ในัช่วงปี 2020

 ในัการ่เคลื�อนัไหวปร่ะเด็นัการ่เมอืงตอ่ร่ฐับาลหลายกร่ณ ่ร่ฐับาลตอบโตโ้ดย
กดปร่าบการ่แสำดงออกของเด็กและเยาวชนัด้วยความรุ่นัแร่ง ร่วมถึงการ่จับกุมและ
ดำาเนัินัคด่กับเยาวชนัหลายร่้อยคนั ส่ำงผู้ลให้สำถานัการ่ณ์พื�นัผู้ิวดูเหมือนัสำงบลง แต่
ความไม่พอใจของเด็กและเยาวชนัยังคงคุกรุ่่นัและพร่้อมปะทุุเป็นัวิกฤตในัอนัาคต

 นัอกจากการ่เมืองบนัทุ้องถนันั การ่เร่่ยกร่้องและไม่ถูกร่ับฟังในัสำถาบันัทุาง
สำงัคมอื�นัยงัขบัเนัน้ัความขดัแยง้ทุางความคดิและความไมล่งร่อยร่ะหวา่งรุ่น่ัใหร้่นุัแร่ง
ยิ�งขึ�นั บั�นัทุอนัความสัำมพันัธ์ร่ะหว่างเด็กและเยาวชนักับผูู้้ใหญ่ ไม่เว้นัแม้กร่ะทุั�ง
สำถาบนััคร่อบคร่วัและสำถาบนััการ่ศึูกษา จงึมแ่นัวโนัม้ทุ่�จะสำง่ผู้ลกร่ะทุบตอ่สำวสัำดิภาพ 
สำุขภาพจิต พัฒนัาการ่ และความสำุขของเด็กและเยาวชนัอย่างม่นััยสำำาคัญ

สามวกิฤตในโลกท่�ทา้ทาย
      โลกแห่งอนัาคตอยูใ่นัสำภาวะทุ่�ผู้นััผู้วนั-
ซบัซ้อนั-ไมแ่นัน่ัอนั-คลมุเคร่อื หร่อืทุ่�เร่ย่กวา่ 
VUCA world วกิฤตทุั�งในัมติเิศูร่ษฐกิจ สำงัคม 
สำิ�งแวดล้อม เทุคโนัโลย่ ตลอดจนัการ่เมือง
ร่ะหว่างปร่ะเทุศู ล้วนัยากจะคาดการ่ณ์และ
ร่ับมือ เด็กและเยาวชนัทุ่�เติบโตขึ�นัในัยุคนั่�
ต้องเผู้ชิญหนั้ากับโลกทุ่�ทุ้าทุายมากกว่าเดิม 
เตม็ไปด้วยความเส่ำ�ยงหลายอยา่งทุ่�คนัรุ่น่ัก่อนั
ไม่เคยเผู้ชิญ
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 การ่เปล่�ยนัแปลงด้านัเทุคโนัโลย่และนัวัตกร่ร่มอย่างร่วดเร่็วก็เป็นัอ่กหนัึ�ง
ความทุา้ทุายของการ่ทุำางานัในัอนัาคต มก่าร่คาดการ่ณว์า่ภายในัป ี2025 เทุคโนัโลย่
ดิจิทุัลและปัญญาปร่ะดิษฐ์จะเข้ามาทุดแทุนัหร่ือเสำร่ิมตำาแหนั่งงานัทุ่�ปัจจุบันัทุำาโดย
มนัษุยม์ากขึ�นั ซึ�งจะทุำาใหง้านักวา่ 85 ลา้นัตำาแหนัง่หายไป โดยเฉัพาะงานัในัร่ปูแบบ
ซำ�าๆ (routine work) ทุ่�ร่ะบบคอมพิวเตอร่์สำามาร่ถทุำาแทุนัได้ 

 ปร่ะเด็นัความเส่ำ�ยงร่ะดับโลกทุ่�นั่ากังวลมากทุ่�สำุดคือ ปัญหาสำิ�งแวดล้อมและ
การ่เปล่�ยนัแปลงสำภาพภูมิอากาศูทุ่�ยำ�าแย่ลง โดยเฉัพาะเมื�อปร่ิมาณการ่ปล่อยกาซ
เร่ือนักร่ะจกทุะยานัขึ�นัอย่างร่วดเร่็วร่ะหว่างทุ่�ทัุ�วโลกบังคับใช้มาตร่การ่ล็อกดาวนั์ 
และปร่ะชาคมร่ะหว่างปร่ะเทุศูยังล้มเหลวในัการ่ร่่วมมือเพื�อจัดการ่ปัญหาดังกล่าว 

 ความเสำ่�ยงทุ่�นัา่กังวลร่องลงมาคือ ความเปน็ัปกแผู้น่ัของสัำงคมทุ่�พงัทุลายลง 
ทุั�งจากการ่แบง่ขั�วทุางสัำงคมทุ่�ร่นุัแร่งขึ�นั วกิฤตทุางมนัษุยธร่ร่มในัหลายปร่ะเทุศู และ
การ่โยกย้ายถิ�นัฐานัทุ่�เพิ�มมากขึ�นั ปัญหาทุางเศูร่ษฐกิจและการ่พัฒนัาทุ่�เร่ื�อร่ังก็ยัง
ถูกซำ�าเติมจากวิกฤตโควิด-19 สำ่งผู้ลให้ช่องว่างการ่พัฒนัาร่ะหว่างกลุ่มร่ำ�าร่วยและ
ยากจนัถ่างกว้างมากขึ�นั ยิ�งไปกว่านัั�นั ความตึงเคร่่ยดทุางภูมิร่ัฐศูาสำตร่์ร่ะหว่าง
ปร่ะเทุศูทุ่�สูำงขึ�นั ยังทุำาให้การ่ปร่ะสำานัความร่่วมมือเพื�อเย่ยวยาบาดแผู้ลจากวิกฤต
ทุ่�ผู้่านัมาและการ่ร่ับมือกับวิกฤตในัวันัข้างหนั้าร่่วมกันัเป็นัไปได้ยากยิ�งขึ�นัด้วย9

85
คือ งานที่จะถูกทดแทนด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญา
ประดิษฐ์ภายในปี 2025

ล้านตําแหน่ง
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 ในัขณะเด่ยวกันั งานัทุ่�เคยเป็นัทุ่�เข้าใจว่าต้องใช้ทุักษะของมนัุษย์เป็นัหลัก
อย่างการ่ติดต่อสำื�อสำาร่ การ่ให้เหตุผู้ลและการ่ตัดสำินัใจ ก็ม่แนัวโนั้มว่าหุ่นัยนัต์จะ
ทุดแทุนัได้มากขึ�นัเนัื�องจากพัฒนัาการ่ของเทุคโนัโลย่ปัญญาปร่ะดิษฐ์ สำัดสำ่วนั
การ่ทุำางานัร่ะหวา่งมนัษุยแ์ละเคร่ื�องจกัร่ทุ่�เปล่�ยนัไปนั่�จะส่ำงผู้ลใหแ้ร่งงานัทุกัษะร่ะดับ
ตำ�าและกลางเสำ่�ยงตกงานัมากขึ�นั และช่องว่างค่าตอบแทุนัห่างกับแร่งงานัทัุกษะสำูง
ยิ�งกว่าเดิม10

 ภายใต้บร่ิบทุโลกทุ่�ผู้ันัผู้วนัไม่แนั่นัอนัมากขึ�นันั่� ปร่ะเทุศูไทุยกลับยิ�ง
เปร่าะบาง โดยเฉัพาะต่อปัญหาอุบัติใหม่ เพร่าะขาดตาข่ายทุางสัำงคมเพื�อร่องร่ับ
ผูู้ไ้ด้ร่บัผู้ลกร่ะทุบ และขด่ความสำามาร่ถของภาคร่ฐัในัการ่ตอบสำนัองตอ่ปญัหาตา่งๆ 
ได้อยา่งร่วดเร่ว็และมป่ร่ะสิำทุธผิู้ล วกิฤตสำามด้านัทุ่�กลา่วถงึในัร่ายงานัฉับบันั่�เปน็ัภาพ
ตอกยำ�าโลกทุ่�ผู้นััผู้วนั ยากต่อการ่คาดการ่ณ์และร่บัมอื แต่ขณะเด่ยวกันั วกิฤตเหล่านัั�นั
สำ่งผู้ลให้เด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่ัวไทุยอยู่ในัภาวะเปร่าะบางยิ�งขึ�นัไปอ่ก จนัทุำาให้
พวกเขายิ�งไม่พร่้อมร่ับความทุ้าทุายใหม่ทุ่�จะเกิดขึ�นัในัอนัาคต

 นัโยบายเด็กและคร่อบคร่วัยคุวกิฤตสำามด้านัในัโลกทุ่�ทุา้ทุาย จงึจำาเปน็ัตอ้ง
ทุำาความเข้าใจสำถานัการ่ณ์และแนัวโน้ัมสำำาคัญของเด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่วัไทุย และ
ตั�งหลกัในัการ่ออกแบบนัโยบายใหส้ำอดร่บักับโลกใหม ่ร่ายงานัฉับบันั่�จงึวางเปา้หมาย
เป็นัฐานัในัการ่ทุำาความเข้าใจปร่ากฏิการ่ณ์ด้านัเด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่ัวตลอด
ช่วงปี 2021-2022 เพื�อเป็นัข้อมูลตั�งต้นัสำู่การ่กำาหนัดนัโยบายแห่งอนัาคต

ที�มา: 101
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7 แนวโนม้สำาคญัข้องสถานการณ์เ์ด็ก็ เยาวชน 
และครอบครวั
 วิกฤตสำามด้านั – วิกฤตโร่คร่ะบาดโควิด-19 วิกฤตความเหลื�อมลำ�าและ
การ่พฒันัา และวกิฤตสำงัคมและการ่เมอืง – ร่วมถงึบร่บิทุโลกทุ่�ผู้นััผู้วนัไม่แน่ันัอนัและ
ความกา้วหนัา้ทุางเทุคโนัโลยทุ่่�ร่วดเร่ว็ ปร่ะกอบกันัเปน็ับร่บิทุสำถานัการ่ณเ์ด็ก เยาวชนั 
และคร่อบคร่ัวไทุยในัปี 2021-2022 ซึ�งปร่ากฏิแนัวโนั้มสำำาคัญ 7 ปร่ะการ่ ได้แก่

1. เดก็และเยาวชนเผชญิภาวะการเรยีนรูถ้ดถอย พัฒนาการหยุดชะงกั

2. เดก็และครอบครวัเขา้ถงึบรกิารของรฐัไดย้ากขึน้ในช่วงการแพรร่ะบาด 
   ของโควิด

3. เด็กและเยาวชนถูกผลักเข้าสู่โลกออนไลน์โดยขาดฐานทีจ่ําเป็น

4. เด็กและเยาวชนเครียดและมีปัญหาสุขภาพจิตสูงขึน้

5 . เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมทางการเมืองแต่ภาครัฐสกัดกั้นด้วย
   ความรนุแรงมากขึน้

6. โครงสรา้งประชากรเขา้สูส่งัคมสงูวยัสมบรูณ ์ครอบครวัมขีนาดเลก็
   และเปราะบางยิง่ขึน้

7. ความไม่ลงรอยระหว่างรุ่นรุนแรงขึ้น บั่นทอนความสัมพันธ์ภายใน
   ครอบครัว
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 ทุั�ง 7 แนัวโนั้มของสำถานัการ่ณ์เด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่ัวไทุยคือ ปัญหา
สำำาคัญเร่่งด่วนัทุ่�ส่ำงผู้ลกร่ะทุบต่อการ่พัฒนัาเด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่ัวอย่างม่
นัยัสำำาคญั เปน็ัทัุ�ง ‘แผู้ลสำด’ ทุ่�สำง่ผู้ลกร่ะทุบในัปจัจบุนัั และมค่วามร่นุัแร่งมากพอทุ่�จะ
กลายเป็นั ‘แผู้ลเป็นั’ ทุ่�สำ่งผู้ลกร่ะทุบร่ะยะยาวไปตลอดช่วิต หากไม่ได้ร่ับการ่จัดการ่
อย่างถูกต้อง

 ในัสำถานัการ่ณเ์ชน่ันั่�ร่ฐับาลจำาเปน็ัอยา่งยิ�งทุ่�จะตอ้ง ‘ตั�งหลกัใหม’่ ปร่บัแนัวคิด
และวิธ่การ่ดำาเนัินันัโยบายคร่ั�งใหญ่ในัทุุกมิติ ทัุ�งนั่�ไม่เพ่ยงแต่เพื�อลดผู้ลกร่ะทุบของ
แผู้ลทุ่�เกิดจากวกิฤตเทุา่นัั�นั แตต่อ้งเตร่ย่มพร่อ้มสำำาหร่บัความทุา้ทุายของโลกอนัาคต
ไปพร่้อมกันัด้วย 

 คิด for คิดสำ์ เชื�อว่า นัโยบายสำาธาร่ณะทุ่�ออกแบบบนัฐานัความรู่้ และยึด
สำวัสำดิภาพของเด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่ัวเป็นัศููนัย์กลาง เป็นัหัวใจสำำาคัญในั
การ่เย่ยวยาและฟ้�นัฟูคุณภาพช่วิตของเด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่ัวไทุย โดยเฉัพาะ
กลุ่มเปร่าะบางจำานัวนัมากทุ่�ได้ร่ับผู้ลกร่ะทุบรุ่นัแร่งกว่ากลุ่มอื�นั 

ที�มา: 101
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 ร่ายงานัฉับบันั่�จงึเสำนัอด้วยวา่ ร่ฐับาลควร่ตั�งเปา้ให้เด็กและคร่อบคร่วัสำามาร่ถ
ฟ้�นัตัวจากวิกฤตโดยเร่็ว และกลับมาพัฒนัาได้อย่างเต็มศูักยภาพและต่อเนัื�อง 
บนัพื�นัฐานัของการ่สำร่้างสำังคมเสำมอหนั้า โดยให้ความสำำาคัญกับการ่ดำาเนัินันัโยบาย
บนั 3 เสำาหลัก ได้แก่ 

1. การจดัหาทรพัยากรให้เพียงพอและทัว่ถงึสาํหรบัการดแูลพัฒนาเดก็ 
   เยาวชน และครอบครวั

2. การเพ่ิมทางเลอืกและคุณภาพของบรกิารสาธารณะ ใหเ้ป็นทางเลอืก
   คณุภาพทีเ่ขา้ถงึไดจ้รงิ 

3 .การส่งเสริมสิทธิเด็กและการมีส่วนร่วมของเด็กตลอดกระบวนการ
   นโยบาย

ที�มา: 101
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เด็็กและเยาวชนเผชิญ
ภูาวะการเร่ยนรู้ถด็ถอย 
พัฒนาการหยุด็ชะงัก

1
ที�มา: 101



เด็็กและครอบครัวไทยในสามวิกฤต: 
รายงานสถานการณ์์เด็็ก 2022

22

 ตลอด 2 ปีทุ่�ปร่ะเทุศูไทุยเผู้ชิญกับวิกฤตโร่คร่ะบาด
โควิด ร่ัฐบาลสำั�งปิดและจำากัดการ่เข้าถึงสำถานัทุ่�ต่างๆ อย่าง
ต่อเนัื�อง เพื�อป้องกันัและยับยั�งการ่แพร่่ร่ะบาด สำถานัศูึกษา
ทุุกรู่ปแบบตั�งแต่ศููนัย์พัฒนัาเด็กปฐมวัย โร่งเร่่ยนั และ
มหาวทิุยาลยั เปน็ัสำถานัทุ่�ลำาดับแร่กๆ ทุ่�ถกูสำั�งปดิและกลบัมา
เปิดเป็นัลำาดับทุ้าย ร่าคาทุ่�ต้องจ่ายเพื�อควบคุมโร่คคือ ภาวะ
การ่เร่ย่นัรู่ถ้ดถอยคร่ั�งใหญ ่(learning loss) ของเด็กและเยาวชนั
ไทุย ทุั�งการ่สำูญเสำ่ยความรู่้ทุ่�เคยร่ำ�าเร่่ยนัมา เสำ่ยโอกาสำพัฒนัา
ทุักษะใหม่ตามช่วงวัยทุ่�เหมาะสำม ปร่ะสิำทุธิภาพการ่เร่่ยนัรู่้
ลดลงเมื�อต้องเร่่ยนัออนัไลนั์ และเด็กบางกลุ่มอาจต้องหยุด
เร่่ยนักลางคันั พัฒนัาการ่ทุ่�พวกเขาสำูญเสำ่ยไปในัช่วงเวลานั่�
ย่อมสำ่งผู้ลต่อศูักยภาพการ่เร่่ยนัรู่้ ศูักยภาพในัการ่หาร่ายได้ 
และศูกัยภาพทุ่�จะดำาเนันิัชว่ติอย่างมค่ณุภาพในัร่ะยะยาว
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โรงเรียน    ถูกปิดทุกพ้ืนที่รวม
และปิดบางพ้ืนที่รวม
ตั้งแต่ปี 2020-2022

16 สัปดาห์
53 สัปดาห์

(ข้อมูลจาก UNESCO, 2022)

1. เด็กและเยาวชนเผชิญกับภาวะการเรียนรู้ถดถอย พัฒนาการหยุดชะงัก / 1.1 What is the trend?
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โรงเรียน    ถูกปิดทุกพ้ืนที่รวม
และปิดบางพ้ืนที่รวม
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1. เด็กและเยาวชนเผชิญกับภาวะการเรียนรู้ถดถอย พัฒนาการหยุดชะงัก / 1.1 What is the trend?

8

การปิด็สถานศกึษาในชว่งโควดิ็ 
สง่ผลใหพั้ฒนาการข้องเด็ก็ถด็ถอย
 มาตร่การ่ปิดสำถานัศูึกษาเพื�อป้องกันัการ่แพร่่ร่ะบาดของโควิดถูกปร่ะกาศู
ใช้คร่ั�งแร่กในัเดือนัม่นัาคม ปี 2020 เมื�อจำานัวนัผูู้้ติดเชื�อโควิด-19 ในัปร่ะเทุศูไทุย
เพิ�มสำูงขึ�นั โดยในัร่ะยะแร่กเป็นัการ่สัำ�งปิดทุุกพื�นัทุ่�ทัุ�วปร่ะเทุศู11 ก่อนัจะกลับมาเปิด
เป็นัปกติในัไตร่มาสำ 4/2020 เมื�อการ่แพร่่ร่ะบาดชะลอตัว 

แผนภููมิท่� 1.1
ช่วงเวลาการ่เปิด-ปิดโร่งเร่่ยนัในัปร่ะเทุศูไทุย ปี 2020-2022

ที�มา: องค์การ่เพื�อการ่ศึูกษา วทิุยาศูาสำตร์่ และวฒันัธร่ร่มแห่งสำหปร่ะชาชาต ิ(UNESCO) (2022)
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	รั ฐับาลได้้ออกคำำ�สั่่�งปิิดสถานศึกึษาอีีกครั้้�งเมื่่�อการระบาดระลอกใหม่่เกิิดขึ้้�น
ในช่่วงไตรมาส 1/2021 โดยเป็็นการสั่่�งปิิดสถานศึึกษาในจัังหวััดพื้้�นที่่�ควบคุุมสููงสุุด 
28 จัังหวััด12 ยาวนานตลอดปีี 2021 จนถึึงไตรมาสแรกของปีี 2022 หากนัับตั้้�งแต่่ 
ปีี 2020 จนถึึงปััจจุุบััน สถานศึึกษาทุุกพื้้�นที่่�ถููกปิิดทั้้�งหมด 16 สััปดาห์์ และบางพื้้�นที่่�
ถููกปิิดยาวนานถึึง 53 สััปดาห์์13

	 การปิดิภาคเรีียนที่่�ยาวนานส่ง่ผลกระทบต่อ่การเรีียนรู้้�ของนักัเรีียนโดยตรง 
แม้้จะมีีการเปลี่่�ยนรููปแบบการเรีียนเป็็นการเรีียนออนไลน์์หรืือทางไกล แต่่ก็็มีี 
ข้้อจำำ�กััดและอุุปสรรคทางการเรีียนรู้้�มากกว่่าการเรีียนปกติิ พััฒนาการของเด็็กและ
เยาวชนจึงล่่าช้้า ถดถอย และบกพร่่องมากยิ่่�งขึ้้�น กว่่าช่่วงหยุุดเรีียนตามปกติิ ซึ่่�ง
เห็็นผลชััดใน 3 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ด้้านวิิชาการความรู้้� โดยเฉพาะทัักษะอ่่าน-เขีียน และ
การคำำ�นวณ 2) ด้า้นพัฒันาการ เช่่น ทักัษะทางร่า่งกายและความสามารถในการจดจำำ� 
3) ด้้านอารมณ์์และสัังคม ขาดโอกาสปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�อื่่�น ขาดทัักษะการสื่่�อสาร และ
มีีความเครีียดมากยิ่่�งขึ้้�น14

ในสถานการณ์์ปััจจุบุันัที่่ �ทุกุชีวีิติตกอยู่่�ในวิกิฤตแห่ง่โรคระบาด…ฉันัต้อ้งเรีียน
ผ่า่นระบบออนไลน์์ บนอุุปกรณ์์สื่่ �อสารที่่ �ตนเองมี ีมันัอาจจะดููทันัสมัยั สะดวก
สบาย และง่่ายต่่อการเข้า้ถึงึ แต่่ในความเป็็นจริงิแล้ว้ไม่่ได้เ้ป็็นเช่่นนั้้ �น

การเรีียนที่่ �เป็็นการสื่่ �อสารทางเดีียว ภาระงานที่่ �มากมายกองเป็็นภููเขาสููง 
ที่่ �ทำำ�เท่่าใดก็ด็ููเหมืือนว่่าจะไม่่มีีวันัจบ ตรงข้า้มกับัความรู้้�ที่่ �ได้ก้ลับัมีเีพีียง 
น้้อยนิด […] ทำำ�ให้ฉ้ัันและเด็ก็ๆ อีีกหลายคนรู้้�สึกึท้อ้แท้ ้และไม่่เข้า้ใจว่่า 
พวกเราจะเสีียเวลาเรีียนไปเพื่่ �ออะไร 

ในเมื่่ �อการเรีียนในตอนนี้้�ไม่่สามารถตอบโจทย์ท์ี่่ �พวกฉันั หรืือสังัคมคาดหวังั
จากพวกฉัันเลยแม้แ้ต่่น้อย…พวกฉัันจะต้้องเสีียเวลา เสีียสุุขภาพจิติไป 
เพื่่ �อสิ่่ �งใด แต่่สุดุท้า้ยพวกฉันัก็ต็้อ้งจำำ�ใจเรีียนต่่อไป…

พรนััชชา  
อายุุ 17 ปีี
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แผนภููมิท่� 1.2
ภาวะการ่เร่่ยนัรู่้ทุ่�สำูญเสำ่ยจากการ่ปิดโร่งเร่่ยนัในัต่างปร่ะเทุศู

ที�มา: องค์การ่เพื�อการ่ศึูกษา วทิุยาศูาสำตร์่ และวฒันัธร่ร่มแห่งสำหปร่ะชาชาต ิ(UNESCO) (2022)

ประเทศ

เม็กซิโก

บราซิล

นอร์เวย์

แอฟริกาใต้

สหรัฐอเมริกา

ระยะเวลา
ปิดโรงเรียน
(สัปดาห์)

48

26

7

22

23

ความสูญเสีย
ทางการเรียนรู้
โดยเฉล่ีย (SD)

-0.55

-0.32

-0.24

-0.22

-0.14

เทียบจํานวน
ปีการศึกษา
ที่สูญหาย

1.7

1

0.7

0.6

0.4

*0.33 SD = 1 ปีการศึกษา

การเรย่นรูถ้ด็ถอยทั�วโลก แต่
เด็ก็ไทยยิ�งเจำบ็หนกั

การ่เร่ย่นัการ่สำอนัในัหอ้งเร่ย่นัทุ่�หายไปและ
การ่หยุดเร่่ยนัเป็นัร่ะยะเวลานัานัทุำาให้พัฒนัาการ่
ด้านัการ่เร่่ยนัรู่้ของเด็กและเยาวชนัหยุดชะงัก 
ล่าช้า และถดถอยลง องค์การ่กองทุุนัเพื�อเด็ก
แห่งสำหปร่ะชาชาติ (UNICEF) ปร่ะเมินัว่า เด็กและ
เยาวชนักว่า 1.6 พันัล้านัคนัทุั�วโลกต้องเผู้ชิญกับ
ภาวะสำูญเสำ่ยการ่เร่่ยนัรู่้ ซึ�งส่ำวนัใหญ่อยู่ในัปร่ะเทุศู
กลุ่มร่ายได้ตำ�าและปานักลาง15

คือ จํานวนเด็กและเยาวชน
ทัว่โลกทีต่อ้งเผชญิกบัภาวะ
สูญเสียการเรียนรู้

ล้านคน
1,600
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 หลายปร่ะเทุศูได้ปร่ะเมินัการ่เร่่ยนัรู่้ทุ่�นัักเร่่ยนัสำูญเสำ่ยไปจากการ่ไม่ได้ไป
โร่งเร่่ยนั พบว่ายิ�งร่ะยะเวลาปิดโร่งเร่่ยนัยาวนัานั ความสำูญเสำ่ยทุางการ่เร่่ยนัรู่้ของ
ผูู้้เร่่ยนัก็ยิ�งมากขึ�นัตามไปด้วย จากแผู้นัภูมิทุ่� 1.2 ปร่ะเทุศูเม็กซิโกทุ่�ปิดโร่งเร่่ยนั
ไปเปน็ัเวลา 48 สำปัดาห ์นักัเร่ย่นัมก่าร่เร่ย่นัรู่ถ้ดถอยลงมากถงึ 1.7 ปกีาร่ศูกึษา หร่อื
กร่ะทัุ�งปร่ะเทุศูทุ่�ร่ะบบการ่ศึูกษาม่คุณภาพสำูงอย่างปร่ะเทุศูนัอร่์เวย์ก็ยังเกิดภาวะ
ถดถอยทุางการ่เร่่ยนัรู่้ไป 0.7 ปีการ่ศูึกษา เมื�อปิดโร่งเร่่ยนัไปเพ่ยง 7 สำัปดาห์

 สำำาหร่ับปร่ะเทุศูไทุย ม่การ่ปร่ะเมินัภาวะถดถอยทุางการ่เร่่ยนัรู่้อันัเนัื�องมา
จากการ่ปิดโร่งเร่ย่นัในัช่วงการ่แพร่่ร่ะบาดของโควดิในัเด็กบางกลุม่แล้วเช่นักันั งานัวจิยั
โดยสำถาบันัวิจัยเพื�อการ่ปร่ะเมินัและออกแบบนัโยบาย มหาวิทุยาลัยหอการ่ค้าไทุย 
พบวา่การ่ปดิโร่งเร่ย่นั 1 เดือนั ส่ำงผู้ลให้เด็กปฐมวยัเกิดภาวะถดถอยอยา่งมน่ัยัสำำาคัญ
เมื�อเทุ่ยบกับเด็กวัยเด่ยวกันัทุ่�สำามาร่ถไปโร่งเร่่ยนัได้ปกติ โดยทุักษะด้านัวิชาการ่
ถดถอยลงร่าวร่อ้ยละ 99 และทุกัษะด้านัความจำาใช้งานั (working memory) ถดถอย
ลงร่้อยละ 9816 อย่างไร่ก็ตาม ยังไม่พบหลักฐานัว่าเกิดภาวะถดถอยด้านัพฤติกร่ร่ม 
(non-cognitive skills) เช่นั ทุักษะทุางอาร่มณ์และทุักษะการ่เข้าสำังคม เป็นัต้นั

 การ่ปร่ะเมินัภาวะถดถอยเชิงผู้ลสำัมฤทุธิ�ทุางวิชาการ่ของผูู้้เร่่ยนัในัร่ะดับชั�นั
ปร่ะถมศึูกษาและมัธยมศูึกษาในัโร่งเร่่ยนัสำังกัดสำำานัักงานัคณะกร่ร่มการ่การ่ศูึกษา
ขั�นัพื�นัฐานัและสัำงกัดองค์กร่ปกคร่องสำ่วนัทุ้องถิ�นั โดยสำำานัักงานัเลขาธิการ่สำภา
การ่ศึูกษา ซึ�งใชว้ธิใ่หผูู้้เ้ร่ย่นัปร่ะเมนิัความรู่ใ้นัวชิาพื�นัฐานัด้วยตนัเองผู้า่นัชดุคำาถาม

เมือ่มีการปิดโรงเรียน 
1 เดือน

คือ การถดถอยของทักษะ
ด้านวิชาการในเด็กปฐมวัย
ไทย

คือ การถดถอยของทักษะ
ด้านความจําใช้งานในเด็ก
ปฐมวัยไทย

99%
98%
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แผนภููมิท่� 1.3
ภาวะถดถอยด้านัผู้ลสำมัฤทุธิ�ทุางวชิาการ่ของนักัเร่ย่นัไทุยโดยเฉัล่�ย แยกตามร่ะดับชั�นัและร่ายวชิา

ที�มา: สำำานักังานัเลขาธกิาร่สำภาการ่ศึูกษา (2022)

แบบปลายปิด พบว่า ภาวะถดถอยทุางความรู่เ้กิดขึ�นักับผูู้เ้ร่ย่นัทุกุร่ะดับชั�นั ความรู่ใ้นั 
5 ร่ายวชิาหลกัถดถอยลงเฉัล่�ยร้่อยละ 35.3 และวชิาทุ่�ถดถอยมากทุ่�สำดุในัแทุบทุกุร่ะดับ
ชั�นัคือ ภาษาต่างปร่ะเทุศู คณติศูาสำตร์่ และสำงัคมศูกึษาตามลำาดับ17 (แผู้นัภมูทิุ่� 1.3)

ยิ�งพัฒนาการชา้ลงหรอืหยดุ็ชะงกั 
เด็ก็ยิ�งมท่นุตำ�าลงตลอด็ชว่ติ
 ช่วงวัยเร่่ยนัเป็นัช่วงเวลาสำำาคัญทุ่�เด็กและเยาวชนัจะได้พัฒนัาความรู่้และ
ทุักษะด้านัต่างๆ เพื�อสำร่้างฐานัทุ่�แข็งแร่งในัการ่เติบโตเป็นัผูู้้ใหญ่ แต่หากการ่เร่่ยนัรู่้
ในัช่วงเวลานั่�ล่าช้าลงหร่ือถูกหยุดร่ะหว่างทุางจะทุำาให้พื�นัฐานัอ่อนัแอ ศูักยภาพในั
การ่ต่อยอดความรู่้ ทุักษะการ่ทุำางานั และการ่หาร่ายได้ตลอดช่วิตก็ยิ�งนั้อยลง

 ชว่งวยั 7 ปแีร่กนับัเปน็ั ‘เวลาทุอง’ หร่อืเปน็ัชว่งเวลาสำำาคญัทุ่�สำดุในัการ่เสำร่มิ
สำร่า้งพฒันัาการ่ โดยเฉัพาะการ่พฒันัาทุกัษะสำมองส่ำวนัหนัา้ (Executive Functions: 
EF) ทุ่�ควบคุมกร่ะบวนัการ่คิด การ่ร่ับรู่้ การ่ยับยั�งชั�งใจ และความจำา ทุักษะเหล่านั่�
สำามาร่ถพัฒนัาได้ด่เมื�อเด็กอยู่ในัสำภาพแวดล้อมทุ่�เหมาะสำมและได้ร่ับปร่ะสำบการ่ณ์
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75% 

การ่เร่ย่นัรู่อ้ยา่งเตม็ทุ่� เชน่ั มก่าร่เคลื�อนัไหวร่า่งกาย 
ทุำากิจกร่ร่มทุ่�กร่ะตุ้นัความคิด และปฏิิสำัมพันัธ์กับ
ผูู้อ้ื�นัในัหอ้งเร่ย่นั การ่ไมไ่ด้ไปโร่งเร่ย่นัเปน็ัเวลานัานั
จึงสำ่งผู้ลให้การ่พัฒนัาทุักษะ EF ของเด็กเล็กช้าลง
หร่อืบกพร่่อง กร่ะทุบกับความสำามาร่ถในัการ่เร่ย่นัรู่้
ในัร่ะดับทุ่�สำูงขึ�นัต่อไป

 เช่นัเด่ยวกับเด็กช่วงวัยอื�นัก็ม่แนัวโนั้มทุ่�จะ
เร่่ยนัรู่้ได้ช้าลง จนัส่ำงผู้ลให้ความสำามาร่ถในัการ่หา
ร่ายได้ทุั�งชว่ติตำ�าลง ธนัาคาร่โลกปร่ะเมนิัวา่ ชว่งเวลา
การ่เร่่ยนัรู่้ทุ่�สำูญเสำ่ยไปจากการ่ปิดโร่งเร่่ยนั ทุำาให้
เด็กทัุ�วโลกสูำญเส่ำยร่ายได้ทุั�งช่วิตคิดเป็นัมูลค่าร่าว 
850,000 บาทุ18 ในักร่ณข่องปร่ะเทุศูไทุยทุ่�ใช้มาตร่การ่
ปดิโร่งเร่ย่นัอยา่งเปน็ัวงกวา้งและยาวนัานักวา่หลาย
ปร่ะเทุศู มูลค่าร่ายได้ทุั�งช่วิตทุ่�เด็กและเยาวชนัไทุย
ตอ้งสำญูเสำย่ไปก็อาจสำงูกวา่ทุ่�ธนัาคาร่โลกปร่ะเมนิัไว้

 ยิ�งไปกว่านัั�นั ผู้ลกร่ะทุบของวกิฤตโร่คร่ะบาด
ทุ่�ทุำาให้ร่ายได้คร่วัเร่อืนัลดลงยงับบ่ให้เด็กและเยาวชนั
ต้องหยุดเร่่ยนักลางคันั (drop-out) ในัปีการ่ศึูกษา 
2021 มเ่ด็กและเยาวชนัหลดุออกจากร่ะบบการ่ศึูกษา
เป็นัจำานัวนั 238,707 คนั19 ข้อมูลจากกองทุุนัเพื�อ
ความเสำมอภาคทุางการ่ศูึกษา (กสำศู.) ยังช่�ว่า ในั
ภาคเร่ย่นัทุ่� 1 ของปีการ่ศูกึษา 2021 มน่ักัเร่ย่นัยากจนั
พิเศูษจำานัวนั 1,244,591 คนั เพิ�มขึ�นัจากช่วงก่อนั
สำถานัการ่ณ์โควดิถงึร้่อยละ 7520 และเป็นัปร่ะชากร่
เด็กกลุม่ใหญ่ทุ่�เสำ่�ยงหลดุออกจากร่ะบบการ่ศูกึษาในั
ลำาดับถดัไป โดยนักัเร่ย่นัเหล่านั่�อาศูยัอยูใ่นัคร่วัเร่อืนั
ทุ่�มร่่ายได้ต่อคนัต่อเดอืนัเฉัล่�ยเพย่ง 1,332 บาทุเทุ่านัั�นั

คอื รายได้ทีต่อ้งสูญเสียไป
ตลอดชวิีตของเดก็ทัว่โลกที่
ตอ้งหยดุเรยีนเพราะโควดิ-19

คอื จาํนวนเดก็และเยาวชนที่
หลุดออกจากระบบการศกึษา
ในปี 2021

อัตราการเพ่ิมขึ้นของเด็ก
ยากจนพิเศษเปรียบเทียบ
ช่วงกอ่นและหลงัโควดิ -19

บาท

คน

850,000 

238,707 
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แผนภููมิท่� 1.4
จำานัวนันักัเร่ย่นัยากจนัพเิศูษร่ายปี ปีการ่ศึูกษา 2018-2021 (คนั)

ที�มา: กองทุุนัเพื�อความเสำมอภาคทุางการ่ศูกึษา (2022)

ตั�งหลกัระบบการศกึษาใหม่ 
เพื�อชด็เชยชว่งเวลา
ท่�สญูหาย
 การ่ปดิโร่งเร่ย่นัแมเ้ปน็ัเพย่งเวลาสำั�นัๆ 
ก็สำร่้างความสำูญเสำ่ยทุางการ่เร่่ยนัรู่้มหาศูาล
ให้กับเด็กและเยาวชนัไทุย หากเกิดโร่คร่ะบาด
อก่คร่ั�งในัอนัาคต ร่ฐับาลควร่ดำาเนันิัมาตร่การ่นั่�
อย่างจำากัดทุ่�สำุด เฉัพาะเมื�อเกิดการ่แพร่่ร่ะบาด
เปน็ัวงกวา้งและร่นุัแร่งเทุ่านัั�นั หร่อือาจใหอ้ำานัาจ
ทุ้องถิ�นัปร่ะเมินัและพิจาร่ณาปิดโร่งเร่่ยนัในั
พื�นัทุ่�ด้วยตนัเอง แทุนัการ่ออกคำาสำั�งปดิทุกุพื�นัทุ่�
โดยร่ัฐบาล 

ที�มา: 101

29
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 สำำาหร่ับแนัวทุางฟ้�นัฟูภาวะการ่เร่่ยนัรู่้ทุ่�ถดถอยของเด็กไทุย ในั
ขั�นัแร่กควร่เร่่งให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนักลุ่มเปร่าะบางทุ่�ได้ร่ับผู้ลกร่ะทุบ
จากการ่ปิดโร่งเร่่ยนัมากทุ่�สุำด โดยเฉัพาะการ่ติดตามเด็กทุ่�หลุดออกจากร่ะบบ
การ่ศึูกษา ตลอดจนัให้การ่สำนัับสำนัุนัด้านัทุุนัทุร่ัพย์แก่เด็กกลุ่มนั่� เพื�อบร่ร่เทุา
ผู้ลกร่ะทุบทุางเศูร่ษฐกิจอันัเป็นัสำาเหตุสำำาคัญทุ่�เด็กสำ่วนัใหญ่ต้องหยุดเร่่ยนักลางคันั 
การ่สำนับัสำนันุัทุางการ่เงนิัเพื�อตดัวงจร่การ่หลดุออกจากร่ะบบการ่ศึูกษาเชน่ันั่� นัอกจาก
การ่ให้เงินัช่วยเหลือค่าคร่องช่พโดยทุั�วไปแล้ว ยังสำามาร่ถเสำร่ิมด้วยความช่วยเหลือ
อย่างม่เงื�อนัไข ให้เด็กหร่ือเยาวชนัเปร่าะบางกลับเข้าเร่่ยนัได้ตามเกณฑ์์ทุ่�กำาหนัด

 ในัปัจจุบันัทุ่�การ่เร่่ยนัการ่สำอนักลับมาสำู่ห้องเร่่ยนัแล้ว ควร่ปฏิิรู่ป
กร่ะบวนัการ่เร่ย่นัการ่สำอนัใหเ้กิดปร่ะสำทิุธผิู้ลมากทุ่�สำดุในัจำานัวนัชั�วโมงเร่ย่นัปกตเิพื�อ
ชดเชยความรู่้ทุ่�หายไป แทุนัการ่เพิ�มชั�วโมงเร่่ยนัในัวันัหยุดหร่ือช่วงปิดภาคเร่่ยนั 
เนัื�องจากเวลาเร่ย่นั 8 ชั�วโมงตอ่วนััของนักัเร่ย่นัไทุยในัปจัจบุนััยงัไมไ่ด้สำร่า้งผู้ลสำมัฤทุธิ�
ทุางการ่ศึูกษาทุ่�มคุ่ณภาพมากนักั21 การ่เพิ�มชั�วโมงเร่ย่นัภายใตว้ธิก่าร่เร่ย่นัการ่สำอนั
แบบเดิมแทุนัทุ่�จะฟ้�นัฟกูาร่เร่ย่นัรู่ ้จะยิ�งสำร้่างความเคร่ย่ดและกดดันัให้กับเด็กมากขึ�นั 
และเพิ�มการ่สูำญเส่ำยโอกาสำในัการ่ชว่ยคร่อบคร่วัหาร่ายได้ของกลุม่เด็กเปร่าะบาง ซึ�ง
ปัจจัยเหล่านั่�สำร่้างความเสำ่�ยงทุำาให้ผู้ลสำัมฤทุธิ�ทุางการ่เร่่ยนัยำ�าแย่ลง

 ทุั�งนั่� การ่ปร่ับกร่ะบวนัการ่เร่่ยนัการ่สำอนัสำามาร่ถทุำาได้หลากหลายวิธ่ ทัุ�ง
การ่ทุำาหอ้งเร่ย่นัทุ่�เนัน้ัการ่ถกเถย่ง แลกเปล่�ยนั และทุำากิจกร่ร่ม มากกวา่การ่ถา่ยทุอด
เนัื�อหาโดยผูู้ส้ำอนัเพย่งอยา่งเด่ยว ร่วมถงึลดทุอนัร่ายวชิาทุ่�ไมจ่ำาเปน็ัและแทุนัทุ่�ด้วย
วชิาทุ่�เสำร่มิทุกัษะจำาเปน็ัตอ่การ่ใชช้ว่ติในัโลกและสำงัคมปจัจบุนัั เชน่ั ทุกัษะการ่จดัการ่
อาร่มณ์และความเคร่่ยด การ่คิดวิเคร่าะห์และแก้ปัญหา และการ่สำื�อสำาร่ เป็นัต้นั 

ด็ึงเด็็กท่�หลุด็จำากระบบ 
รับรองสถานะแหล่งเร่ยนรู้นอกระบบ

ชด็เชยความรู้ ทบทวนหลักสูตรใหม่
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พัฒนาระบบนิเวศและเติมการเร่ยนรู้แบบใหม่

 ทุ้ายทุ่�สำุด ร่ัฐบาลควร่พัฒนัาแหล่งเร่่ยนัรู่้ทัุ�วปร่ะเทุศูให้ม่คุณภาพ
สำมำ�าเสำมอและกร่ะจายตวัคร่อบคลมุทุุกพื�นัทุ่� โดยอาจสำร่า้งความร่ว่มมอืกับภาคเอกชนั
และทุ้องถิ�นั เพื�อให้เด็กและเยาวชนัมทุ่างเลอืกในัการ่เร่ย่นัรู่ทุ้่�หลากหลาย ในัร่ะยะสัำ�นั 
ควร่เร่่งปร่ับปรุ่งคุณภาพแหล่งเร่่ยนัรู่้ทุ่�ม่อยู่เดิม เช่นั พิพิธภัณฑ์์และแหล่งเร่่ยนัรู่้ในั
ชมุชนัให้มเ่นัื�อหาตอบร่บักับความสำนัใจของเด็กและเยาวชนั ร่วมถงึพฒันัาหลกัสำตูร่
การ่เร่่ยนัรู่้ออนัไลนั์ โดยอาจพิจาร่ณานัำาร่ะบบการ่มอบปร่ะกาศูนั่ยบัตร่และสำะสำม
หนั่วยกิตมาใช้ เพื�อกร่ะจายช่องทุางเสำร่ิมสำร่้างความรู่้ออกจากสำถานัศูึกษาในัร่ะบบ 
และเพื�อให้แหล่งเร่่ยนัรู่้นัอกร่ะบบเหล่านั่�เปิดพื�นัทุ่�เร่่ยนัรู่้ให้แก่เด็กทุุกกลุ่ม
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มนุษย์รอยต่อ : เมื�อจำุด็เปล่�ยนช่วิต
ม่โควิด็-19 เข้้ามาแทรก

ณัชชา คุณแม่ของลูกเล็กเตรียุมขึ้น ปี.1 อายุุ 40 ปีี

 “ลกูชายคนัโตของพ่�อาย ุ5 ขวบ 10 เดือนั กำาลงัจะ 6 ขวบปลายเดือนัหน้ัา 
ตอนันั่�เร่ย่นัอยูช่ั�นัอนับุาล 3 กำาลงัจะเขา้ป.1 เดือนัมถินุัายนั เลื�อนัจากกำาหนัดการ่
เดิมคือชว่งเดือนัพฤษภาคม ส่ำวนัลกูคนัเลก็อายเุพิ�งจะ 2 ขวบ กำาลงัเร่ย่นัเตร่ย่ม
อนัุบาล แต่ช่วงนั่�ต้องหยุดอยู่บ้านักันัทุั�งคู่เพร่าะม่โควิด-19 ก็อยู่ด้วยกันัพ่อแม่
ลูก 4 คนั”

 “ตวัพ่�กับแฟนัเปน็ัขา้ร่าชการ่ทุั�งคู ่ตอนัทุ่�เกิดการ่ร่ะบาดร่อบแร่กเร่าเปน็ั
คนัทุ่�ได้ทุำางานัแบบ Work From Home หลังสุำด เพร่าะทุำางานัในัหนั่วยงานั
ใกล้ชิดร่ัฐบาล เขาต้องการ่กำาลังคนัไว้ช่วยเหลือ แต่พอสำถานัการ่ณ์รุ่นัแร่งขึ�นั
ร่ัฐก็ปร่ะกาศูให้ทุำางานัจากทุ่�บ้านั เข้ามาทุ่�สำำานัักงานัได้ไม่เกินั 40% ของคนั
ทุั�งหมด พ่�กับแฟนัเลยสำลับกันัเข้าอาทุิตย์ละ 2 วันั 3 วันั แต่ถ้าวันัไหนัจำาเป็นั
ตอ้งเขา้ทุ่�ทุำางานัทัุ�งคู ่พ่�จะพาลกูๆ ไปด้วยกันั โชคด่ทุ่�ทุ่�ทุำางานัมเ่พื�อนัคนัอื�นัพา
ลูกเล็กเข้าไปเล่�ยงทุ่�ทุำางานัเหมือนักันั ทุำาให้ม่คนัคอยดูแลนั้องๆ ”

 “การ่ใช้ช่วิตปร่ะจำาวันัก็เปล่�ยนัไปตั�งแต่ม่โควิด-19 จากเดิมวันัเสำาร่์-
อาทิุตย์ เร่าจะพานั้องไปหาคุณปู่คุณย่าทุ่�ต่างจังหวัดอาทิุตย์เว้นัอาทุิตย์ก็ต้อง
หยุดไป หันัมาให้เด็กๆ วิด่โอคอลคุยกับคุณปู่คุณย่าแทุนั การ่พานั้องออกไป
เทุ่�ยวห้างบ้าง สำวนัสำัตว์บ้าง หร่ือไปทุะเล ทุุกอย่างงดหมดเลย”

 “เร่าพยายามกันัไม่ให้เด็กๆ ได้ร่ับความเสำ่�ยง ยกเว้นัว่าจำาเป็นัจร่ิงๆ 
ค่อยออกไปนัอกบ้านั และต้องพกแอลกอฮอล์ล้างมือ ทุิชชู่เปียก สำวมแมสำก์
ตลอดเวลา ตอนัทุ่�เกิดการ่ร่ะบาดร่อบสำองช่วงแร่กๆ นั้องต้องไปโร่งเร่่ยนัอยู่ 
พ่�ก็ฝักให้เขาใสำ่แมสำก์จนัชินั สำอนัเขาว่าถอดได้เฉัพาะทุานัอาหาร่ ดื�มนัำ�านัะ พก
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เจลล้างมือใสำ่กร่ะเปา เมื�อกลับบ้านัมาแล้ว ก็ต้องล้างจมูก กลั�วคอด้วยนัำ�าเกลือ
เพื�อทุำาความสำะอาดทุุกวันั”

 “เวลาสำอนัลูก พ่�จะใช้วิธ่เปิดทุ่ว่ให้เขาดูข่าวเร่ื�องโควิด-19 บางจังหวะ
เขาได้เห็นัภาพเด็กติดโควิด-19 แล้วหมอมาแยกตัวเด็กกับพ่อแม่ออกจากกันั 
พ่�ก็จะบอกเขาว่าถ้าใช้ช่วิตแบบไม่ร่ะมัดร่ะวัง จนัม่ใคร่สัำกคนัป่วย เร่าจะไม่ได้
อยู่ด้วยกันันัะ อาจต้องไปร่ักษาทุ่�โร่งพยาบาล แยกจากกันัเป็นัเดือนัๆ ดังนัั�นั
อยา่เอามอืเขา้ปาก จะหยบิจบัอะไร่ตอ้งลา้งมอื ตอ้งสำวมแมสำก์ พอเขาอยูกั่บเร่า
ตลอดตั�งแต่เขาคลอด เจอหนั้ากันัทุุกวันั ถ้าเขารู่้ว่าทุำาแบบนั่�จะไม่ได้อยู่กับพ่อ
แม่ เขาก็อาจจะกลัว และพยายามป้องกันัตัวเองมากขึ�นั”

 “พอโร่งเร่ย่นัปร่ะกาศูหยดุตามคำาสัำ�งกร่ะทุร่วงศูกึษาธกิาร่จนัถงึสำิ�นัเดือนั
มกร่าคม ทุางโร่งเร่่ยนัของลูกชายคนัโตก็เลือกใช้วิธ่ติดต่อผู้่านัไลนั์กลุ่มครู่กับ
ผูู้้ปกคร่อง สำ่งแบบฝักหัดให้นั้องมาหัดเข่ยนัอ่านั กำาหนัดว่าวันันั่�ให้อ่านัหนัังสำือ
หนัา้ไหนับา้งแทุนัการ่เร่ย่นัออนัไลนั ์เพร่าะทุางโร่งเร่ย่นัคดิวา่การ่เร่ย่นัออนัไลนั์
อาจสำร่า้งภาร่ะใหผูู้้ป้กคร่อง ผูู้ป้กคร่องบางคนัอาจตอ้งออกไปทุำางานั ไมส่ำะดวก
คอยดูแลเด็กให้เร่่ยนัออนัไลนั์ช่วงกลางวันั หร่ือเด็กบางคนัอยู่กับคร่อบคร่ัว
ต่างจังหวัด อาจจะไม่สำะดวกเร่ื�องการ่สำื�อสำาร่หร่ือม่เคร่ื�องมือต่างๆ ไม่คร่บถ้วนั”

ที�มา: 101
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 “เนัื�อหาสำว่นัใหญม่กัเปน็ัการ่ทุบทุวนับทุเร่ย่นัเดิมเพื�อไมใ่หน้ัอ้งลมืหร่อื
ห่างจากการ่เร่่ยนันัานัเกินัไป ซึ�งพ่�ก็ไม่กังวลอะไร่มาก เพร่าะสำิ�งทุ่�ครู่ให้มาทุำาก็
เปน็ัสิำ�งทุ่�นัอ้งเคยเร่ย่นัมาหมดแลว้ สำว่นัใหญน่ัอ้งสำามาร่ถทุำาได้ด้วยตวัเอง ทุ่�ผู้า่นั
มาโร่งเร่่ยนัก็สำอนัเข่ยนัอ่านัให้นั้องได้ด่ อาจจะด่กว่าร่ะดับเด็กอนัุบาลด้วยซำ�า 
นั้องสำามาร่ถปร่ะสำมคำา บวกเลขได ้อา่นัป้ายตามทุางไดค้ล่อง เร่ื�องทุ่�ว่าจะเลื�อนั
ชั�นัย้ายโร่งเร่่ยนัใหม่เร่็วๆ นั่�เลยไม่ทุำาให้พ่�กังวล คิดว่านั้องนั่าจะปร่ับตัวได้”

 “สำ่วนัลูกคนัเล็ก ครู่ก็คอยสำ่งภาพวิด่โอกิจกร่ร่มมาให้ทุางไลนั์กลุ่ม เป็นั
กิจกร่ร่มทุ่�โร่งเร่ย่นัจะจดัในัแตล่ะวนััในัภาวะปกต ิเพื�อใหผูู้้ป้กคร่องดูเปน็ัตวัอยา่ง
และนัำาไปปร่ับใช้กับนั้องๆ เช่นั วิด่โอการ่เล่นัส่ำเพื�อพัฒนัากล้ามเนัื�อมัดเล็ก
มัดใหญ่ ทุั�งนั่�แล้วแต่ความสำะดวกของผูู้้ปกคร่อง อ่กอย่างหนัึ�งคือครู่จะคอยนััด
หมายวด่ิโอกับนัอ้งๆ และผูู้ป้กคร่องอาทุติยล์ะหนัึ�งคร่ั�ง คร่ั�งละปร่ะมาณ 20 นัาทุ”่

 “ก่อนัหนัา้นั่� ทุางโร่งเร่ย่นัเคยใหผูู้้ป้กคร่องเขา้ไปดูการ่เร่ย่นัการ่สำอนัในั
ช่วงแร่กทุ่�นั้องเข้าเร่่ยนัแต่ละร่ะดับชั�นั พ่�เลยเห็นัว่ากิจกร่ร่มทุ่�ครู่ทุำาในัแต่ละวันั
มอ่ะไร่บ้าง และนัำามาปร่บัใช้กับทุ่�บ้านั เช่นั พยายามจดัมมุหนัึ�งของบ้านัให้มข่องเล่นั
ฝักทุักษะนั้อง ม่เลโก้ หนัังสืำอนัิทุานั ร่้องเพลงทุ่�เขาคุ้นัหูจากตอนัทุำากิจกร่ร่ม
ทุ่�โร่งเร่ย่นัอยา่งตอนัเก็บหนังัสำอื เก็บของเลน่ั ทุานัขา้วเองเพื�อฝักร่ะเบย่บวนิัยั”

 “เด็กๆ ก็เข้าใจนัะว่าทุำาไมไม่ได้ไปโร่งเร่่ยนั นั้องคนัเล็กอาจจะยังไม่
เขา้ใจเทุา่คนัพ่� เลยมอ่าการ่คิดถงึโร่งเร่ย่นับา้ง บางทุน่ัอ้งจะเร่ย่กชื�อเพื�อนั เร่ย่ก
ชื�อคุณครู่ขึ�นัมา พ่�ก็อาศูัยเปิดรู่ปเพื�อนัๆ รู่ปครู่ให้เด็กๆ ดู ถามว่าใคร่ชื�ออะไร่ 
นัสิำยัเปน็ัยงัไง ใหเ้ขาเลา่เร่ื�องเพื�อนัให้ฟงั ดูร่ปูคลายเหงากันัไปก่อนั ด่ทุ่�พวกเขา
ก็ไม่งอแงอะไร่มาก ถึงจะอยากไปโร่งเร่่ยนัมากๆ ก็ตาม”

 “ช่วงนั่�ก็ถือว่าหนัักเหมือนักันัสำำาหร่ับเร่าทุ่�เป็นัคุณแม่ทุำางานันัอกบ้านั 
เพร่าะกลบัมาตอ้งดูแลเด็กๆ ไมว่า่จะเร่ื�องอาหาร่การ่กนิั เสำื�อผู้า้ ร่วมไปถงึกิจกร่ร่ม
ทุ่�ตอ้งใหเ้ขาทุำา พฒันัาทุกัษะเขาใหเ้ปน็ัไปตามวยั มนััเหนัื�อยอยูแ่ลว้ ยิ�งเปน็ัชว่ง
ทุ่�งานัเยอะกย็ิ�งเหนัื�อย แต่เร่ากท็ุิ�งสำิ�งเหล่านั่�ไปไม่ได ้เร่าต้องเลือก และพ่�กเ็ลือก
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จะสำละงานั ไม่เอามาทุำาทุ่�บ้านั หร่อืถ้าจะทุำาก็ต้องร่อให้เด็กๆ เข้านัอนัก่อนัค่อยทุำา”

 “โชคด่ทุ่�พ่�ไม่ได้อยู่คนัเด่ยว ยังม่พ่อของเด็กๆ คอยช่วยเหลือ และพ่�ก็
เตร่่ยมตัวปร่ะมาณหนัึ�งตอนัได้ยินัว่าต้องปิดโร่งเร่่ยนั พยายามไม่ทุำาให้เขา
ขาดหายจากสำิ�งทุ่�เขาควร่ได้ร่ับ”

 “คนัอาจคิดวา่ชว่งนั่�ควร่ฝัากลกูไวก้บัปูย่า่หร่อืพ่�เล่�ยงเด็กใหช้ว่ยดูแล แต่
กร่ณ่ของพ่� คุณปู่คุณย่าค่อนัข้างอายุเยอะแล้ว และอยู่ต่างจังหวัด เขาอาจจะ
ทุำาความเขา้ใจเด็กหร่อืใหเ้ด็กทุำากจิกร่ร่มได้ไมด่่เทุ่าพอ่แม ่นัอกจากนั่�เด็กๆ ยงั
อยู่กับเร่ามาตลอดตั�งแต่คลอด เขาคงอยู่ไม่ได้โดยไม่ม่พ่อแม่ การ่นัำานั้องๆ ไป
ฝัากอาจจะทุำาให้นั้องเหงากว่าเดิม พ่�เลยคิดว่าอยู่ด้วยกันันั่�ล่ะด่แล้ว ให้เร่า
มาบร่ิหาร่เวลาเองด่กว่า ถ้ายังสำามาร่ถ Work From Home ได้ พ่�กับแฟนัก็ยัง
สำามาร่ถผู้ลัดกันัดูแลได้”

 “ถา้ในัอนัาคต สำถานัการ่ณร์่นุัแร่งจนัตอ้งเลื�อนัเปดิโร่งเร่ย่นัไปเร่ื�อยๆ พ่�
ก็กังวลนัะ เพร่าะเมื�อเปิดเทุอมมา การ่เร่่ยนัการ่สำอนัอาจจะเข้มข้นัขึ�นั ม่ชั�วโมง
เร่่ยนันัานัขึ�นัเพื�อทุำาให้นั้องเร่่ยนัทุันัเนัื�อหาในัแต่ละภาคเร่่ยนั แต่พ่�เชื�อว่าครู่คง
ไม่เลือกป้อนัข้อมูลให้เด็กปร่ะถมเยอะเกินัไปจนัเด็กร่ับไม่ไหว หร่ือถ้าต้องให้
ผูู้้ปกคร่องสำอนันั้องทุ่�บ้านั พ่�ก็จะพยายาม ถึงจะไม่ด่เทุ่าคุณครู่ แต่ก็จะทุำาอย่าง
ด่ทุ่�สำุดเพื�อลูก”

โอปีอ นักเรียุน ม.3 ขึ้น ม.4 อายุุ 14 ปีี

 “พอขึ�นัม.4 หนัูวางแผู้นัจะสำอบเข้าแผู้นัการ่เร่่ยนัศูลิป-ญ่�ปุ่นั ทุ่�โร่งเร่่ยนั 
A หร่ือไม่ก็ไปสำอบเอกออกแบบทุ่�โร่งเร่่ยนั B ถึงพ่อแม่อยากให้หนัูเร่่ยนัวิทุย์-
คณติ แตห่นัเูปน็ัเด็กกิจกร่ร่ม ใจจร่งิอยากเร่ย่นัศูลิป-ภาษาแบบเตม็ทุ่� แตพ่อ่แม่
ก็โนั้มนั้าวหนัูมาเร่ื�อยๆ จนัเร่าไปเจอออกแบบภายในัซึ�งทุั�งหนัูและพ่อแม่ชอบ 
เลยคลิกกันัพอด่ เหมือนัเป็นัทุางสำายกลาง”
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 “ช่วงโควิด-19 เร่ิ�มร่ะบาดใหม่ๆ โร่งเร่่ยนัหนัูไม่พูดอะไร่เลย ให้เร่่ยนั
ปกติมาตลอด จนัวันัหนัึ�งจู่ๆ ก็ให้ไปเร่่ยนัออนัไลนั์ ไม่ได้บอกอะไร่ล่วงหนั้า
สำักนัิด ออกแนัวด้นัสำดมากกว่า (หัวเร่าะ) ตอนัเร่่ยนัออนัไลนั์แร่กๆ ก็ทุุลักทุุเล
มากเลยค่ะว่าต้องทุำายังไง เพร่าะเด็กหลายคนัยังไม่เคยใช้โปร่แกร่มพวกนั่�เลย 
เข้าไป join class ได้ด้วย common sense ล้วนัๆ โร่งเร่่ยนับอกแค่ให้เข้า
ลิงก์นัั�นั เวลานั่� และบอกแค่ให้โหลด google meet กับ zoom มา เหมือนัเขาคิด
ไปเองว่า เด็กรุ่่นัใหม่รู่้เร่ื�องการ่ใช้เทุคโนัโลย่อยู่แล้ว สำ่วนัครู่บางทุ่านัก็ม่ปัญหา
กับการ่ใช้เทุคโนัโลย่เหมือนักันั ตั�งแต่เร่่ยนัออนัไลนั์มาจนัถึงทุุกวันันั่� หนัูยังไม่
ได้เร่ย่นัวชิาปร่ะวตัศิูาสำตร่เ์ลยเพร่าะคร่ใูช้ zoom ไมเ่ปน็ั กไ็ด้แตส่ำั�งงานัและบอก
ว่าเป็นัการ่ค้นัหาความรู่้นัอกห้องเร่่ยนั”

 “เร่ื�องอปุกร่ณก์าร่เร่ย่นัก็เปน็ัปญัหาสำำาหร่บับางคนัเหมอืนักันั อยา่งห้อง
หนัมูค่นัทุ่�เปดิกลอ้งในัคอมฯ ไมไ่ด้ กเ็ลยไมไ่ด้เชก็ชื�อ เพร่าะคร่จูะเชก็ชื�อเฉัพาะ
คนัทุ่�เปิดกล้องได้เทุ่านัั�นั ไม่ได้มองว่าบางคนัอาจจะเปิดกล้องไม่ได้จร่ิงๆ สำ่วนั
เร่ื�องสำ่งอุปกร่ณ์ให้นัักเร่่ยนัทุ่�ไม่ม่อุปกร่ณ์ หนัูว่าคงจะไม่ม่การ่ซัพพอร่์ตด้านันั่�
นัะคะ เพร่าะตอนันั่�โร่งเร่ย่นัยงัหาวธิส่ำง่ชทุ่มาถงึนักัเร่ย่นัไมไ่ด้เลย พดูงา่ยๆ คือ
เขายังจัดการ่กับการ่เร่่ยนัออนัไลนั์ไม่ได้นัั�นัแหละ”

ที�มา: 101
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 “พอเป็นัแบบนั่� หนัูก็กังวลว่าจะเก็บเกร่ดยังไงด่ เพื�อจะไปยื�นัโร่งเร่่ยนั
อื�นัหร่ือใช้เกร่ดต่อโร่งเร่่ยนัเดิม การ่ทุ่�โร่งเร่่ยนัไม่ชัดเจนัทุำาให้พวกเร่าค่อนัข้าง
หงดุหงดิกับโร่งเร่ย่นัมาก เพื�อนัก็บน่ักันัเยอะวา่ทุำาไมทุำาแบบนั่� ทุกุอยา่งดูร่บิหร่่�
ไปหมด จะทุำาอนัาคตตัวเองให้ด่ขึ�นัก็ทุำาไม่ได้ เพร่าะไม่รู่้ว่าเร่าต้องเจอกับอะไร่
ตอ่ไป สำิ�งทุ่�พวกเร่าอยากได้คอืแนัวทุางวา่โร่งเร่ย่นัจะทุำาอยา่งไร่ตอ่ไป และอยาก
ให้โร่งเร่ย่นัชว่ยกร่องสำกันัดิวา่อะไร่สำำาคัญกับการ่เร่ย่นัรู่จ้ร่งิๆ จะได้แบง่เวลาไป
อ่านัหนัังสำือเตร่่ยมสำอบได้ เพร่าะโร่งเร่่ยนัแทุบไม่สำอนัหลักสำูตร่ทุ่�ใช้ในัการ่สำอบ
ได้เลย”

 “ตอนันั่�หนัูเหนัื�อยมาก เหมือนัโดนัดับอนัาคตไปเร่ื�อยๆ และสำงสำัยในั
ตัวเองบ่อยมากว่าในัอนัาคตข้างหนั้าเร่าจะทุำาอะไร่อยู่นัะ จะสำอบติดไปหร่ือยัง 
อ่กอย่างคืองานัทุ่�ต้องทุำาเยอะมาก บางทุ่หนัูต้องอ่านัหนัังสำือหนั้ากล้องเพื�อเอา
คะแนันัเช็กชื�อ แล้วค่อยไปตามงานัเอาทุ่หลัง แต่พ่อแม่ก็มองอ่กว่าทุำาไมหนัูไม่
ตั�งใจเร่่ยนัเลย เหมือนัคิดว่าหนัูเป็นัแค่เด็กม.3 ทุ่�ยังไม่ม่อะไร่ในัช่วิตต้องเคร่่ยด 
การ่สำอบเข้าม.4 ไม่ได้ยากขนัาดนัั�นัหร่อก หนัูก็พยายามคุยกับเขานัะคะ แต่
เขาไม่เข้าใจเลย พ่อแม่หนัูคิดว่าการ่เร่่ยนัหนัังสืำอคือการ่เร่่ยนัไปแบบทุ่�เคย
ทุำาก่อนัหนั้านั่� สำ่วนัอ่านัหนัังสำือก็จัดการ่เวลาเอาเองได้เพร่าะเร่าโตแล้ว แต่มันั
ไม่ใช่ไง เพื�อนัหนัูคนัหนัึ�งเคร่่ยดหนัักมากจนัต้องไปพบแพทุย์เลยด้วยซำ�า”

 “ถา้พดูกับผูู้ใ้หญไ่ด้ หนัอูยากบอกวา่อยา่ตดัสำนิัเร่าด้วยอาย ุอยา่มองวา่
เด็กนั้อยไม่เคร่่ยดหร่อก อย่ามองว่าปัญหาของเด็กก็เป็นัแค่ปัญหาเล็กๆ อยาก
ใหม้องวา่เร่าเปน็ัมนัษุยค์นัหนัึ�งทุ่�เคร่ย่ดมากๆ จากการ่จดัการ่แปลกๆ ของผูู้ใ้หญ่ 
อยากให้ช่วยซัพพอร่์ตเร่าเทุ่าทุ่�ทุำาได้และช่วยดูแลอนัาคตของพวกเร่าด้วย 
เพร่าะพวกคุณคือสำ่วนัสำำาคัญทุ่�จะทุำาให้อนัาคตของพวกเร่าด่ขึ�นัเหมือนักันั”

 “โควิด-19 อาจจะไม่ได้กร่ะทุบความฝัันัในัร่ะยะยาวของหนัูมาก เพร่าะ
หนัูรู่้ตัวแล้วว่าอยากทุำางานัเก่�ยวกับศูิลปะ ถ้าในัปร่ะเทุศูหาทุางไม่ได้ก็เร่ิ�มมอง
ไกลไปถึงต่างปร่ะเทุศูแล้ว พูดตร่งๆ คือหนัูไม่ค่อยอยากอยู่ทุ่�นั่�แล้ว เพร่าะ
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ปร่ะเทุศูไทุยไม่ได้ให้ความสำำาคัญกับวงการ่ศูิลปะเทุ่าทุ่�ควร่ เขาไม่ได้ซัพพอร่์ต
ความฝัันัเร่า ไม่ได้ให้พื�นัทุ่�เร่าเติบโต หนัูม่ความสำุขกับการ่เติบโตไปเร่ื�อยๆ ในั
สำายงานัทุ่�หนัูชอบ แต่ปร่ะเทุศูดับความฝัันัของหนัู กัดกินัเร่าไปเร่ื�อยๆ เด็กไม่
ได้เร่่ยนัในัสำิ�งทุ่�อยากเร่่ยนั ไม่ได้ทุำาในัสำิ�งทุ่�อยากทุำา”

ที�มา: ภาวร่ร่ณ ธนัาเลิศูสำมบูร่ณ์, “มนัุษย์ร่อยต่อ : เมื�อจุดเปล่�ยนัช่วิตม่โควิด-19 เข้ามาแทุร่ก,” The101.
world, 3 กุมภาพันัธ์ 2021, https://www.the101.world/covid-19-change-life/. 
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เด็็กและครอบครัวเข้้าถึง
บริการข้องรัฐได็้ยากข้ึ�น 
ในช่วงการแพร่ระบาด็
ข้องโควิด็

2
ที�มา: 101
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 การ่ทุุ่มเทุทุร่ัพยากร่ร่ัฐจำานัวนัมากเพื�อร่ับมือวิกฤต การ่ทุุ่มเทุทุร่ัพยากร่ร่ัฐจำานัวนัมากเพื�อร่ับมือวิกฤต
โร่คร่ะบาดสำ่งผู้ลให้บร่ิการ่สำาธาร่ณะด้านัอื�นัๆ ทุ่�เก่�ยวข้องกับโร่คร่ะบาดสำ่งผู้ลให้บร่ิการ่สำาธาร่ณะด้านัอื�นัๆ ทุ่�เก่�ยวข้องกับ
คณุภาพชว่ติของเด็กและคร่อบคร่วัถกูลดทุอนัความสำำาคัญลง คณุภาพชว่ติของเด็กและคร่อบคร่วัถกูลดทุอนัความสำำาคัญลง 
และไมส่ำามาร่ถจดับร่กิาร่ใหแ้ก่ปร่ะชาชนัได้อยา่งเตม็ศูกัยภาพและไมส่ำามาร่ถจดับร่กิาร่ใหแ้ก่ปร่ะชาชนัได้อยา่งเตม็ศูกัยภาพ
ดังเดิม ผู้ลลัพธ์ทุ่�ตามมาคือเด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่ัวต้องดังเดิม ผู้ลลัพธ์ทุ่�ตามมาคือเด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่ัวต้อง
เผู้ชิญความเสำ่�ยงด้านัสำุขภาพและความเป็นัอยู่มากยิ�งขึ�นัเผู้ชิญความเสำ่�ยงด้านัสำุขภาพและความเป็นัอยู่มากยิ�งขึ�นั
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แผนภููมิท่� 2.1
อัตร่าหญิงตั�งคร่ร่ภ์ทุ่�ได้ร่ับการ่ฝัากคร่ร่ภ์คร่ั�งแร่ก

ที�มา: ฐานัข้อมลูกร่ะทุร่วงสำาธาร่ณสุำข (2022)

การทุ่มทรัพยากรรัฐเพื�อแก้โควิด็ทำาให้เด็็กและ
ครอบครวัเข้า้ถงึบรกิารสาธารณ์สขุ้ลด็ลง

การ่แพร่่ร่ะบาดของโควิด-19 ส่ำงผู้ลให้เด็กและคร่อบคร่ัวสำามาร่ถเข้าร่ับ
บร่ิการ่สำุขภาพได้ยากขึ�นั ทัุ�งด้วยปัจจัยด้านับุคลากร่ทุางการ่แพทุย์และอุปกร่ณ์
ทุ่�ขาดแคลนั ขอ้จำากดัในัการ่เดินัทุางมาเขา้ร่บับร่กิาร่ทุ่�มากขึ�นั ร่วมถงึความกังวลวา่
จะติดเชื�อโควิด-19 ของปร่ะชาชนั22

  กลุ่มคนัทุ่�ได้ร่ับผู้ลกร่ะทุบมากทุ่�สุำดคือ หญิงตั�งคร่ร่ภ์และเด็กในัคร่ร่ภ์ 
ตั�งแตไ่ตร่มาสำแร่กของป ี2021 อตัร่าหญงิตั�งคร่ร่ภท่์ุ�ได้ร่บัการ่ฝัากคร่ร่ภค์ร่ั�งแร่ก (เมื�อ
อายุคร่ร่ภ์นั้อยกว่าหร่ือเทุ่ากับ 12 สำัปดาห์) ลดลงจากปีก่อนัหนั้าอย่างต่อเนัื�อง และ
ลดลงมากทุ่�สำุดในัไตร่มาสำ 3/2021 (ช่วงการ่แพร่่ร่ะบาดร่ะลอกทุ่� 3 ในัปร่ะเทุศูไทุย) 
อยู่ทุ่�ร่้อยละ 68.923 ยิ�งไปกว่านัั�นั อัตร่าหญิงตั�งคร่ร่ภ์ทุ่�ได้ร่ับการ่ดูแลก่อนัคลอด 
5 คร่ั�งตามเกณฑ์ท์ุ่�กำาหนัดกล็ดตำ�าลงอยา่งมากในัชว่งเวลาเด่ยวกนัั จากร่อ้ยละ 79.5 
ในัไตร่มาสำ 4/2020 เหลือร่้อยละ 56.1 ในัไตร่มาสำ 3/202124
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 การ่ไมไ่ด้เขา้ร่บับร่กิาร่ฝัากคร่ร่ภใ์นัช่วงเวลาทุ่�เหมาะสำมและดูแลสำขุภาพก่อนั
คลอดตามเกณฑ์์ทุ่�กำาหนัด อาจส่ำงผู้ลให้แม่และเด็กจำานัวนัหนัึ�งไม่ได้ร่บัการ่คัดกร่อง
และปร่ะเมินัความเส่ำ�ยงในัการ่ตั�งคร่ร่ภ์ ไม่ได้ร่ับการ่ตร่วจสำุขภาพอย่างคร่บถ้วนั 
และอาจไม่ได้ร่ับคำาแนัะนัำาในัการ่เล่�ยงดูเด็กตามมาตร่ฐานั ซึ�งย่อมสำ่งผู้ลกร่ะทุบต่อ
สำขุภาวะของแมแ่ละเดก็ ตลอดจนัและพฒันัาการ่ของเด็กในัชว่งแร่กเกดิ ซึ�งจะสำง่ผู้ล
อย่างสำำาคญัต่อพฒันัาการ่และคณุภาพชว่ติในัร่ะยะยาว

แผนภููมิท่� 2.2
อตัร่าหญงิตั�งคร่ร่ภท่์ุ�ได้ร่บัการ่ดูแลก่อนัคลอด 5 คร่ั�งตามเกณฑ์ต์ั�งแตไ่ตร่มาสำทุ่� 4/2020-ไตร่มาสำ
ทุ่� 1/2022

ที�มา: ฐานัข้อมลูกร่ะทุร่วงสำาธาร่ณสุำข (2022)

 นัอกจากนั่� จำานัวนัเด็กอาย ุ1 ปทีุ่�ได้ร่บัวคัซน่ั
คร่บตามเกณฑ์์ก็ลดลงจากช่วงก่อนัการ่แพร่่ร่ะบาด
ร่าวร่้อยละ 10.8 ในัช่วงไตร่มาสำ 4/2019 อัตร่า
ความคร่อบคลุมของเด็กอายุ 1 ปีทุ่�ได้ร่ับวัคซ่นัคร่บ
ตามเกณฑ์์อยู่ทุ่�ร่้อยละ 83.8 และหลังจากปี 2020 
เป็นัต้นัมาก็ลดลงต่อเนัื�องในัทุุกร่ะลอกของการ่แพร่่
ร่ะบาด โดยเฉัพาะในัไตร่มาสำ 3/2021 ลดลงเหลือ
ร่้อยละ 67.625

10.8%
คือ อัตราการลดลงของ
จํานวนเด็กอายุ 1 ปีที่ได้
รับวัคซีนครบตามเกณฑ์
ในช่วงที่โรคแพร่ระบาด



คิด็ for คิด็ส์
ศูนยุ์ความรู้นโยุบายุเด็กและครอบครัว

43

แผนภููมิท่� 2.3
อัตร่าความคร่อบคลุมของเด็กอายุ 1 ปี และ 7 ปีทุ่�ได้ร่ับวัคซ่นัคร่บตามเกณฑ์์

ที�มา: ฐานัข้อมลูกร่ะทุร่วงสำาธาร่ณสุำข (2022)

สำำาหร่ับจำานัวนัเด็กอายุ 7 ปีทุ่�ได้ร่ับวัคซ่นัคร่บตามเกณฑ์์ แม้จะไม่ลดลง
จากเดิม แต่ความคร่อบคลุมก็เพิ�มขึ�นัในัอัตร่าทุ่�ช้าลงเมื�อเทุ่ยบกับช่วงก่อนัการ่
แพร่่ร่ะบาด26 สำ่วนัหนัึ�งเป็นัผู้ลจากการ่ปิดโร่งเร่่ยนัซึ�งเดิมเป็นัสำถานัทุ่�ร่ับวัคซ่นัหลัก

ปิด็โรงเรย่น-ศนูยเ์ด็ก็เลก็ 
ภูาวะโภูชนาการเด็ก็เริ�มนา่เป็นหว่ง

ในัชว่งเวลาปกต ิโร่งเร่ย่นัและศููนัยพ์ฒันัาเด็กปฐมวยัไมเ่พย่งเปน็ัสำถานัทุ่�ให้
ความรู่แ้ละใหบ้ร่กิาร่วคัซน่ัแก่เด็กและเยาวชนัเทุา่นัั�นั แตย่งัทุำาหนัา้ทุ่�จดัสำร่ร่สำวสัำดิการ่
ทุ่�จำาเป็นัอย่างอาหาร่กลางวันัและนัมโร่งเร่่ยนัให้แก่นัักเร่่ยนัจำานัวนัมาก สำวัสำดิการ่
พื�นัฐานัเหล่านั่�ช่วยให้เด็ก โดยเฉัพาะเด็กในัคร่ัวเร่ือนัร่ายได้นั้อย ได้ร่ับสำาร่อาหาร่
คร่บถ้วนัมากขึ�นั ด้วยเหตุนั่� การ่ปิดสำถานัศูึกษาเพื�อมุ่งแก้ปัญหาโร่คร่ะบาดจึงไม่ได้
สำร่้างความเสำ่ยหายในัด้านัการ่เร่่ยนัรู่้เทุ่านัั�นั แต่ยังกร่ะทุบต่อภาวะโภชนัาการ่ของ
เด็กและเยาวชนัอ่กด้วย
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 จากผู้ลสำำาร่วจของธนัาคาร่โลก (World Bank) ในัเดือนัเมษายนั-มิถุนัายนั 
2021 คร่ัวเร่ือนัทุ่�ม่ความเปร่าะบางทุางโภชนัาการ่มากทุ่�สำุดในัช่วงวิกฤตโควิด คือ 
คร่วัเร่อืนัร่ายได้ตำ�าและคร่วัเร่อืนัทุ่�มแ่ม่และเด็ก โดยร้่อยละ 61 ของคร่วัเร่อืนัร่ายได้ตำ�า
ร่ายงานัว่าอาหาร่ในับ้านัเร่ิ�มหมด และร่้อยละ 42 กำาลังอยู่ในัภาวะหิวโหย คร่ัวเร่ือนั
เหลา่นั่�มค่วามเสำ่�ยงทุ่�จะไมไ่ด้ร่บัสำาร่อาหาร่อยา่งเพย่งพอมากกวา่คร่วัเร่อืนัร่ายได้สำงู
ถึงร่้อยละ 3027 สำ่วนัคร่ัวเร่ือนัทุ่�ม่แม่และเด็กกว่าร่้อยละ 73 ก็ม่ความกังวลว่าอาหาร่
จะไม่เพ่ยงพอ และอ่กร่้อยละ 56 อาหาร่ในับ้านัเร่ิ�มหมด ในัขณะทุ่�สำถานัการ่ณ์ของ
คร่ัวเร่ือนัทุ่�ม่พ่อและเด็กค่อนัข้างใกล้เค่ยงกับค่าเฉัล่�ยของคร่ัวเร่ือนัทุั�วปร่ะเทุศู 

แผนภููมิท่� 2.4
ผู้ลสำำาร่วจภาวะความไม่มั�นัคงทุางโภชนัาการ่ในัคร่ัวเร่ือนัปร่ะเภทุต่างๆ

ที�มา: World Bank (2021)

ในช่วงเมษายน-
มิถุนายน 2021

ของครวัเรอืนรายได้ตํ่ารายงาน
ว่าอยู่ในภาวะหิวโหย

ของครวัเรอืนทีม่แีมแ่ละเดก็มี
ความกงัวลวา่อาหารในบา้นไม่
เพียงพอ

42%
73%
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แผนภููมิท่� 2.5
อัตร่าสำ่วนัเด็กอายุ 0-14 ปีทุ่�เจร่ิญเติบโตสำมวัย ปี 2019-2021

ที�มา: กร่มอนัามยั (2021)

 การ่ต้องหยุดเร่่ยนัเป็นัร่ะยะเวลานัานัส่ำงผู้ลให้เด็กในัคร่ัวเร่ือนัยากจนัซึ�ง
ต้องพึ�งพาอาหาร่โร่งเร่่ยนัเป็นัหลักและปร่ะสำบปัญหาภาวะทุุพโภชนัาการ่มากกว่า
เด็กกลุ่มอื�นัเป็นัทุุนัเดิมนัั�นั เสำ่�ยงตกอยู่ในัภาวะทุุพโภชนัาการ่มากขึ�นั อ่กทุั�งการ่ไม่
ได้ร่บัสำาร่อาหาร่ทุ่�เพย่งพอตามชว่งวยัยงัมแ่นัวโนัม้บั�นัทุอนัพฒันัาการ่และศัูกยภาพ
ในัการ่เร่่ยนัรู่้ของเด็กและเยาวชนัในัร่ะยะยาว

 เด็กวัยเร่่ยนัอายุ 6-14 ปีเป็นักลุ่มทุ่�เส่ำ�ยง
ไม่ได้ร่ับโภชนัาการ่ทุ่� เหมาะสำมมากทุ่�สำุดเมื�อ
เทุ่ยบกับเด็กอายุ 0-5 ปี ข้อมูลจากกร่มอนัามัย 
กร่ะทุร่วงสำาธาร่ณสำุข ในัเดือนัพฤษภาคม 2021 
พบว่า เด็กอายุ 6-14 ปี ม่ภาวะเร่ิ�มอ้วนัและอ้วนัเต่�ย
เพิ�มขึ�นัร่้อยละ 12.428 ร่วมถึงอัตร่าส่ำวนัของเด็ก
ทุ่�สำูงด่สำมสำ่วนัในัช่วงอายุนั่�ในัปี 2021 ยังลดลง
จากปีก่อนัหน้ัาร้่อยละ 5 เหลือร่้อยละ 58.729 เป็นั
สำัญญาณว่าสำถานัการ่ณ์ภาวะโภชนัาการ่ของเด็ก
และเยาวชนัเร่ิ�มนั่าเป็นัห่วงมากขึ�นั

5% 
คือ อัตราการลดลงของ
เด็กสูงดีสมส่วนเมื่อเทียบ
ปี 2021 กับปี 2020 
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บรกิารรฐัตอ้งตอ่เนื�อง ทั�วถงึ ยดื็หยุน่ 
และพรอ้มรบัมอืวกิฤต

บร่กิาร่สำาธาร่ณะทุ่�ถกูลดทุอนัปร่ะสำทิุธภิาพและเขา้ถงึได้ยากขึ�นันัั�นั
สำง่ผู้ลให้คุณภาพชว่ติของเด็กและคร่อบคร่วัไทุยยำ�าแยล่ง มาตร่การ่เร่ง่ด่วนัทุ่�สำดุทุ่�ร่ฐั
ควร่ดำาเนัินัการ่คือ เร่่งเย่ยวยาและให้ความช่วยเหลือกับปร่ะชาชนักลุ่มเปร่าะบางทุ่�
ได้ร่บัผู้ลกร่ะทุบ ทุั�งการ่สำร่า้งฐานัขอ้มลูร่ะดับพื�นัทุ่�ของปร่ะชาชนัอยา่งเปน็ัร่ะบบ เพื�อ
วิเคร่าะห์ความต้องการ่และจัดสำร่ร่บร่ิการ่ได้อย่างตร่งจุด ร่วมถึงจัดบร่ิการ่เชิงรุ่กให้
ปร่ะชาชนัทุ่�เข้าถึงบร่ิการ่ได้ยากหร่ืออาศูัยในัพื�นัทุ่�ห่างไกล ผู้่านัการ่ทุำางานัร่่วมกับ
หนั่วยงานัทุ้องถิ�นั อาทุิ จัดบร่ิการ่ฉั่ดวัคซ่นัสำำาหร่ับเด็กเล็ก จัดสำร่ร่นัมและอาหาร่
กลางวันัให้ถึงมือเด็กในัคร่ัวเร่ือนัยากจนั โดยอาจดำาเนัินัการ่ทัุ�งในัรู่ปแบบแจกจ่าย
อาหาร่โดยตร่ง จดัสำร่ร่เงนิัอดุหนันุัใหเ้พย่งพอมากขึ�นั หร่อืใชร้่ะบบคปูองแลกอาหาร่ 
ตลอดจนัให้ความรู่้ด้านัโภชนัาการ่แก่คร่ัวเร่ือนั

เร่งเย่ยวยาช่วยเหลือ
กลุ่มเปราะบางท่�ได็้รับผลกระทบ

ปรับปรุงประสิทธิภูาพ
กำาลังบุคลากรและทรัพยากร

มากไปกวา่นัั�นั ควร่ปร่บัปร่งุปร่ะสิำทุธภิาพการ่ใหบ้ร่กิาร่ของร่ฐั ผู้า่นั
การ่วางแผู้นัจัดกำาลังบุคลากร่และทุร่ัพยากร่ให้สำามาร่ถดูแลสำุขภาพขึ�นัพื�นัฐานั
ให้กับปร่ะชาชนัได้อยา่งเพย่งพอและมป่ร่ะสำทิุธภิาพแมใ้นัยามวกิฤต ตลอดจนัเตร่ย่ม
แผู้นัร่ับมือหากต้องเพิ�มกำาลังบุคลากร่และทุร่ัพยากร่ในัสำถานัการ่ณ์เฉัพาะหนั้า เช่นั 
การ่อบร่มทัุกษะการ่ให้บร่ิการ่ทุ่�จำาเป็นัแก่บุคลากร่ทุางการ่แพทุย์และอาสำาสำมัคร่
อย่างเร่่งด่วนั ทุ้ายทุ่�สำุด ควร่เพิ�มทุางเลือกการ่ใช้บร่ิการ่สำาธาร่ณะให้ปร่ะชาชนั
อย่างคร่อบคลุมและเข้าถึงได้จร่ิง เช่นั บร่ิการ่สำาธาร่ณสำุขใกล้บ้านัและชุมชนั และ
ร่ะบบการ่ให้บร่ิการ่ทุางไกล



คิด็ for คิด็ส์
ศูนยุ์ความรู้นโยุบายุเด็กและครอบครัว

47

ยงัไมท่นัตั�งไข้ ่เด็ก็ไทยกถ็กูทอด็ทิ�งจำากรฐั

 “อยา่ปนีั” เสำย่งของแมว่า่ เมื�อเหน็ัเด็กหญงิใบหมอ่นัวยั 4 ขวบพยายาม
ยันัตัวเล็กๆ ขึ�นัไปเดินับนัแทุ่นักอกนัำ�าปูนัเปลือย “เด่๋ยวตกลงมาก็ม่นัำ�าตา”

 เธอขานัร่บั แตก็่นัั�นัละ เด็กวยันั่�ไมก่ลวักร่ะทัุ�งแม ่ใบหมอ่นัปนีัขึ�นัไปยนืั
ได้สำำาเร่็จ และยิ�มอย่างภูมิใจ

 มองผู้่านัๆ ผูู้้ใหญ่อย่างเร่าไม่เข้าใจหร่อกว่าการ่ปีนัแทุ่นัปูนัหลังอาคาร่
สำถานัเล่�ยงเด็กมันัสำนัุกตร่งไหนั (อันัทุ่�จร่ิงสำนัามเล็กๆ ทุ่�นัั�นัก็ม่เคร่ื�องเล่นั
ให้ปีนัมากมาย แต่คงไม่เร่้าใจใบหม่อนั) สำำาหร่ับเด็กเล็ก โลกทุ่�พวกเขาเห็นัคง
เป็นัโลกอ่กใบ โลกทุ่�สำนัุกสำนัานั โลกทุ่�ปร่าศูจากความกังวล

 โลกทุ่�ไม่ต้องกลัวหล่นั

 แมเ่จ่ย๊บ กญัญาร่ตันั ์แกว้แลว้ วยั 33 ปนีัั�งมองลกูสำาวตวันัอ้ยอยูไ่มไ่กล

ที�มา: 101
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 “ดื�อ” เธอบน่ัใหเ้ร่าฟงัอยา่งไมจ่ร่งิจงันักั “ดื�อสำดุๆ เลย ไมค่่อยฟงัแม ่อยู่
บ้านัก็ไม่ฟัง”   

 แดดยามสำายสำอ่งเจดิจา้ ใตอ้าคาร่สำถานัเล่�ยงเด็ก บา้นัเด็กออ่นัเสำอืใหญ่
ไม่ค่อยม่ลมโกร่ก แต่ก็ไม่ร่้อนัเกินักว่าจะให้คนัสำองคนันัั�งสำนัทุนัากันั

 วันันั่�แม่เจ่๊ยบพาลูกสำาวมาร่ับข้าวสำาร่อาหาร่แห้ง นัมผู้ง ขนัมเล็กๆ 
นั้อยๆ ทุ่�ศููนัย์เด็กเล็กใกล้บ้านั หลังพิษโควิด-19 ทุำาให้ร่ายได้ของคร่อบคร่ัว
หดหาย จากเดิมเธอและสำาม่ปร่ะกอบอาช่พร่ับซื�อของเก่า ได้เงินัหลักร่้อย
ต่อวันั (“ถ้าของเยอะก็พอได้วันัละพันักว่าบาทุ”) มาตอนันั่�อย่าว่าแต่จะทุำามา
หากินัลำาบาก กร่ะทุั�งจะออกไปไหนัมาไหนัก็ยังคิดหนััก

 เพร่าะงั�นัแมเ่จ่ย๊บจงึเขา้ใจได้ วา่ทุำาไมใบหมอ่นัถงึตื�นัเตน้ัและซกุซนันักั
เมื�อม่โอกาสำออกมาข้างนัอก

 “ช่วงนั่�เร่าไม่ค่อยปล่อยให้เขาออกไปไหนั ให้อยู่แต่ในัห้อง เพร่าะโร่ค
มันัเยอะ แม่กลัว” เธอพยักเพยิดหนั้าไปทุางทุิศูหนัึ�ง ถ้ามองทุะลุกำาแพง
ศููนัย์เล่�ยงเด็กออกไป ไม่ไกลคือสำนัามกอล์ฟในัซอยเสำือใหญ่อุทุิศู “บ้านัแม่
อยู่ตร่งนัั�นั ข้างหลังสำนัามกอล์ฟ เป็นับ้านัเช่าชั�นัเด่ยว ห้องเด่ยวอยู่กันั 4 คนั ม่
พ่อ แม่ ลูกอ่กสำองคนั”

 เทุ่าทุ่�เร่านักึภาพได้จากคำาบอกเลา่ หอ้งนัั�นัไมไ่ด้กวา้งสำกัเทุา่ไหร่ ่ลำาพงั
วางฟูกนัอนัก็กินัพื�นัทุ่�ไปเกือบคร่ึ�ง เหลือพื�นัว่างๆ บนัเสำื�อนัำ�ามันัให้พอใช้สำอย
ได้บ้างนัิดหนั่อย ม่ห้องนัำ�าเล็กๆ ห้องหนัึ�ง และคร่ัวแยกออกไปอยู่นัอกบ้านั 
ทุั�งหมดสำนันัร่าคาเดือนัละ 3,000 กว่าบาทุ ไม่ร่วมค่านัำ�า ค่าไฟ

 “เล่�ยงลูกไม่ค่อยสำะดวกเทุ่าไหร่่หร่อกค่ะ ทุ่�มันัแคบ นั้องไม่ค่อยม่ทุ่�อยู่” 
ถ้าย้อนักลับไปสำมัยทุ่�ลูกๆ เธอยังเด็ก หนั้าบ้านัแม่เจ่๊ยบเป็นัทุางผู้่านัยอดฮิต
สำู่สำนัามกอล์ฟเสำ่ยด้วยซำ�า สำาร่พัดร่ถร่าวิ�งผู้่านักันัแทุบทุั�งวันั ไม่ต้องเล่า เร่าก็
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พอเดาได้ว่าคนัเป็นัแม่คงไม่กล้าปล่อยลูกออกมาวิ�งเล่นัหนั้าบ้านัแนั่นัอนั

 “ยังด่ทุ่�เด๋่ยวนั่�เขาปิด เปล่�ยนัมาวิ�งถนันัข้างหนั้าสำนัามกอล์ฟแทุนั ร่ถ
เลยนั้อยลง”

 จังหวะนัั�นั มายมิ�นัทุ์ ลูกสำาวคนัโตวัย 9 ขวบของแม่เจ่๊ยบเดินัถือ
ขวดนัำ�าเขา้มายื�นัใหแ้มแ่ละพ่�สำาวแปลกหนัา้ ยอมคุยดว้ยสำองสำามคำาจนัได้ความ
ว่ากำาลังเร่่ยนัชั�นัปร่ะถม 4 ช่วงนั่�เร่่ยนัออนัไลนั์อยู่บ้านั พูดจบเด็กหญิงก็ร่่บวิ�ง
ปรู่ดออกไปเล่นักับนั้องสำาวทุ่�เร่ิ�มตะกายลงจากแทุ่นัปูนัเพื�อหาของเล่นัใหม่

 แม่เจ่๊ยบมองจนัแนั่ใจว่าไม่ม่ใคร่หล่นัลงมาให้ได้นัำ�าตา ก่อนักล่าวต่อ
ด้วยเสำ่ยงเบาลง

 “เอาเขา้จร่งิ ตอนันั่�คา่หอ้งกย็งัไมไ่ด้จา่ยเขาเลย” ดูเหมอืนัวา่การ่ทุ่�ลกูๆ 
ต้องอยู่บ้านัในัช่วงโควิดจะยิ�งทุำาให้ค่าใช้จ่ายเพิ�มสำูงสำวนัทุางกับร่ายได้ ทัุ�ง
ค่าอาหาร่ ค่าอินัเทุอร่์เนั็ตเร่่ยนัออนัไลนั์ ของทุ่�ใช้ป้องกันัโร่คอย่างหนั้ากาก
อนัามัยและเจลแอลกอฮอล์ และอื�นัๆ อ่กมาก

 “คา่กับขา้ววนััหนัึ�ง 300 ก็เอาไมอ่ยู ่ปกตไิปโร่งเร่ย่นันัอ้งยงัมข่า้วฟร่ใ่ห้
เช้าเทุ่�ยง กลับมากินัข้าวเย็นัทุ่�บ้านัมื�อเด่ยว ตอนันั่�จ่ายกันัเองหมด ไหนัจะม่
ค่านัม ค่าขนัม เร่าทุำาได้แค่เอาเงินัเก่ามากินั เงินัเก็บนั่ะ เอามากินัหมดแล้ว” 
เธอเสำร่ิมว่าช่วงนั่�ต้องอาศูัยเงินัค่ากินัอยู่จากบัตร่สำวัสำดิการ่แห่งร่ัฐเป็นัหลัก ใช้
โคร่งการ่คนัละคร่ึ�งช่วยลดค่าใช้จ่าย ร่วมถึงร่ับของแจกจากศููนัย์เด็กเล็กเพื�อ
ให้ผู้่านัไปได้ในัแต่ละวันั

 ว่ากันัตามตร่ง แม่เจ่๊ยบควร่ได้ร่ับมากกว่านัั�นั เพร่าะใบหม่อนัคือกลุ่ม
เด็กเล็กทุ่�เข้าเกณฑ์์ได้ร่ับเงินัอุดหนัุนัจากร่ัฐจำานัวนั 600 บาทุทุุกเดือนัตาม
โคร่งการ่เงินัอุดหนัุนัเพื�อการ่เล่�ยงดูเด็กแร่กเกิด 0-6 ปี และแม่เจ่๊ยบเองก็เคย
ลงทุะเบ่ยนัร่ับเงินัดังกล่าวทุ่�สำำานัักงานัเขตแล้ว
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 แต่หลังจากยื�นัเอกสำาร่เมื�อแร่กเกิด ร่อจนัลูกสำาวอายุ 9 เดือนัถึงได้เงินั
ก้อนัแร่กย้อนัหลังร่าว 8,000-9,000 บาทุ ยังไม่ทัุนัด่ใจทุ่�ม่เงินัมาช่วยค่านัม 
คา่แพมเพริ่ส์ำ เมื�อใบหมอ่นัอาย ุ1 ขวบสำองเดือนั แมเ่จ่ย๊บก็ไมไ่ด้ร่บัเงนิัอุดหนันุั
อ่กเลย

 “เขาไม่ได้บอกอะไร่เลยว่าทุำาไมหยุดสำ่ง แม่ไปติดต่อเขตใหม่อ่กร่อบ 
เจ้าหน้ัาทุ่�บอกให้กร่อกข้อมูลใหม่ แม่ก็ส่ำงข้อมูลใหม่ไปให้เขา เป็นัเอกสำาร่ชุด
เดมิเลย แต่ก็เง่ยบเหมือนัเดิม” เธอเล่านัิ�งๆ

 “เร่าตามนัะ ตามสำองร่อบก็แลว้ โทุร่ก็แลว้ ถามเจา้หนัา้ทุ่� เขาบอกใหร้่อ 
ก็ร่อจนัถึงตอนันั่�แหละ จนัลูกจะห้าหกขวบแล้ว”

 จร่ิงอยู่ทุ่�การ่เล่�ยงลูกคนัหนัึ�งย่อมใช้เงินัมากกว่า 600 บาทุ แต่สำำาหร่ับ
คร่อบคร่ัวทุ่�ม่ร่ายได้ไม่มาก เงินัจำานัวนันั่�ทุำาให้เด็กๆ ได้กินัอิ�ม อยู่อิ�ม ม่โอกาสำ
เข้าเร่่ยนัมากขึ�นั กร่ะทัุ�งได้ร่ับการ่ร่ักษาทุ่�ด่ขึ�นั – อย่างคร่ั�งหนัึ�งใบหม่อนัป่วย
เป็นัลำาไสำ้อักเสำบตอนัอายุ 9 เดือนั ต้องนัอนัโร่งพยาบาลอยู่หลายคืนั แม่เจ่๊ยบ
ก็ใช้เงินัอุดหนัุนัย้อนัหลังก้อนันัั�นัมาช่วยแบ่งเบาค่าใช้จ่าย

 ใบหม่อนัจึงแข็งแร่ง ม่โอกาสำได้ปีนัป่าย ร่วมถึงย้ายมานัั�งเล่นัขายของ
กับพ่�สำาวอยู่ตร่งหนั้าเร่าตอนันั่�

ด็เูพิิ�มเติม: ภาวร่ร่ณ ธนัาเลิศูสำมบูร่ณ์, “ยังไม่ทัุนัตั�งไข่ เด็กไทุยก็ถูกทุอดทุิ�งจากร่ัฐ: เมื�อ ‘เงินัอุดหนัุนัเด็ก
เล็ก’ ไปไม่ถึงทุุกคนั,” The101.world, 15 สำิงหาคม 2021, https://www.the101.world/child-welfare-docu-
mentary/. 



คิด็ for คิด็ส์
ศูนยุ์ความรู้นโยุบายุเด็กและครอบครัว

51

เด็็กและเยาวชนถูกผลัก
เข้้าสู่โลกออนไลน์
โด็ยข้าด็ฐานท่�จำำาเป็น

3
ที�มา: 101
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 การ่ปดิสำถานัทุ่�เพื�อชะลอการ่แพร่ร่่ะบาดของโควดิ-19 
อยา่งตอ่เนัื�องมาถงึชว่งป ี2021-2022 สำง่ผู้ลใหก้จิกร่ร่มหลาย
อย่างในัช่วิตเด็กและเยาวชนัต้องย้ายจากโลกกายภาพไป
สู่ำโลกออนัไลนั์ อย่างไร่ก็ด่ การ่ปิดสำถานัทุ่�โดยขาดมาตร่การ่
ร่องร่บัผู้ลกร่ะทุบทุ่�เหมาะสำมและเพย่งพอ ปร่ะกอบกบัปญัหา
ความเหลื�อมลำ�าทุ่�ร่นุัแร่งและเร่ื�อร่งัมาตั�งแตก่่อนัเกิดโร่คร่ะบาด 
ทุำาให้เด็กและเยาวชนัจำานัวนัมากถูกผู้ลักเข้าสำู่โลกออนัไลนั์
โดยขาดทุักษะและอุปกร่ณ์ทุ่�จำาเป็นัและเทุ่าเทุ่ยม
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มาตรการโควิด็ผลักเด็็กและ
เยาวชนเข้า้สูโ่ลกออนไลน์

การ่ปิดสำถานัทุ่�ในัช่วงสำองปีทุ่�ผู่้านัมาเร่่ง
ให้เด็กต้องเข้าสำู่โลกออนัไลน์ัเร่็วขึ�นั โดยผูู้้ปกคร่อง
ส่ำวนัใหญ่เร่ิ�มให้เด็กใช้สำื�อดิจิทุัลตั�งแต่อายุเพ่ยง 
2-3 ปี ตามผู้ลสำำาร่วจของ สำสำสำ. สำถาบันับัณฑ์ิต
พฒันับร่หิาร่ศูาสำตร์่ และสำถาบันัสืำ�อเด็กและเยาวชนั
ในัเดือนัมกร่าคม 202130

 ยิ�งไปกว่านัั�นั เด็กและเยาวชนัยังต้องใช้ช่วิตส่ำวนัใหญ่ในัโลกออนัไลนั์ 
จากผู้ลสำำาร่วจของ คิด for คิดสำ์ ในัเดือนัพฤษภาคม 2022 เยาวชนัอายุ 15-25 ปี 
ใช้เวลาร่ับสำื�อออนัไลนั์เฉัล่�ยมากกว่า 12 ชั�วโมงต่อวันั โดยกลุ่มทุ่�เร่่ยนัเต็มเวลา
ร่้อยละ 97.0 ใช้อินัเทุอร่์เนั็ตในัการ่เร่่ยนั ส่ำวนักลุ่มทุ่�ทุำางานัเต็มเวลาร่้อยละ 70.5 
ใช้อินัเทุอร่์เนั็ตในัการ่ทุำางานั เยาวชนัเกือบทุั�งหมดยังใช้อินัเทุอร่์เนั็ตโทุร่และส่ำง
ข้อความ (ร่้อยละ 97.6) ค้นัคว้าข้อมูล (ร่้อยละ 97.1) ใช้โซเช่ยลม่เด่ย (ร่้อยละ 94.7) 
ซื�อสำินัค้า (ร่้อยละ 86.8) และเล่นัเกม (ร่้อยละ 81.8)

เด็ก็และเยาวชนตอ้งเข้า้สูโ่ลกออนไลน์
โด็ยข้าด็ทกัษะท่�จำำาเป็นและเทา่เทย่ม

แม้เด็กและเยาวชนัจะต้องใช้ช่วิตในัโลกออนัไลน์ัมาก แต่ยังขาดทุักษะรู่้
เทุ่าทุนััสำื�อ สำาร่สำนัเทุศู และดิจทิุลั (media, information, and digital literacy หร่อื MIDL) 
ซึ�งจำาเป็นัยิ�งต่อการ่ใช้อินัเทุอร่์เนั็ตอย่างปลอดภัย ม่ปร่ะสำิทุธิผู้ล และม่ปร่ะสำิทุธิภาพ 
จากผู้ลสำำาร่วจของ คิด for คิดสำ์ เยาวชนัอายุ 15-25 ปีปร่ะเมินัตนัเองว่าม่ทุักษะ
การ่ใชค้อมพวิเตอร่แ์ละเคร่ื�องมอืดิจทัิุลอยูทุ่่�ร่ะดับคะแนันัเฉัล่�ยเพย่ง 3.23 เตม็ 5 และ
ม่ทุักษะการ่ปร่ะเมินัความนั่าเชื�อถือของข้อมูลอยู่ทุ่� 3.27 เต็ม 5 เทุ่านัั�นั

2-3 ปี
คือ อายุที่ผู้ปกครองส่วน
ใหญ่เริม่ให้เด็กใช้สือ่ดิจิทัล
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 ปญัหาการ่ขาดทุกัษะนั่�มแ่นัวโนัม้ร่นุัแร่ง
กว่าในัเด็กและเยาวชนัจากคร่ัวเร่ือนัร่ายได้ตำ�า 
โดยเยาวชนัจากคร่ัวเร่ือนัทุ่�ม่ร่ายได้ตำ�าสำุดร่้อย
ละ 60 (ควินัไทุล์ทุ่� 1-3) ม่ร่ะดับคะแนันัเฉัล่�ยในั
ทุั�งสำองทุักษะตำ�ากว่าค่าเฉัล่�ยของปร่ะเทุศู หาก
เปร่่ยบเทุ่ยบร่ะหว่างเยาวชนัจากคร่ัวเร่ือนัในั
ควินัไทุล์ทุ่� 1 (ร่ายได้ตำ�าสุำด) กับควินัไทุล์ทุ่� 5 
(ร่ายได้สำงูสุำด) จะเหน็ัได้วา่ควนิัไทุลท์ุ่� 1 มร่่ะดับ
คะแนันัเฉัล่�ยในัทุกัษะการ่ใชค้อมพวิเตอร่ฯ์ (3.07) 
และทุักษะการ่ปร่ะเมินัข้อมูลฯ (3.16) นั้อยกว่า
ควินัไทุล์ทุ่� 5 (3.50 และ 3.70 ตามลำาดับ) กว่า
ร่้อยละ 10

แผนภููมิท่� 3.1
คะแนันัปร่ะเมินัทุักษะ MIDL ด้วยตนัเองโดยเฉัล่�ยของเยาวชนัอายุ 15-25 ปี แยกตามควินัไทุล์
ร่ายได้คร่ัวเร่ือนั

ที�มา: ผู้ลสำำาร่วจเยาวชนัของ คิด for คิดส์ำ (2022)
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ครูสูงอายุ/อยู่ในสถานศึกษา
ท่ีทรัพยากรน้อยจะสนับสนุน
ผู้เรียนได้จำกัดกว่า

ครัวเรือนข้ามรุ่นมีปัญหา
ในการสนับสนุนเด็กและ
เยาวชนมาก

(<50% = ปรับปรุง, 50-65% = พ้ืนฐาน, 65-80% = ดี, >80% = ดีมาก) 

ผูป้กครองและครมูท่กัษะ MIDL ตำ�า 
จำงึสนบัสนนุเด็ก็และเยาวชนได็จ้ำำากดั็

ปญัหาการ่ขาดทุกัษะ MIDL ดังกลา่วนับัวา่นัา่กังวลยิ�ง เมื�อพจิาร่ณาวา่ผูู้ใ้หญ่
ทุ่�ใกล้ชิดเด็กและเยาวชนัอย่างผูู้้ปกคร่องและครู่ สำามาร่ถแนัะนัำา ช่วยเหลือ และ
สำนัับสำนัุนัเด็กและเยาวชนัได้จำากัด เพร่าะม่ทุักษะ MIDL ตำ�ายิ�งกว่า จากการ่ปร่ะเมินั
ของมหาวิทุยาลัยมหิดลและกองทุุนัพัฒนัาสำื�อปลอดภัยและสำร่้างสำร่ร่ค์ในัเดือนั
พฤศูจิกายนั 2020 ผูู้้ใหญ่อายุ 31 ปีขึ�นัไปม่ทุักษะ MIDL นั้อยกว่าเด็กและเยาวชนั
อายุ 11-30 ปี และร่ะดับทุักษะของผูู้้ใหญ่ม่แนัวโนั้มลดลงตามกลุ่มอายุทุ่�เพิ�มขึ�นั 
โดยกลุ่มอายุ 51-70 ปีม่ทุักษะร่ะดับพื�นัฐานัเทุ่านัั�นั31 ในัแง่นั่� คร่ัวเร่ือนัข้ามรุ่่นัจึง
ปร่ะสำบปัญหาในัการ่สำนัับสำนัุนัเด็กและเยาวชนัมาก

       ในักร่ณ่ของครู่ แม้ว่าจะม่ทุักษะ MIDL สำูงกว่าค่าเฉัล่�ยของผูู้้ใหญ่ทุั�วไป แต่
ก็ยังตำ�ากว่าเด็กและเยาวชนัทุ่�เป็นัผูู้้เร่่ยนั32 โดยกลุ่มครู่สำูงอายุหร่ืออยู่ในัสำถานัศูึกษา
ทุ่�ม่ทุร่ัพยากร่นั้อยม่แนัวโนั้มจะสำนัับสำนัุนัผูู้้เร่่ยนัได้จำากัดกว่า

แผนภููมิท่� 3.2
คะแนันัทุักษะ MIDL แยกตามช่วงอายุและกลุ่มอาช่พ

ที�มา: มหาวทิุยาลยัมหดิล (2021)
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1.9% 

77.8% 

เด็ก็และเยาวชนจำำานวนมาก
ประสบปัญหาในการเข้า้ถงึ
อนิเทอรเ์นต็

นัอกจากขาดทัุกษะแล้ว เด็กและเยาวชนั
จำานัวนัมากยงัปร่ะสำบปญัหาในัการ่เขา้ถงึอนิัเทุอร่เ์นัต็ 
จากข้อมูลของสำำานัักงานัสำถิติแห่งชาติในัไตร่มาสำ 
4/2021 เด็กและเยาวชนัอายุ 6-24 ปีร่าว 3.4 แสำนั
คนั หร่อืคิดเปน็ัร่อ้ยละ 2.1 ไมไ่ด้ใชง้านัอินัเทุอร่เ์นัต็
อยา่งสำิ�นัเชงิ โดย 2.4 แสำนัคนั หร่อืร่อ้ยละ 1.5 อาศูยั
อยู่ในัพื�นัทุ่�นัอกเขตเทุศูบาล33

       ในักลุ่มทุ่�เข้าถึงอินัเทุอร่์เนั็ตได้ ส่ำวนัใหญ่
ก็ขาดแคลนัอุปกร่ณ์สำำาหร่ับใช้งานัอินัเทุอร่์เนั็ต จาก
ผู้ลสำำาร่วจภาวะเศูร่ษฐกิจและสำังคมของคร่ัวเร่ือนั
ในัปี 2021 คร่ัวเร่ือนัทุ่�สำมาชิกอย่างนั้อยหนัึ�งคนั
เป็นัเยาวชนักว่าร้่อยละ 77.8 ไม่ม่คอมพิวเตอร์่ทุ่�
เชื�อมต่ออนิัเทุอร่เ์นัต็ และร่อ้ยละ 86.9 มค่อมพวิเตอร่์
นั้อยกว่าจำานัวนัเยาวชนัในัคร่ัวเร่ือนั ขณะทุ่�ร่้อยละ 
1.9 ไม่ม่สำมาร่์ทุโฟนั และร่้อยละ 8.8 ม่สำมาร่์ทุโฟนั
นั้อยกว่าจำานัวนัเยาวชนั34

คอื จาํนวนเดก็และเยาวชน
อายุ 6-24 ปีที่เข้าไม่ถึง
อินเทอรเ์น็ตอยา่งสิน้เชิง

ของครัวเรือนที่มีเยาวชน
ไม่มีสมาร์ทโฟน

ของครัวเรือนที่มีเยาวชน
ไมม่คีอมพิวเตอรท์ีเ่ชือ่มตอ่
อินเทอร์เน็ต

คน
340,000  

ที�มา: 101
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 ยิ�งไปกว่านัั�นั คร่วัเร่อืนัร้่อยละ 42.8 ยงัไม่ม่
อนิัเทุอร์่เนัต็ปร่ะจำาทุ่�ความเร่ว็สำงู (อินัเทุอร์่เนัต็บ้านั)35 

และต้องใช้งานัอนิัเทุอร์่เนัต็มอืถอืเป็นัหลกั ซึ�งอาจม่
ปร่ิมาณและคุณภาพสำัญญาณอินัเทุอร์่เนั็ตให้ใช้งานั
ไม่เพ่ยงพอ โดยเฉัพาะในัพื�นัทุ่�นัอกเขตเมืองและ
ทุางหลวงสำายหลกั36 อตัร่าค่าบร่กิาร่สำญัญาณมอืถอื
ยงัแพงมากสำำาหร่บัปร่ะชากร่ในัคร่วัเร่อืนัร่ายได้ตำ�า โดย
ในัไตร่มาสำ 1/2022 อตัร่าค่าบร่กิาร่เฉัล่�ยอยูทุ่่� 453 บาทุ
ต่อเลขหมายต่อเดือนั37 คดิเป็นัร้่อยละ 13.8 ของร่ายได้
ต่อหวัต่อเดือนัโดยเฉัล่�ยของคร่วัเร่อืนัในัควนิัไทุล์ทุ่� 1

คือ อัตราค่าบริการมือถือ
โดยเฉลีย่ของครวัเรอืนไทย

ต่อเลขหมายตอ่เดอืน

ผ่มีไมี�มีต่งัคซ์ึ่่�อโน้ตบุ๊ัค ผ่มีไมี�ไดส้ิ�นไรไ้มีต้อกข้นาดนั �นห่รอก ผ่มีมีไ่อแพีดอยู่่�
เคร่ �องห่นึ �ง [...] ผ่มีใชีเ้คร่ �องน่�แที่นคอมี และมีนัยู่งัผ่�อนไมี�เสรจ็จนถงึวินัน่�

อาจารยู่บ์ัอกตั �งแต�แรกก�อนเข้า้แลว้ิล�ะ วิ�ามีนัตอ้งใชีเ้งนิ มีนัตอ้งมีอุ่ปักรณ์์ แต�
ผ่มีจะตอ้งเสยู่่โอกาสในการเรยู่่นเพีราะตวัิเอง ‘มีไ่มี�มีากพีอ’ ห่รอครบัั ผ่มีก็
ตอ้งกม้ีห่น้ากม้ีตารบััชีะตากรรมีอก่แลว้ิ ไมี�วิ�าจะเป็ันการเข้า้ไปัที่ำางานส�งใน
รา้นเน็ตห่รอ่จา้งเพี่ �อนให่ช้ี�วิยู่ที่ำางานให่ใ้นราคาไมี�ก่ �บัาที่

พีด่ตรงๆ เที่อมีนั �นผ่มีเรยู่่นไมี�ร่เ้ร่ �องเลยู่ และกย็ู่งัไมี�มีเ่งนิมีากพีอจะไปัซึ่่�อ 
ผ่มีไมี�อยู่ากเป็ันตวัิสรา้งห่น่�ให่ค้นในบัา้นอก่แลว้ิ

ณ์ัฐนร่ 
อายุุ 17 ปีี

453 บาท
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ที�มา: 101
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การถกูผลกัเข้้าสูโ่ลกออนไลนส์ง่ผลระยะยาวตอ่
พัฒนาการ สวสัด็ภิูาพ และจำติใจำ

การ่ถูกผู้ลักเข้าสำู่โลกออนัไลน์ัตั�งแต่ปฐมวัยและใช้เวลาในัโลกออนัไลน์ันัานั
อาจส่ำงผู้ลเสำย่ต่อพฒันัาการ่ทุางกล้ามเนัื�อ สำายตา สำตปัิญญา อาร่มณ์ และบคุลกิภาพ
ของเด็กในัร่ะยะยาว อก่ทัุ�งยงัทุำาให้เด็กขาดปฏิสิำมัพนััธ์และทุกัษะทุางสัำงคมในัโลกจร่งิ

 ขณะเด่ยวกันั ปัญหาการ่ขาดทุักษะและอุปกร่ณ์สำำาหร่ับใช้งานัอินัเทุอร่์เนั็ต
ก็ซำ�าเติมผู้ลกร่ะทุบข้างต้นัและก่อให้เกิดปัญหาอื�นัเพิ�มตามมา โดยทุำาให้เด็กและ
เยาวชนัวัยเร่่ยนัไม่สำามาร่ถเร่่ยนัออนัไลนั์ได้อย่างม่ปร่ะสิำทุธิภาพเต็มทุ่� การ่เร่่ยนัรู่้
และทุักษะถดถอย และโอกาสำในัการ่ได้งานัทุ่�ด่ลดลง ปัญหาการ่ไม่รู่้เทุ่าทุันัยังเพิ�ม
ความเส่ำ�ยงทุ่�เด็กและเยาวชนัจะถูกหลอก ร่ะร่านั (bully) และคุกคาม ร่วมถึงกลาย
เป็นัผูู้้กร่ะทุำาการ่ดังกล่าวเองและผู้ลิตซำ�าข้อมูลเทุ็จในัสำังคม ปัญหาข้างต้นัทุั�งหมด
ยังสำ่งผู้ลเสำ่ยต่อสำุขภาพจิตของเด็กและเยาวชนัอ่กด้วย

แผนภููมิท่� 3.3
สำัดสำ่วนัของค่าบร่ิการ่สำัญญาณมือถือโดยเฉัล่�ยต่อร่ายได้ต่อหัวปร่ะชากร่โดยเฉัล่�ย แยกตาม
ควินัไทุล์ร่ายได้คร่ัวเร่ือนั

ที�มา: คิด for คิดส์ำ คำานัวณจากข้อมลูของ National Broadcasting and Telecommunications Commission (2022)
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ฟื� นฟูผลจำากวกิฤตเกา่ 
สร้างฐานท่�จำำาเป็น-เทา่เทย่ม เตรย่มรบัวกิฤตใหม่

ผู้ลกร่ะทุบจากการ่ทุ่�เด็กและเยาวชนัถูกผู้ลักเข้าสำู่โลกออนัไลนั์
โดยขาดฐานัทุ่�จำาเป็นันั่�ต้องได้ร่ับการ่ฟ้�นัฟูอย่างเร่่งด่วนั ในัเบื�องต้นั ร่ัฐบาลควร่ให้
สำถานัศูกึษาเนัน้ัจดักจิกร่ร่มการ่เร่ย่นัในัร่ปูแบบทุ่�ผูู้เ้ร่ย่นัได้มป่ฏิสิำมัพนััธกั์นัในัหอ้งเร่ย่นั
และกับสำังคมภายนัอก เพื�อสำ่งเสำร่ิมทุักษะทุางสัำงคมและชดเชยการ่เร่่ยนัรู่้ทุ่�หดหาย 
พร่้อมทุั�งร่่วมมือกับภาคเอกชนัและปร่ะชาสำังคมพัฒนัาแหล่งเร่่ยนัรู่้และนัันัทุนัาการ่
ทุ่�ม่คุณภาพ ใกล้บ้านัหร่ือสำถานัศูึกษา และม่ค่าธร่ร่มเนั่ยมใช้งานัถูก เพื�อดึงดูดให้
เด็กและเยาวชนัผู้ละออกจากโลกออนัไลนั์ไปใช้งานัเพิ�มขึ�นั

ฟื� นฟูผลกระทบ ด็้วยกิจำกรรมท่�เน้นปฏิสัมพันธ์
แหล่งเร่ยนรู้และนันทนาการท่�ม่คุณ์ภูาพ

สร้างฐานท่�จำำาเป็น-เท่าเท่ยม 
ทั�งด็้านทักษะและอุปกรณ์์

ยิ�งไปกว่านัั�นั ร่ัฐบาลควร่วางฐานัทุ่�จำาเป็นัให้เด็กและเยาวชนัอย่าง
เทุา่เทุ่ยมมากขึ�นั ในัด้านัทุกัษะ ควร่สำง่เสำร่มิทัุกษะ MIDL ใหแ้กน่ักัเร่ย่นัผู้า่นัหลกัสูำตร่
และกิจกร่ร่มในัสำถานัศึูกษาภาคบังคับ โดยฝักอบร่มครู่ให้ม่ทัุกษะเพ่ยงพอทุ่�จะ
สำนับัสำนันุันักัเร่ย่นัได้ ตลอดจนัเปดิใหเ้ยาวชนัร่วมกลุม่เสำนัอโคร่งการ่เสำร่มิสำร่า้งทัุกษะ
เพื�อขอร่บังบปร่ะมาณไปดำาเนันิัการ่กับผูู้ป้กคร่องและผูู้ใ้หญ่ในัชมุชนัของตนั ในัด้านั
การ่เขา้ถงึอปุกร่ณ ์ควร่จดัใหม้ค่อมพวิเตอร่ส์ำำาหร่บัใหย้มืในัสำถานัศูกึษาและหอ้งสำมดุ
สำาธาร่ณะอย่างเพ่ยงพอ ควบคู่กับขยายโคร่งข่ายอินัเทุอร่์เนั็ตให้คร่อบคลุมและ
เข้าถึงได้จร่ิง



เด็็กและครอบครัวไทยในสามวิกฤต: 
รายงานสถานการณ์์เด็็ก 2022

60

อาชว่ะเรย่นออนไลนอ์ยา่งไร เมื�อการเรย่น
ทางไกลไมไ่ด็เ้หมาะกบัทกุคน

 แมจ้ะขลกุขลกัอยูบ่า้ง แตก่าร่เร่ย่นัวชิาอยา่งคณติศูาสำตร่ห์ร่อืภาษาไทุย 
อาจไม่ใช่เร่ื�องยากเกินัไปสำำาหร่ับการ่เร่่ยนัออนัไลนั์ ขณะทุ่�ยังม่อ่กหลายวิชาทุ่�
เร่าอาจนักึไมอ่อกวา่จะสำอนัทุางไกลกันัอยา่งไร่ เชน่ั การ่นัวดกดจดุ ดูแลเคร่ื�องจกัร่ 
หร่ือเชื�อมเหล็ก ฯลฯ ซึ�งวิชาเหล่านั่�ล้วนัสำอนัอยู่ในัสำถาบันัวิชาสำายอาช่พ

 ตลอดหลายช่วงในัปีทุ่�ผู้่านัมา นัักเร่่ยนั-นัักศูึกษาทุั�วปร่ะเทุศูต้องเร่่ยนั
ออนัไลนั์เพร่าะมาตร่การ่ป้องกันัการ่ร่ะบาดของโควิด-19 ไม่ม่ยกเว้นัตั�งแต่
เด็กเล็กจนัถึงวัยหนัุ่มสำาว แนั่นัอนัว่าปัญหาทุ่�เกิดขึ�นัจากการ่เร่่ยนัออนัไลนั์
ถูกพูดถึงมากในัช่วงทุ่�ผู้่านัมา ทุั�งเร่ื�องสำมาธิในัการ่เร่่ยนัของเด็ก ปฏิิสำัมพันัธ์
ร่ะหว่างคร่-ูนักัเร่ย่นั ความเหลื�อมลำ�าด้านัอปุกร่ณ์การ่เร่ย่นั พฒันัาการ่ของเด็กเลก็ 
ไปจนัถึงโลกกว้างทุ่�ถูกหดแคบของคนัหนัุ่มสำาว ฯลฯ 

 แต่ละกลุ่มม่ปัญหาของตัวเอง และนัักเร่่ยนัสำายอาช่พก็ไม่ใช่ข้อยกเว้นั 
ยิ�งเมื�อการ่เร่่ยนัของพวกเขาเนั้นัปฏิิบัติ การ่เร่่ยนัรู่้ทุางไกลจึงเป็นัเร่ื�องยากขึ�นั
อ่กเทุ่าตัว ยังไม่นัับว่าม่นัักเร่่ยนัทุ่�อยู่ห่างไกลตัวเมือง ซึ�งหมายถึงการ่ห่างไกล
สำัญญาณอินัเทุอร่์เนั็ตทุ่�ต้องเผู้ชิญกับความยากลำาบากในัเร่่ยนัออนัไลนั์ด้วย 
101 คุยกับนัักเร่่ยนัสำายอาช่พทุ่�ต้องเผู้ชิญกับภาวะยากลำาบากเหล่านั่� เพื�อให้
เห็นัมิติปัญหาทุ่�หลากหลายของการ่เร่่ยนัออนัไลนั์

“พวกเราต้องเน้นปีฏิบัติ แต่เรียุนทางไกลปีฏิบัติไม่ได้”

 “ทุางวทิุยาลยัทุ่�เร่าเร่ย่นั เนัน้ัการ่ปฏิบิตัเิปน็ัสำว่นัใหญ ่แตพ่อมส่ำถานัการ่ณ์
โควิดแล้วต้องเร่่ยนัออนัไลนั์ ก็เลยใช้การ่จำาลองแทุนัการ่ปฏิิบัติจร่ิง” สำาร่ะเกศู 
แก้วแสำง หร่ือ ซ่อ๊ิว นัักเร่่ยนัชั�นั ปวช.3 แผู้นักเมคคาทุร่อนัิกสำ์และหุ่นัยนัต์ 
วิทุยาลัยเทุคนัิคสำิงห์บุร่่ เล่าถึงการ่เร่่ยนัออนัไลนั์ในัช่วงโควิด-19
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 โปร่แกร่มหลกัทุ่�ใชใ้นัการ่เร่ย่นัออนัไลนัค์อื Google Meet และ Discord 
ซึ�งในัแผู้นักทุ่�ซ่อิ๊วเร่่ยนั เนั้นัวิชาเข่ยนัโปร่แกร่มเป็นัสำ่วนัใหญ่ ทุำาให้ต้องใช้
อุปกร่ณ์มากกว่าหนัึ�งเคร่ื�องในัการ่เร่่ยนั เพร่าะเคร่ื�องหนัึ�งต้องใช้ดูหนั้าจอทุ่�
อาจาร่ย์สำอนั อ่กเคร่ื�องหนัึ�งใช้เข่ยนัโปร่แกร่มตามไปด้วย 

 “นัั�งเร่่ยนัแต่ละคร่ั�ง ม่อุปกร่ณ์เต็มโตะเลยค่ะ” ซ่อิ๊วเล่า

 เมื�อวิชาหลักคือการ่เข่ยนัโปร่แกร่มทุ่�ต้องใช้กับเคร่ื�องจักร่ในัโร่งงานั 
การ่ใชอ้ปุกร่ณจ์ร่งิจงึจำาเปน็ั แตเ่มื�อปร่บัร่ปูแบบการ่เร่ย่นัการ่สำอนัเปน็ัออนัไลนั์ 
อาจาร่ย์จึงต้องหาโปร่แกร่มจำาลองให้คล้ายกับทุ่�ใช้จร่ิง เพร่าะไม่สำามาร่ถให้
นัักเร่่ยนัเข้าไปใช้อุปกร่ณ์ทุ่�วิทุยาลัยได้

 “โร่งงานัอตุสำาหกร่ร่มทุ่�ใช้เคร่ื�องจกัร่ มส่ำายพานัลำาเลย่ง เขาใช้อปุกร่ณ์
ควบคุมการ่ทุำางานัของเคร่ื�องจกัร่ (PLC) ในัการ่สำั�งงานั มฟั่งก์ชนััให้ใช้มากมาย 
ซึ�งถ้าเร่ย่นัตามปกต ิทุางวทิุยาลยัจะม ่PLC ชดุทุดลองมาให้ใช้ แต่พอเร่ย่นัออนัไลน์ั 
อาจาร่ย์เลยต้องหาโปร่แกร่มทุ่�ใกล้เค่ยงของจร่งิมาให้ดูตามเพื�อให้เหน็ัภาพ

ที�มา: 101
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 “แล้วพอต้องเร่่ยนัวิชาเข่ยนัโปร่แกร่ม ปกติถ้าเร่่ยนัทุ่�วิทุยาลัย อาจาร่ย์
จะมช่ดุอปุกร่ณ์ให้ใช้ เป็นัคอนัโทุร่ลเลอร์่ตวัเลก็ๆ ทุ่�สัำ�งงานัได้ เขย่นัโปร่แกร่มได้ 
แต่พอเร่่ยนัออนัไลนั์เลยต้องซื�อเองเป็นัของใคร่ของมันัไว้เร่่ยนัทุ่�บ้านั” ซ่อิ๊ว
เล่าถึงภาร่ะทุ่�เพิ�มขึ�นัในัการ่เร่่ยนัออนัไลนั์ หากใคร่เป็นันัักเร่่ยนัทุุนัก็อาจม่เงินั
ช่วยสำนัับสำนัุนัสำ่วนันั่� แต่นัักเร่่ยนัทุ่�ไม่ได้ทุุนัก็ต้องร่ับภาร่ะนั่�เองเต็มสำัดสำ่วนั

 จร่ิงอยู่ทุ่�การ่เร่่ยนัปกติ นัักเร่่ยนัก็ต้องซื�ออุปกร่ณ์เอง แต่ไม่ต้องซื�อ
เยอะขนัาดนั่� เพร่าะหากจำาเป็นัจร่ิงๆ ทุางวิทุยาลัยก็ม่อุปกร่ณ์จัดเตร่่ยมไว้ให้
นัักเร่่ยนัผู้ลัดกันัใช้

 “ในัหนัึ�งเทุอม เร่าเสำ่ยเงินัไปกับอุปกร่ณ์พวกนั่�เยอะพอสำมควร่ เพร่าะ
ของบอบบางมากเลย เห็นัตัวเล็กๆ บางคนัก็คิดว่าไม่แพง แต่สำ่วนัตัวเร่าว่า
แพงนัะ ตวัละ 200 กวา่บาทุ แตล่ะคนัก็ใชใ้นัปร่มิาณไมเ่ทุ่ากันั เร่ื�องพวกนั่�เหมอืนั
ใช้ดวง บางคนัก็ใช้ไม่พังเลยทุั�งเทุอม แต่บางคนัก็ใช้พังเยอะมากเลย เร่าอยู่ในั
จังหวัดเล็กๆ ไม่ม่ร่้านัขายก็ต้องสำั�งออนัไลนั์มาด้วย” ซ่อิ๊วเล่า

 ร่ะยะเวลากว่า 3 เดือนัทุ่�ซ่อิ๊วและเพื�อนัต้องเร่่ยนัออนัไลนั์ นัับแต่
การ่ร่ะบาดร่ะลอกสำามเป็นัต้นัมา ในัช่วงหัวเล่�ยวหัวต่อของช่วิต พวกเขาต้อง
อดทุนักับขอ้จำากดั ไมว่า่จะเร่ื�องอุปกร่ณ ์การ่เร่ย่นัการ่สำอนัทุ่�ไมเ่ตม็ปร่ะสำทิุธภิาพ 
และภาร่ะทุางบ้านัของแต่ละคนั หลายคร่ั�งทุ่�พวกเขาต้องร่วมตัวกันัทุ่�บ้านัใคร่
สำักคนัเพร่าะไม่ม่อุปกร่ณ์หร่ือเร่่ยนัไม่ทุันัเพื�อนั

 ซ่อ๊ิวเองอยู่บ้านักับแม่สำองคนั ทุ่�บ้านัเปิดร่้านัขายข้าวและของชำาเล็กๆ 
ซึ�งเมื�อเร่ย่นัออนัไลนัท์ุ่�บา้นั ในับางวนััทุ่�ขายด่ ซอ่ิว๊ก็ตอ้งชว่ยแมข่ายขา้วไปด้วย 
ทุำาให้กลับมาเร่่ยนัไม่ทุันัเพื�อนั 

 “บางทุ่ลูกค้าสำั�งข้าวกล่องเยอะๆ เป็นัร่้อยกล่อง เร่าก็ฝัากเพื�อนับอก
อาจาร่ยใ์ห้อัดคลปิสำอนัของสัำปดาหน์ัั�นัลงคลาสำร่มูใหห้นัอ่ย อาจาร่ยก์อ็ดัคลปิให้ 
แตอ่าจาร่ยบ์างทุา่นัก็ไมเ่ขา้ใจ ถามเร่าวา่แลว้ถา้เธอมาโร่งเร่ย่นั เธอจะทุำาอยา่งไร่ 



คิด็ for คิด็ส์
ศูนยุ์ความรู้นโยุบายุเด็กและครอบครัว

63

เร่าก็เอาคำาถามนั่�ไปถามแม่ แม่ก็บอกว่าถ้าไม่ม่คนัช่วยจร่ิงๆ ก็ต้องทุำาคนัเด่ยว 
ต้องให้ลกูค้าร่อ แต่ถ้ามค่นัอยูด้่วย ก็ต้องช่วยกันั คอืก็เหน็ักันัอยู ่เร่าก็ต้องปร่บัใจ
ให้ปล่อยวาง

 “ถึงเร่าหายไปจากการ่เร่่ยนับ้าง แต่เร่าส่ำงงานัคร่บ อาจจะม่สำ่งช้าบ้าง 
แต่สำ่งตลอด เข้าใจว่าอาจาร่ย์อยากให้เข้าเร่่ยนัคร่บ เร่าก็พยายามอยู่” ซ่อิ๊วเล่า
ถึงปัญหาหลายทุางทุ่�รุ่มเร่้าร่ะหว่างเร่่ยนัออนัไลนั์

 เมื�อถูกถามถึงความยากในัการ่เร่่ยนัสำายอาช่พออนัไลนั์ ซ่อิ๊วบอกว่า 
“พวกเร่าต้องเนั้นัปฏิิบัติ แต่เร่่ยนัทุางไกลปฏิิบัติไม่ได้” ซึ�งนัั�นัหมายการ่เร่่ยนั
เทุ่าทุ่�เร่่ยนัได้ แม้จะไม่เต็มร่้อยเปอร่์เซ็นัต์ก็ตาม

 “เร่าคาดหวงัแคใ่ห้ร่ฐับาลชว่ยทุำาให้สำถานัการ่ณด่์ขึ�นั ใหพ้วกเร่ากลบัไป
เร่่ยนัตามปกติ เร่าไม่ต้องการ่อย่างอื�นัเลย ขอแค่ให้เร่่งแก้ไขปัญหา เพร่าะ
เร่่ยนัแบบนั่�เร่าเหนัื�อยจร่ิงๆ ทุั�งเร่ื�องทุางบ้านั อาจาร่ย์รุ่ม ไหนัจะการ่บ้านัทุ่�
ล้นัมือ บางทุ่สำ่งไม่ทัุนั แค่นัั�นัก็โดนัว่าเยอะแล้ว ยังต้องโดนัอาจาร่ย์ว่าเร่ื�องไม่
เข้าเร่่ยนัอ่ก มันักดดันัค่ะ” ซ่อิ๊วกล่าวทุิ�งทุ้าย

ขึ้นเขาเพ่ือหาสัญญาณ และรวมตัวเพ่ือเรียุนแพทยุ์แผนไทยุ

 ญาณ ่แซก่อื หร่อื ณ ่นักัศึูกษาสำาขาการ่แพทุยแ์ผู้นัไทุย วทิุยาลยัชุมชนั
ตาก เป็นัหนัึ�งในัคนัทุ่�เผู้ชิญปัญหาการ่เร่่ยนัออนัไลนั์ตั�งแต่การ่ร่ะบาดร่อบแร่ก
ของโควิด-19 เนัื�องจากบ้านัอยู่บนัดอยจึงม่ปัญหาเร่ื�องสัำญญาณอินัเทุอร่์เนั็ต 
ทุำาให้ณ่และเพื�อนัต้องขับร่ถขึ�นัเขาไปแต่เช้าตรู่่เพื�อหาสำัญญาณอินัเทุอร่์เนั็ต

 “เร่าต้องขึ�นัไปเขาทุ่�สำูงทุ่�สำุดเพื�อหาสัำญญาณ ซึ�งม่ปัญหาเร่ื�องถนันั 
เนัื�องจากเร่าอยู่ในัหมู่บ้านัทุ่�ห่างไกลจากเมือง อยู่แต่บนัภูเขา ทุางเลยไม่ใช่
ทุางทุ่�ด่ เปน็ัแคทุ่างลกูร่งั ถา้ฝันัตกก็กลายเปน็ัโคลนั เร่าตอ้งตื�นัตั�งแตต่ ่5 เพร่าะ
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เร่ิ�มเร่่ยนั 8 โมง ใช้เวลาเดินัทุางเป็นัชั�วโมง” ณ่เล่าให้ฟังถึงสำภาพทุ่�ต้องเจอ
จากการ่เร่่ยนัออนัไลนั์ร่อบแร่ก โชคด่ทุ่�บ้านัของณ่ยังพอม่สำัญญาณอยู่บ้าง 
แต่เพื�อนัหลายคนัไม่ม่ทุางเลือก ต้องเดินัทุางขึ�นัเขาทุุกวันัทุ่�ม่เร่่ยนัเป็นัร่ะยะ
ทุางกว่า 10 กิโลฯ 

 “ร่ะยะทุางแค่ 10 กิโลฯ ก็จร่งิ แต่เป็นัทุางขึ�นัเขาลงเขา ยิ�งพอเป็นัหน้ัาฝันั
ก็ม่แต่โคลนั เลยต้องใช้เวลานัานักว่าจะไปถึงทุ่�ทุ่�ม่สำัญญาณเร่่ยนัได้” ณ่เล่า 

 อุปกร่ณ์สำ่วนัมากทุ่�นัักเร่่ยนั-นัักศูึกษาเอาขึ�นัไปเร่่ยนับนัเขาด้วยคือ
โทุร่ศัูพท์ุมือถือ เพร่าะม่ขนัาดเล็กพกพาง่าย ยิ�งเมื�อดูจากความยากของทุาง 
การ่พกโนั้ตบุกขึ�นัมอเตอร่์ไซค์ไปด้วยยิ�งเป็นัเร่ื�องลำาบาก ยังไม่นัับว่าไม่ม่
สำัญญาณไวไฟเพื�อเชื�อมต่อกับคอมพิวเตอร่์ด้วย

 ในัช่วงทุ่�เร่่ยนัออนัไลนั์แร่กๆ ณ่อยู่ในัช่วงเร่่ยนัภาคทุฤษฎ่ ซึ�งยังไม่
ต้องใช้อุปกร่ณ์ในัการ่เร่่ยนัมากนััก แต่พอต้องเร่่ยนัออนัไลนั์ร่อบนั่�ต้องเร่่ยนั
ปฏิบิตัมิากขึ�นั ยิ�งเมื�อเร่ย่นัรู่จ้ากการ่เร่ย่นัออนัไลนัใ์นัร่อบแร่กแลว้วา่ตอ้งลำาบาก
ในัการ่เดินัทุางหาสัำญญาณ จึงตัดสิำนัใจกับเพื�อนัทุ่�ได้ทุุนั ร่วมตัวกันัทุ่�หอพัก
วิทุยาลัยในัเมืองเพื�อเร่่ยนัด้วยกันั โดยได้ร่ับความเห็นัชอบจากทุางวิทุยาลัย 
เพื�อตัดปัญหาทุั�งเร่ื�องสำัญญาณอินัเทุอร่์เนั็ตและอุปกร่ณ์การ่เร่่ยนั
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 เนัื�องจากณเ่ร่ย่นัสำาขาการ่แพทุยแ์ผู้นัไทุย จงึตอ้งมก่าร่เร่ย่นันัวดกดจดุ 
ซึ�งจำาเป็นัต้องม่การ่ฝักทุำากับคนัจร่ิง การ่เร่่ยนัออนัไลนั์ไม่อาจตอบโจทุย์นั่�ได้ 
ทุางวิทุยาลัยจึงแก้ปัญหาด้วยการ่ให้ตัวแทุนันัักศูึกษามาเร่่ยนัในัห้อง

 “ในัการ่เร่ย่นัปฏิบิตั ิอาจาร่ยจ์ะใหส้ำง่ตวัแทุนัไปเร่ย่นัในัหอ้ง 5-6 คนั แลว้
เปิดกล้องถ่ายทุอดให้เพื�อนัทุ่�อยู่บ้านัหร่ืออยู่หอดู ถ้าเพื�อนัไม่เข้าใจ เร่าก็กลับ
มาสำอนัเพื�อนัได้ อาจาร่ย์คัดจากว่าใคร่สำะดวกเดินัทุางไป เช่นั ม่เพื�อนัทุ่�อยู่ในั
เมืองหร่ือพวกเร่าทุ่�อยู่หอ ก็เป็นัตัวแทุนัไปเร่่ยนั เร่าต้องเร่่ยนัเพื�อกลับมาสำอนั
เพื�อนั เพร่าะต้องนัวดให้ถูกจุด ไม่อย่างนัั�นัคนัไข้อาจเป็นัอะไร่ก็ได้” ณ่เล่าให้
เห็นัสำถานัการ่ณ์ โชคด่ทุ่�ช่วงโควิดซา พวกเขาได้เร่่ยนัพื�นัฐานัของจุดทัุ�งหมด
แล้ว ทุำาให้การ่เร่่ยนัร่อบนั่�เป็นัการ่เพิ�มเติมจากพื�นัฐานันัั�นั

 ตอนันั่�ณ่เร่่ยนัภาคปฏิิบัติจบหมดแล้ว แต่ปัญหาทุ่�ต้องเผู้ชิญต่อคือ
เร่ื�องการ่หาทุ่�ฝักงานั “พวกเร่าต้องเร่่ยนั 2 ปีคร่ึ�ง ทุำาให้จบช้ากว่าเพื�อนัต่าง
สำถาบันั พอร่วมกับฝักงานัอ่ก 5 เดือนั ก็ร่วมเป็นัเร่่ยนั 3 ปี แต่ตอนันั่�มาติดช่วง
โควิด โร่งพยาบาลก็ไม่เปิดร่ับฝักงานั ตอนันั่�ทุางอาจาร่ย์ก็พยายามหาช่องทุาง
ในัการ่ฝักงานัให้อยู่ แต่อาจาร่ย์บอกว่าอาจจะจบช้าหนั่อย เร่าก็ต้องร่อ”

 ในัภาวะแบบนั่�ณ่กับเพื�อนัต้องคอยปลุกปลอบใจกันั เพื�อให้ผู้่านั
สำถานัการ่ณ์ยากลำาบากนั่�ไปได้ ณ่เล่าว่าต้องคอยคุยกับเพื�อนัอยู่ตลอด

 “เร่าปลอบใจกันัว่าถือเส่ำยว่าเป็นัการ่เร่่ยนัรู่้อ่กด้านัหนัึ�ง เร่าเร่่ยนัไป 
อยู่ไป กไ็ด้เร่ย่นัรู่ไ้ปด้วย เพร่าะสำาขาทุ่�เร่าเร่ย่นัเป็นัวชิาทุ่�ค้นัหาได้ไม่มทุ่่�สำิ�นัสำดุ 
ก็ปลอบใจกับเพื�อนัวา่ ด่นัะ อยา่งนัอ้ยเร่าก็ยงัอยูด้่วยกันั ด่กวา่ร่บ่จบไปแลว้อาจ
จะไม่ได้เจอกันัอ่ก เพร่าะบางคนัก็อยู่ไกล ต่างคนัอยู่กันัคนัละพื�นัทุ่�”

 นัักศูึกษาสำ่วนัมากทุ่�วิทุยาลัย ม่บ้านัอยู่บนัภูเขาสำูง สำ่วนัมากคร่อบคร่ัว
ทุำาการ่เกษตร่ ณ่เล่าว่าบ้านัของณ่ห่างจากวิทุยาลัยปร่ะมาณ 100 กว่ากิโลฯ 
เมื�อนัับตั�งแต่การ่ร่ะบาดของโควิด ณ่ไม่ได้กลับบ้านักว่า 7 เดือนัแล้ว 
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 “ตอนันั่�คุยกับพ่อแม่เกือบทุุกวันัเพร่าะคิดถึง บ้านัเร่าไม่ค่อยม่ปัญหา
เร่ื�องสำญัญาณก็เลยยงัพอคยุได้ แตอ่ยา่งเพื�อนัคนัอื�นัไมม่โ่อกาสำคุยเลย นัอกจาก
วา่พอ่แมเ่ขาจะขึ�นัไปไร่บ่นัเขา จะมส่ำญัญาณขึ�นัมาสำองขด่ เขาก็จะโทุร่มาหาลกู 
แต่คุยได้แป้บเด่ยวก็ต้องวางเพร่าะพ่อแม่ต้องร่่บไปกลับบ้านัหร่ือไปทุำาไร่่”

 จากการ่เผู้ชิญความยากลำาบากทัุ�งหมด เมื�อถามถึงความคาดหวังในั
การ่แก้ปญัหาของร่ฐับาล ณบ่อกวา่ อยากใหช้ว่ยรุ่น่ันัอ้งหร่อืเพื�อนัทุ่�ไมส่ำามาร่ถ
มาร่วมตัวทุ่�หอพักในัเมืองได้ “นั้องบางคนัอาจจะไม่ม่โทุร่ศูัพทุ์ เพร่าะพ่อแม่
ไม่ม่งบพอทุ่�จะซื�อโทุร่ศัูพท์ุหร่ืออุปกร่ณ์สำื�อสำาร่ได้ บางคนัโทุร่ศัูพทุ์เป็นัแบบ
ปุม่กด ไมส่ำามาร่ถเลน่ัอินัเทุอร่เ์นัต็ได้ บางคนัไมม่โ่นัต้บุก ไมม่ค่อมพวิเตอร่เ์ร่ย่นั 
อยากให้เขาได้มาเร่่ยนัในัเมือง”

 นัอกจากนั่�ณ่ยังอยากให้ช่วยแก้เร่ื�องสำัญญาณอินัเทุอร่์เนั็ตให้เข้าถึง
ทุุกพื�นัทุ่� “ขอไปหลายคร่ั�งเขาก็ไม่ทุำาให้ อยากให้ม่สัำญญาณ อยากให้ม่ไฟฟ้า 
แล้วบางคร่ั�งก็อยากให้ม่คอมพิวเตอร่์ตั�งโตะ เพื�อไว้ใช้ค้นัหาสำิ�งทุ่�เร่าไม่รู่้ เพร่าะ
บางคร่ั�งพอเร่าไม่รู่้แล้วไม่ม่ช่องทุางให้ค้นัหา ทุำาให้เร่าเร่่ยนัได้ไม่เต็มทุ่� ก็ขาด
หายความรู่ต้ร่งนั่�ไป ทุั�งทุ่�ตามจร่งิแลว้เร่าควร่ตอ้งไดค้วามรู่ทุ่้�เตม็ทุ่�กวา่นั่�” ณว่า่

 ทุ้ายทุ่�สำุดแล้ว สำำาหร่ับตัวณ่เอง สำิ�งทุ่�ทุำาให้ยังสำู้ต่อเพร่าะเชื�อว่าอนัาคต
อาจช่วยเหลอืคนัอื�นัได้ บางคร่ั�งเร่ย่นัไปก็ทุ้อ แต่ก็บอกตวัเองว่าต้องสำูส้ำ ิแค่นั่�เอง 
เด๋่ยวโร่คร่ะบาดก็หายไป เร่าตั�งใจเร่่ยนัเผู้ื�ออนัาคตเร่าอาจเป็นัคนัทุ่�ช่วยเหลือ
คนัอื�นัก็ได้ ก็พยายามปลอบตัวเอง ตั�งใจเร่่ยนัให้เต็มทุ่�ทุ่�สุำด เพื�อจะได้กลับมา
แก้ไขปัญหาตร่งนั่�

 “ความฝัันัของเร่าคืออยากเป็นัข้าร่าชการ่ด้านัการ่แพทุย์แผู้นัไทุย
โดยตร่ง อยากเป็นัคนัดูแลคนัอื�นั ตอนันั่�ก็พยายามอ่านัหนัังสำือเพื�อสำอบให้ได้
ใบปร่ะกอบวิชาช่พ” ณ่ทุิ�งทุ้าย

ที�มา: ปาณิสำ โพธิ�ศูร่่วังชัย, “อาช่วะเร่่ยนัออนัไลนั์อย่างไร่ เมื�อการ่เร่่ยนัทุางไกลไม่ได้เหมาะกับทุุกคนั,” 
The101.world, 8 ตุลาคม 2021, https://www.the101.world/online-learning-in-vocational-education/.
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เด็็กและเยาวชนเคร่ยด็
และม่ปัญหาสุข้ภูาพจำิต
มากข้ึ�น

4
ที�มา: 101
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 การ่ใช้ช่วิตทุ่ามกลางสำามวิกฤตม่สำ่วนัทุำาให้เด็กและ การ่ใช้ช่วิตทุ่ามกลางสำามวิกฤตม่สำ่วนัทุำาให้เด็กและ
เยาวชนัเคร่ย่ด กังวล ตกอยูใ่นัภาวะซมึเศูร่า้ และมค่วามเสำ่�ยงเยาวชนัเคร่ย่ด กังวล ตกอยูใ่นัภาวะซมึเศูร่า้ และมค่วามเสำ่�ยง
ทุางสุำขภาพจติอื�นัๆ ร่นุัแร่งมากขึ�นั ทุ่�สำำาคัญ เด็กและเยาวชนัทุ่�ทุางสุำขภาพจติอื�นัๆ ร่นุัแร่งมากขึ�นั ทุ่�สำำาคัญ เด็กและเยาวชนัทุ่�
เผู้ชญิปญัหาจำานัวนัมากไมส่ำามาร่ถเขา้ถงึบร่กิาร่ดูแลร่กัษาได้ เผู้ชญิปญัหาจำานัวนัมากไมส่ำามาร่ถเขา้ถงึบร่กิาร่ดูแลร่กัษาได้ 
ปัญหาสุำขภาพจิตเหล่านั่�ส่ำงผู้ลเส่ำยต่อสุำขภาวะทุางกาย จิตใจ ปัญหาสุำขภาพจิตเหล่านั่�ส่ำงผู้ลเส่ำยต่อสุำขภาวะทุางกาย จิตใจ 
การ่เร่ย่นัรู่ ้และอาจบั�นัทุอนัความฝัันัและเป้าหมายของพวกเขาการ่เร่ย่นัรู่ ้และอาจบั�นัทุอนัความฝัันัและเป้าหมายของพวกเขา
ในัร่ะยะยาวในัร่ะยะยาว
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แผนภููมิท่� 4.1
ผู้ลการ่ปร่ะเมินัสำุขภาพจิตตนัเองของเด็กและเยาวชนัอายุ
ไม่เกินั 20 ปี ปี 2020-2022

หมาย์เหต:ุ จำานัวนัผูู้ต้อบแบบปร่ะเมนิั
ปี 2020   29,028 คนั 
ปี 2021 181,629 คนั 
ปี 2022   37,063 คนั

35.3% 

24.4% 

30.1% 

เด็็กไทยเคร่ยด็มากข้ึ�นและ
ม่ความเส่�ยงทางสุข้ภูาพจำิต
เพิ�มข้ึ�นทุกด็้าน

เด็กและเยาวชนัทุ่�เผู้ชิญกับความเคร่่ยด
และปัญหาสุำขภาพจิตเพิ�มจำานัวนัมากขึ�นัในัช่วงปี
ทุ่�ผู้่านัมา จากข้อมูลการ่ปร่ะเมินัสำุขภาพจิตตนัเอง
ของกร่มสำุขภาพจิตในัปี 2021 ผูู้้ตอบแบบปร่ะเมินั
ร้่อยละ 30.1 ร่ะบุว่าเคร่่ยดสำูง ร่้อยละ 35.3 เสำ่�ยงตก
อยูใ่นัภาวะซมึเศูร่า้ ร่อ้ยละ 24.4 เสำ่�ยงทุ่�จะฆ่าตวัตาย 
และร่อ้ยละ 35 มค่วามเสำ่�ยงทุางสำขุภาพจติอยา่งนัอ้ย
หนัึ�งด้านั สำ่วนัผู้ลการ่ปร่ะเมินัจนัถึงเดือนักร่กฎาคม 
ปี 2022 ก็ม่แนัวโนั้มทุ่�นั่ากังวล โดยเฉัพาะเด็กและ
เยาวชนัร้่อยละ 11.9 ทุ่�เส่ำ�ยงฆ่าตวัตาย และอก่ร้่อยละ 
17.5 ทุ่�กำาลังเสำ่�ยงอยู่ในัภาวะซึมเศูร่้า38

เสีย่งตกอยูใ่นภาวะซมึเศรา้

เสีย่งทีจ่ะฆ่าตัวตาย

ระบุว่าเครียดสูง

เยาวชนไทยอายไุมเ่กนิ 
20 ปีทีท่ําแบบประเมนิ
สุขภาพจิต
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 เด็กและเยาวชนั เปน็ักลุม่ทุ่�เผู้ชญิความเสำ่�ยงทุางสำขุภาพจติทุกุด้านัมากกวา่
ผูู้้ใหญ่อย่างชัดเจนั (ดูแผู้นัภูมิทุ่� 4.2) โดยเฉัพาะกลุ่มอายุไม่เกินั 20 ปี ซึ�งม่สำัดสำ่วนั
ผูู้้ม่ความเคร่่ยดสำูง เสำ่�ยงซึมเศูร่้า และเสำ่�ยงฆ่าตัวตาย มากกว่าผูู้้ใหญ่อายุ 40-49 ปี
ถึง 10-20 เทุ่า

การศึกษาและการทำางานเป็นสาเหตุหลัก
ข้องความเคร่ยด็ในเยาวชนทุกช่วงวัย

สำาเหตุของความเคร่่ยดในัเยาวชนัสำ่วนัใหญ่ได้แก่ การ่เร่่ยนั การ่ทุำางานัในั
อนัาคต และสำถานัะทุางการ่เงินัของคร่อบคร่ัว ทัุ�งนั่�ผู้ลจากมาตร่การ่ร่ับมือกับ
วิกฤตโควิด วิกฤตเศูร่ษฐกิจและการ่สูำญเสำ่ยร่ายได้ของคร่ัวเร่ือนัม่ส่ำวนัสำำาคัญทุ่�
ทุำาให้ความเคร่่ยดในัปร่ะเด็นัข้างต้นัเพิ�มขึ�นัในัช่วงปีทุ่�ผู้่านัมา

แผนภููมิท่� 4.2
ข้อมูลการ่ปร่ะเมินัสำุขภาพจิตคนัไทุย ปี 2021 จำาแนักตามกลุ่มอายุ

ที�มา: กร่มสุำขภาพจติ (2021)
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 จากผู้ลสำำาร่วจเยาวชนัของ คดิ for คดิส์ำ การ่ศูกึษาและการ่ทุำางานั และการ่เงนิั 
เป็นัสำองปัจจัยทุ่�ทุำาให้เยาวชนัอายุ 15-25 ปีเกิดความเคร่่ยดมากทุ่�สุำด สำำาหร่ับ
กลุ่มอายุ 15-18 ปี และ 19-22 ปี การ่ศูึกษาและการ่ทุำางานัเป็นัสำาเหตุอันัดับแร่กทุ่�
ทุำาใหพ้วกเขาเกิดความเคร่ย่ด (ร่อ้ยละ 38.4 และร่อ้ยละ 60.9 ตามลำาดับ) สำว่นัสำาเหตุ
ร่องลงมา ซึ�งม่สำัดสำว่นัใกล้เคย่งกบัอันัดบัแร่กในัทุั�งสำองกลุ่มอายุคอื การ่เงินั (ร่้อยละ 
34.9 และร่้อยละ 60.2 ตามลำาดับ) ขณะทุ่�กลุ่มอายุ 23-25 ปีเห็นัว่าการ่เงินัเป็นั
ปัจจัยทุ่�ทุำาให้เกิดความเคร่่ยดมากทุ่�สำุด (ร่้อยละ 67.1) ตามมาด้วยการ่ศึูกษาและ
การ่ทุำางานั (ร่้อยละ 66.1) และเร่ื�องสำังคมการ่เมือง (ร่้อยละ 42.1)

แผนภููมิท่� 4.3
ปัญหาทุ่�เยาวชนัร่ายงานัว่าทุำาให้เกิดความเคร่่ยดมากถึงมากทุ่�สำุด แยกตามกลุ่มอายุ

ที�มา: ผู้ลสำำาร่วจเยาวชนัของ คิด for คิดส์ำ (2022)
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ไม่่เข้า้ใจว่่าเราจะเรีียนหนัักขนาดนี้้�ไปเพื่่ �ออะไร ทำำ�ไมเราต้อ้งเรีียนพิเิศษ 
หรืืออ่่านหนัังสืือเพิ่่ �ม จนมันัสะสมเป็็นความเครีียด ฉัันเคยพููดถึงึเรื่่ �องนี้้� 
ให้ผู้้้�ใหญ่่ฟััง เขาตอบฉันัมาว่่า “แค่่นี้้�จะไปเหนื่�อยอะไร โตไปเดี๋๋�ยวจะเหนื่ �อย
กว่่านี้้�อีีก” มันัทำำ�ให้ฉ้ันัยิ่่ �งรู้้�สึกึบั่่ �นทอน ความจริงิ ฉันัแค่่อยากได้ก้ำำ�ลังัใจดีี  
จากพวกเขาก็เ็ท่่านั้้ �น [...] 

ฉันัอยากให้ผู้้้�ใหญ่่เข้า้ใจว่่าการที่่ �เราพููดคำำ�เหล่่านั้้ �นออกไป ไม่่ได้ช้่่วยทำำ�ให้ด้ีีขึ้้�น 
กลับักันัมันัอาจแย่่ลง เด็ก็ได้ร้ับัความกดดันัเพิ่่ �มขึ้้�น และสิ่่ �งที่่ �เลวร้า้ยที่่ �สุดุคืือ 
การที่่ �เด็ก็เหล่่านั้้ �นหมดความหวังัที่่ �จะอยู่่�ต่่อบนโลกใบนี้้�

กุุลจิิรา   
อายุุ 17 ปีี

ปััณณรััญชุุน์์    
อายุุ 24 ปีี

ฉัันถููกก่่นด่่าและถููกใช้ถ้้อ้ยคํําต่่างๆ นานา ที่่ �ทำำ�ร้า้ยจิติใจฉัันมากกว่่าเดิมิ  
นั่่ �นคืือ “พ่่อกับัแม่่ผิดิหวังัในตัวัลููกมาก” พวกเขายังัคงเหมืือนเดิมิไม่่เปลี่่ �ยนไป
เลยสักันิิด พวกเขาไม่่ถามไถ่่สักัคํําว่่าฉันัต้อ้งประสบพบเจอกับัเรื่่ �องเลวร้า้ย
และความรู้้�สึกึทรมานอะไรมาบ้า้ง พวกเขาสนใจเพีียงแค่่ผลลัพัธ์์ของมันั
เท่่านั้้ �น ซึ่่ �งผลลัพัธ์ท์ี่่ �ว่่าก็ค็ืือ “ฉันัเรีียนไม่่จบปริญิญาโทและกํําลังัเป็็นโรคทาง
จิติเวชชนิดหนึ่่ �ง” 

นั่่ �นทำำ�ให้พ้่่อของฉันัหัวัเสีียมากในตอนแรกจนเอาแต่่พููดซ้ำำ��ๆ ว่่ารู้้�สึกึผิดิหวังั
และไม่่ภาคภููมิใิจในตัวัฉันัอีีกแล้ว้ แถมยังับอกอีีกว่่าฉันัเป็็นบ้า้…ฉันัรู้้�สึกึเจ็บ็ปวด
จนพููดไม่่ออกและถามกับัตัวัเองว่่า น่ี่ �คืือพ่่อของฉันัคนที่่ �ฉันัทํําทุกุอย่่างเพื่่ �อ
เขามาตลอดคนที่่ �ฉันัรักัมากๆ จริงิๆ ใช่่ไหม?
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ปัญหาสุข้ภูาพจำิต
สามารถส่งผลกระทบตลอด็ช่วิต

ปัญหาสุำขภาพจิตทุ่�เกิดขึ�นักับเด็กและเยาวชนัไม่เพ่ยงส่ำงผู้ลกร่ะทุบในั
ชั�วร่ะยะเวลาหนัึ�งเทุ่านัั�นั แต่อาจสำ่งผู้ลต่อทัุ�งช่วิตของพวกเขา โดยในัด้านัสำุขภาวะ
ทุางกาย อาจมอ่าการ่อ่อนัเพลย่ ปร่ะสำบปัญหาในัการ่พกัผู่้อนั เบื�ออาหาร่ และนัำ�าหนักั
ลดหร่ือเพิ�มอย่างร่วดเร่็ว ในัด้านัพฤติกร่ร่ม อาจม่อาการ่เหม่อลอย กร่ะสำับกร่ะสำ่าย 
ก้าวร่้าว และนัำาไปสู่ำการ่ตัดสิำนัใจฆ่าตัวตาย ปัญหาสำุขภาพจิตยังอาจทุำาให้เด็กและ
เยาวชนัซึ�งอยู่ในัวัยเร่่ยนัรู่้ ม่ปร่ะสำิทุธิภาพการ่เร่่ยนัรู่้ลดลง และเสำ่�ยงหลุดออกจาก
ร่ะบบการ่ศูึกษามากขึ�นัด้วย39

 ทุ่�สำำาคัญ ปัญหาสำุขภาพจิตสำ่งผู้ลกร่ะทุบอย่างมากต่อตัวตนัและการ่ให้
คุณค่าตนัเองของเด็กและเยาวชนั ทุั�งยังอาจเป็นัอุปสำร่ร่คต่อการ่บร่ร่ลุความฝัันัและ
เปา้หมายในัชว่ติของพวกเขา จากผู้ลสำำาร่วจของ คิด for คิดสำ ์เปา้หมายทุ่�สำำาคัญทุ่�สำดุ
ในัชว่ติของเยาวชนัอาย ุ15-25 ปส่ีำวนัใหญ่คอืการ่ปร่ะสำบความสำำาเร่จ็ในัด้านัการ่ศูกึษา
และการ่งานั (ร่้อยละ 85) อย่างไร่ก็ด่ เยาวชนัร่้อยละ 8.1 มองว่าปัญหาสำุขภาพจิต
จะเป็นัอุปสำร่ร่คสำำาคัญทุ่�สุำดต่อการ่บร่ร่ลุเป้าหมายดังกล่าวของพวกเขา ร่องจาก
ภาร่ะทุางการ่เงินั (ร่้อยละ 52.2) และการ่ม่ความสำามาร่ถไม่เพ่ยงพอ (ร่้อยละ 19.7)

ไม่ใช่เด็็กทุกคนท่�สามารถ
เข้้าถึงบริการสุข้ภูาพจำิตได็้

  เด็กและเยาวชนัไทุยจำานัวนัมากทุ่�กำาลัง
เผู้ชิญกับความเคร่่ยดและความเสำ่�ยงทุางสำุขภาพ
จิตเหล่านั่�ควร่ได้ร่ับการ่ร่ักษาดูแลอย่างเร่่งด่วนั 
เพื�อป้องกันัผู้ลกร่ะทุบทุั�งด้านัสำุขภาวะ การ่เร่่ยนัรู่้ 
และการ่ดำาเนันิัชว่ติในัร่ะยะยาว ซึ�งในัป ี2022 ก็พบ

ที�มา: 101
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ว่า ม่เด็กและเยาวชนัทุ่�ขอเข้าร่ับบร่ิการ่โดยไม่ม่
ผูู้้ปกคร่องเพิ�มขึ�นัจากเดิม 1.5 เทุ่า ในัจำานัวนันั่�ได้
ร่ับการ่วินัิจฉััยว่าเป็นัโร่คซึมเศูร้่ามากถึงร้่อยละ 70 
ร่วมถงึมค่วามคิดอยากฆ่าตัวตายเพิ�มขึ�นั 2.7 เทุ่า40

อย่างไร่ก็ตาม กำาลังบุคลากร่และทุร่ัพยากร่ด้านั
จติเวชของปร่ะเทุศูไทุยยงัไมเ่พย่งพอทุ่�จะทุำาใหเ้ด็ก
และเยาวชนัทุ่�เผู้ชิญปัญหาเหล่านั่�สำามาร่ถเข้าถึง
บร่ิการ่การ่ร่ักษาได้อย่างคร่อบคลุม

 ในัปี 2021 กร่มสำุขภาพจิตร่ายงานัว่า 
ปร่ะเทุศูไทุยมจ่ติแพทุย์เฉัพาะทุางด้านัเด็กและวยัรุ่น่ั
กร่ะจายตวัอยูใ่นั 55 จงัหวดั มศู่กัยภาพดูแลเด็กและ
เยาวชนัคร่อบคลุม 3,444 โร่งเร่่ยนั41 คิดเป็นัร่้อยละ 
10.9 ของจำานัวนัโร่งเร่่ยนัทุั�งหมดในัปร่ะเทุศูเทุ่านัั�นั 
ทุั�งนั่� กรุ่งเทุพมหานัคร่เป็นัพื�นัทุ่�ทุ่�ม่โร่งพยาบาล
ซึ�งม่จิตแพทุย์เด็กและวัยรุ่่นัปร่ะจำาอยู่มากทุ่�สุำดคือ 
53 แห่ง อ่ก 54 จังหวัดม่เพ่ยงจังหวัดละ 1 แห่ง
โดยเฉัล่�ย ในัขณะทุ่�เด็กและเยาวชนัในัอก่ 22 จงัหวดั
ยังไม่สำามาร่ถเข้าร่ับบร่ิการ่จากจิตแพทุย์เด็กในั
จังหวัดของตนัได้42 แม้กร่ะทุร่วงสำาธาร่ณสุำขม่แผู้นั
จะเพิ�มกำาลังจิตแพทุย์เด็กเป็นั 63 จังหวัด ภายในัปี 
2025 แต่เป้าหมายนั่�ก็อาจไม่เพ่ยงพอและล่าช้าจนั
ไมทุ่นััตอ่ความตอ้งการ่เขา้ร่บับร่กิาร่สุำขภาพจติของ
เด็กและเยาวชนัไทุยทุ่�เพิ�มขึ�นัอย่างมาก

คอื การเพ่ิมขึน้ของจาํนวน
เด็กและเยาวชนที่ขอเข้ารับ
บริการโดยไม่มีผู้ปกครอง
ในปี 2022

เท่า
1.5

10.9% 
คอื อัตราส่วนของโรงเรยีน
ไทยทีม่ีจิตแพทย์เฉพาะทาง
ด้านเด็กและวัยรุ่นดูแล

ที�มา: 101
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ตอ้งทำาบรกิารสขุ้ภูาพจำติใหเ้ข้า้ถงึได็ง้า่ยข้ึ�น 
เพิ�มบคุลากรใหเ้พ่ยงพอ

สำถานัการ่ณสุ์ำขภาพจติของเด็กและเยาวชนัไทุยทุ่�ยำ�าแยล่งทุ่ามกลาง
วิกฤตต่างๆ ในัช่วงปีทุ่�ผู้่านัมาเป็นัปร่ะเด็นัทุ่�ร่ัฐบาลควร่ให้ความสำำาคัญและเร่่งแก้ไข 
ในัขั�นัแร่ก ควร่สำ่งเสำร่ิมให้เด็กและเยาวชนัทุ่�เผู้ชิญปัญหาสุำขภาพจิตสำามาร่ถเข้าถึง
บร่ิการ่สำุขภาพจิตทุ่�จำาเป็นัได้ร่วดเร่็วและง่ายทุ่�สำุด ทุั�งการ่เพิ�มบร่ิการ่สำุขภาพจิต
อย่างนั้อยให้กร่ะจายตัวคร่บทุุกจังหวัด และควร่ตั�งเป้าให้เข้าถึงได้ใกล้ยิ�งขึ�นั เช่นั 
ร่ะดับอำาเภอ หร่ือร่ะดับตำาบล ร่วมถึงเร่่งผู้ลักดันัให้ร่ะบบหลักปร่ะกันัสุำขภาพถ้วนั
หนั้าคร่อบคลุมการ่ร่ักษาโร่คทุางจิตเวช ลดภาร่ะค่าใช้จ่ายในัการ่ร่ักษาให้นั้อยทุ่�สำุด 
ตลอดจนัเพิ�มทุางเลือกการ่ร่ักษาให้หลากหลายขึ�นั เช่นั บร่ิการ่ให้คำาปร่ึกษาทุาง
ออนัไลนั์ ผู้่านัการ่ร่่วมมือกับหนั่วยงานัภาคปร่ะชาสำังคมหร่ือเอกชนั

ทำาให้เด็็กเข้้าถึงบริการสุข้ภูาพจำิตได็้ง่ายท่�สุด็

เพิ�มบุคลากรด็้านสุข้ภูาพจำิตเด็็กและวัยรุ่น
ให้เพ่ยงพอ

นัอกจากนัั�นั ร่ัฐบาลควร่เร่่งแก้ปัญหาการ่ขาดแคลนับุคลากร่ด้านั
สุำขภาพจิตให้เพ่ยงพอต่อความต้องการ่เข้าร่ับบร่ิการ่ของเด็กและเยาวชนัทุ่�เพิ�ม
มากขึ�นั ทุั�งเพิ�มกำาลังจิตแพทุย์เด็กและวัยรุ่่นั พยาบาลจิตเวช ร่วมถึงวิชาช่พอื�นัๆ ทุ่�
สำามาร่ถทุำาหนัา้ทุ่�ใหค้ำาปร่กึษาและบำาบดัเบื�องตน้ัได ้เชน่ั นักัจติวทิุยา ทุ่�ปร่กึษาด้านั
สำุขภาพจิต และนัักบำาบัด เป็นัต้นั 
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รณ์รงค์สร้างความเข้้าใจำเรื�องสุข้ภูาพจำิต

ทุา้ยทุ่�สุำด การ่เขา้ร่บับร่กิาร่สำขุภาพจติยงัคงมภ่าพลกัษณท์ุ่�ไมด่่และ
ทุำาให้เกิดการ่ต่ตร่า ทุำาให้ผูู้้ม่อาการ่ไม่กล้าไปปร่ึกษาหร่ือร่ักษา ร่ัฐบาลควร่ร่ณร่งค์
สำร่้างความเข้าใจเร่ื�องสุำขภาพจิตอย่างต่อเนัื�อง ในัแง่การ่เสำร่ิมสำร่้างเยาวชนัให้รู่้
วิธ่จัดการ่อาร่มณ์และความเคร่่ยด ตร่ะหนัักในัคุณค่าของตนัเอง และพร่้อมขอ
ความช่วยเหลอืเมื�อไม่สำามาร่ถร่บัมอืกับสำภาวะทุางจติใจทุ่�เปล่�ยนัไปได้ ทุ่�สำำาคัญกว่านัั�นั 
ร่ฐับาลตอ้งส่ำงเสำร่มิความเขา้ใจเร่ื�องวธิก่าร่สำื�อสำาร่และการ่ร่บัมอืกับผูู้ป้ว่ยทุ่�เหมาะสำม 
ให้แก่สำถาบันัทุ่�ใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชนัโดยเฉัพาะคร่อบคร่ัว ชุมชนั และครู่ เพื�อ
สำร่้างสำิ�งแวดล้อมทุ่�เป็นัมิตร่ต่อสำุขภาพจิตของเด็กและเยาวชนั
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ความฝนัท่�ไมม่ค่ำาตอบ

 ไม่ใช่ทุุกคนัหร่อก ทุ่�จะได้ทุำาในัสิำ�งทุ่�ตวัเองอยากทุำา และยิ�งหนักัไปกว่านัั�นั 
หากเร่าไม่รู่้ด้วยซำ�าว่าตัวเองอยากทุำาอะไร่กันัแนั่

 ในัหมู่บ้านัเล็กๆ ร่ิมแม่นัำ�าโขง ผูู้้คนัสำ่วนัใหญ่ทุ่�อยู่ทุ่�นัั�นัเป็นัคนัแก่
และเด็ก คนัวยัทุำางานับางสำว่นัเขา้มาทุำางานัทุ่�กร่งุเทุพฯ เหลอืวยัรุ่น่ัอยูป่ร่ะปร่าย 
ในัวันัหยุด พวกเขาร่วมกลุ่มกันัขับมอเตอร่์ไซค์ บ้างร่วมกลุ่มกันัเล่นัเกม บ้าง
ร่วมกลุ่มกันัเตะตะกร่้อ

 แอนั (นัามสำมมติ) คือหนัึ�งในัวัยรุ่่นัทุ่�ยังอยู่ทุ่�หมู่บ้านันัั�นั เธอเกิดทุ่�นั่� 
อยู่มาจนัถึงวันันั่�ทุ่�อายุ 19 ปี แอนัเร่่ยนัชั�นัปร่ะถมในัโร่งเร่่ยนัเล็กๆ ของ
หมู่บ้านั แล้วเข้าไปเร่่ยนัชั�นัมัธยมต้นัในัตัวอำาเภอทุ่�ห่างออกไปหลายสำิบกิโลฯ 
พอจบชั�นั ม.ต้นั แอนัก็ตัดสิำนัใจไม่เร่่ยนัต่อโร่งเร่่ยนัเดิม แต่เลือกเร่่ยนั กศูนั.
จนัจบ ชั�นัมัธยมแทุนั ตอนันั่�เธออยู่บ้านัคอยดูแลพ่อแม่ ไม่ได้ทุำาอาช่พอะไร่
จร่ิงจัง

 คร่อบคร่วัเธอและญาตพิ่�นัอ้งปลกูมนััสำำาปะหลงัเปน็ัอาช่พหลกั สำว่นัพอ่
ของเธอลงไปจับปลาทุ่�แม่นัำ�าโขงบ้าง แต่ในัช่วงหลัง กร่ะแสำนัำ�าผู้ันัผู้วนัจาก
การ่สำร่้างเขื�อนัตลอดสำายแม่นัำ�าโขง ทุำาให้การ่จับปลาไม่แนั่นัอนันััก ร่ายได้จาก
การ่ขายปลาจึงไม่แนั่นัอนัตามไปด้วย

 แอนัเป็นัคนัพูดนั้อย และมักจะขลุกตัวอยู่กับเด็กๆ แถวบ้านั เพร่าะไม่
ค่อยสำนัิทุกับเพื�อนัวัยเด่ยวกันัในัหมู่บ้านั ม่เพื�อนัสำนัิทุทุ่�เคยเร่่ยนัด้วยกันัตอนั 
ม.ต้นั ทุ่�อยู่คนัละหมู่บ้านั แต่ก็ไม่ได้ไปมาหาสำู่กันับ่อยนััก

 “หนัูสำนัิทุกับคนัหนัึ�ง เป็นัรุ่่นัพ่� แต่เขาไปทุำางานัแล้วทุ่�กรุ่งเทุพฯ เลยไม่
เหลือใคร่” แอนับอก
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 แอนัตั�งใจว่าอยากทุำาไร่่ทุำานัาช่วยพ่อแม่ และเคยพยายามอยากเร่่ยนั
จับปลา แต่พ่อไม่ยอมสำอนั

 “หนัูจับปลาไม่เป็นั เคยขอให้พ่อสำอนั แต่พ่อไม่สำอนั เขาคงกลัวจะโดนั
หางเร่ือฟาด เพร่าะแร่งหนัูไม่มาก มันัต้องใช้แร่งเยอะ” แอนัพูดพลางมอง
ออกไปทุ่�แมน่ัำ�าโขง ชว่ติปร่ะจำาวนััของเธอคือตื�นัมาชว่ยงานับา้นัพอ่แม ่เดินัเลาะ
อยู่แถวบ้านัข้างๆ เล่นักับนั้องๆ หากม่เวลาว่างก็ดูคลิปวิด่โอและเล่นัเกม

 ก่อนัหนั้านัั�นัในัวัยเด็ก แอนัม่ความฝัันัว่าอยากเข้ากรุ่งเทุพฯ แต่พอ
ไปเจอจร่ิงๆ ตอนัไปอยู่กับพ่�สำาวทุ่�ทุำางานัทุ่�กรุ่งเทุพฯ แอนัอยากกลับบ้านัทุันัทุ่

 “กรุ่งเทุพฯ ร่ถเยอะ แล้วไปอยู่กับพ่�สำาวกว่าจะได้นัอนั พ่�พานัอนัดึก 
ร่ถก็เยอะ เสำ่ยงก็ดัง เลยไม่ชอบ” แอนัเล่า

 “พ่�เขาก็คงไม่ชอบแหละ แต่ว่าต้องหาเงินั สำ่วนัหนัูอยู่บ้านัดูแลพ่อแม่ 
ตอนัแร่กหนับูอกวา่จะไป แตพ่่�บอกวา่ไมต่อ้งไปหร่อก ใหอ้ยูดู่แลพอ่แมน่ัั�นัแหละ 
แมก็่เทุย่วไปหาหมอ เปน็ัหลายโร่ค พอ่ก็ขบัร่ถมอ’ไซค์ไมเ่ปน็ั หนัขูบัร่ถมอ’ไซค์
เป็นัคนัเด่ยวในับ้านั เลยต้องคอยขับร่ถพาแม่ไปหาหมอในัเมือง”

 ร่ายได้หลักของทุ่�บ้านัมาจากเงินัทุ่�พ่�สำาวไปทุำางานัทุ่�กรุ่งเทุพฯ สำ่งกลับ
มาให้ ร่วมถงึค่าร่กัษาพยาบาลด้วย ส่ำวนัแอนัทุ่�เปน็ันัอ้งสำาวตอ้งคอยดูแลพอ่แม่
ทุ่�บ้านัเกิด แววตาและวิธ่พูดของแอนัเร่่ยบนัิ�ง ไม่เปิดเผู้ยความเจ็บปวด และไม่
แม้กร่ะทัุ�งฉัายแววตาของความสำุขความหวัง ร่าบเร่่ยบนัิ�งลึกเหมือนัแม่นัำ�าโขง
ไหลเอื�อยในัวันัทุ่�ฝันัไม่ตก

 เร่ื�องกังวลเด่ยวของแอนัตอนันั่�คือกลัวแม่ป่วย “ไม่อยากให้แม่ยก
ของหนัักๆ กลัวทุรุ่ดลงอ่ก” แอนับอก เพร่าะเคยผู้่านัช่วงเวลาทุ่�แม่ป่วยหนััก
นัอนัโร่งพยาบาลกว่าหนัึ�งเดือนั โชคด่ทุ่�ตอนันั่�แม่อาการ่ด่ขึ�นัมากแล้ว
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 ในัวนััทุ่�เร่าคยุกันั พอ่ของแอนัไปไร่ ่สำว่นัแมล่า้งหนัอ่ไมอ้ยูทุ่่�บา้นั ถา้หา
ได้เยอะก็ม่เอาไปขายบ้าง แต่ส่ำวนัมากก็เก็บไว้กินัเอง สำ่วนัแอนันัั�งเล่นักับ
หลานัวัยเตาะแตะ ช่วิตคืนัวันัผู้ันัผู้่านัไปแบบนั่�วันัแล้ววันัเล่า เมื�อถูกถามถึง
ความต้องการ่ในัช่วิต แอนัเง่ยบไปนัานั ก่อนัจะยิ�มแล้วบอกว่า “ตอบไม่ได้”

 เบื�องหลังร่อยยิ�มและแววตานัิ�งเฉัยนัั�นัยากจะเดาได้ว่าจร่ิงๆ เธอคิด
อะไร่อยู่ อาจสำุขมาก ทุุกข์นั้อย หร่ืออาจไม่รู่้สำึกอะไร่เลย

 ความเง่ยบเข้าคร่อบคร่องพื�นัทุ่�สำนัทุนัาเป็นัสำ่วนัใหญ่ ก่อนัทุ่�ร่ถขยาย
เสำย่งจะขบัผู้า่นัมา เส่ำยงพณิแคนัของเพลงลกูทุุ่งอส่ำานัดังไปทัุ�วบร่เิวณ ทุ่อนัร่อ้ง
ทุ่�ว่า “อ้ายฮักเขาตอนัได เจ้าแนัมหนั้าอ้ายแล้วถามคำานั่�” จากเพลง อ้ายฮักเขา 
ตอนัเจ้าบ่ฮัก ของมนัต์แคนั แก่นัคูนั ทุำาให้บร่ร่ยากาศูคึกคักขึ�นัมา แอนับอกว่า
นัักร่้องอ่สำานัทุ่�ชื�นัชอบคือ ลำาเพลินั วงศูกร่ เจ้าของเพลงดังอย่าง ห่อหมกฮวก
ไปฝัากป้า และ ร่ำาคาญกะบอกกันัเด้อ

ที�มา: 101
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 “สำ่วนัมากฟังเพลงลูกทุุ่ง ฟังบอด่�สำแลมบ้าง แต่ฟังนั้อย” แอนับอก

 แอนัยังคงม่ช่วิตวัยรุ่่นัในัโลกอินัเทุอร่์เนั็ต เธอดูซ่ร่่สำ์ ดูคลิปยูทูุบ ทุ่อง
โซเช่ยล และเล่นัเกมออนัไลนั์ ขณะทุ่�ในัช่วิตจร่ิงก็ยังม่หนั้าทุ่�ช่วยดูแลพ่อแม่ 
และคอยช่วยงานัเทุ่าทุ่�ทุำาได้ แม้เพื�อนัวัยเด่ยวกันัจะม่นั้อย แต่แอนัก็ดูจัดการ่
กับภาวะแบบนัั�นัได้ด่

ที�มา: ปาณิสำ โพธิ�ศูร่่วังชัย, “กวดวิชา กวดขันั กอดความฝัันั เกล่ยดความจร่ิง: ทุำาความรู่้จักความเจ็บปวด
ของวัยรุ่่นัทุ่�หลากหลาย,” The101.world, 29 ตุลาคม 2020, ไ. 
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เด็็กและเยาวชนม่
ส่วนร่วมทางการเมือง
แต่ภูาครัฐสกัด็กั�นด็้วย
ความรุนแรงมากข้ึ�น

5
ที�มา: 101
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 ในัช่วงทุ่�ผู้่านัมา เด็กและเยาวชนัสำนัใจและวิพากษ์ ในัช่วงทุ่�ผู้่านัมา เด็กและเยาวชนัสำนัใจและวิพากษ์
ปญัหาการ่ละเมดิสำทิุธเิสำร่ภ่าพและความไมเ่ปน็ัธร่ร่มในัสำงัคมปญัหาการ่ละเมดิสำทิุธเิสำร่ภ่าพและความไมเ่ปน็ัธร่ร่มในัสำงัคม
มากขึ�นั ทัุ�งปร่ะเด็นัใกล้ตัวอย่างการ่ปิดกั�นัทุางความคิดและมากขึ�นั ทัุ�งปร่ะเด็นัใกล้ตัวอย่างการ่ปิดกั�นัทุางความคิดและ
การ่ละเมิดสำิทุธิในัสำถานัศูึกษา และปร่ะเด็นัทุางสำังคมและการ่ละเมิดสำิทุธิในัสำถานัศูึกษา และปร่ะเด็นัทุางสำังคมและ
การ่เมืองร่ะดับมหภาค เช่นั โคร่งสำร่้างและวัฒนัธร่ร่มทุางการ่เมืองร่ะดับมหภาค เช่นั โคร่งสำร่้างและวัฒนัธร่ร่มทุาง
สำังคมแบบม่ลำาดับชั�นั ความเหลื�อมลำ�า และร่ะบอบการ่เมืองทุ่�สำังคมแบบม่ลำาดับชั�นั ความเหลื�อมลำ�า และร่ะบอบการ่เมืองทุ่�
ไม่เป็นัปร่ะชาธิปไตย ด้วยเหตุนั่� เด็กและเยาวชนัมหาศูาลจึงไม่เป็นัปร่ะชาธิปไตย ด้วยเหตุนั่� เด็กและเยาวชนัมหาศูาลจึง
ออกมามส่ำว่นัร่ว่มทุางการ่เมอืงเพื�อเร่ย่กร่อ้งการ่เปล่�ยนัแปลง ออกมามส่ำว่นัร่ว่มทุางการ่เมอืงเพื�อเร่ย่กร่อ้งการ่เปล่�ยนัแปลง 
แต่ร่ัฐบาลกลับพยายามสำกัดกั�นัโดยกดปร่าบพวกเขาด้วยแต่ร่ัฐบาลกลับพยายามสำกัดกั�นัโดยกดปร่าบพวกเขาด้วย
ความรุ่นัแร่งและเคร่ื�องมือทุางกฎหมายมากยิ�งขึ�นัความรุ่นัแร่งและเคร่ื�องมือทุางกฎหมายมากยิ�งขึ�นั
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เด็็กและเยาวชนตื�นตัวทางการเมือง

ในัชว่งร่าว 2 ปทีุ่�ผู้า่นัมา เด็กและเยาวชนัตื�นัตวัทุางการ่เมอืงมากทุ่�สุำดเทุ่าทุ่�
เคยปร่ากฏิในัร่อบหลายทุศูวร่ร่ษ จากผู้ลสำำาร่วจของ คดิ for คิดสำ ์ในัเดือนัพฤษภาคม 
2022 เยาวชนัอาย ุ15-25 ปีถงึร้่อยละ 68.8 ร่ายงานัว่าสำนัใจตดิตามการ่เมอืงค่อนัข้าง
มากถึงมากทุ่�สำุด ยิ�งไปกว่านัั�นั เกือบทุั�งหมดยังเห็นัว่าสำิทุธิเสำร่่ภาพทุางการ่เมือง 
อันัได้แก่ เสำร่่ภาพในัการ่แสำดงออก (ร่้อยละ 82.9) เสำร่่ภาพทุางความคิด (ร่้อยละ 
82.7) เสำร่่ภาพในัการ่ร่วมตัวและการ่ชุมนัุม (ร่้อยละ 79.2) และสำิทุธิทุ่�จะม่สำ่วนัร่่วม
ทุางการ่เมือง (ร่้อยละ 75.8) สำำาคัญสำำาหร่ับตนัเองค่อนัข้างมากถึงมากทุ่�สุำด 
โดยเยาวชนัในัเขตกรุ่งเทุพมหานัคร่และปร่ิมณฑ์ลตื�นัตัวทุางการ่เมืองมากกว่าในั
จังหวัดอื�นั ความตื�นัตัวนั่�ยังม่แนัวโนั้มเพิ�มขึ�นัตามร่ะดับร่ายได้คร่ัวเร่ือนัและร่ะดับ
การ่ศูึกษาทุ่�สำูงขึ�นัด้วย

แผนภููมิท่� 5.1
สำัดสำ่วนัของเยาวชนัอายุ 15-25 ปีทุ่�สำนัใจติดตามการ่เมืองค่อนัข้างมากถึงมากทุ่�สุำด แยกตาม
ทุ่�อยู่ปัจจุบันั ควินัไทุล์ร่ายได้คร่ัวเร่ือนั และร่ะดับการ่ศูึกษา

ที�มา: ผู้ลสำำาร่วจเยาวชนัของ คิด for คิดส์ำ (2022)
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เยาวชนเน้นม่ส่วนร่วมทางการเมือง
แบบเป็นปัจำเจำก ไม่ผ่านองค์กรจำัด็ตั�ง 
และตอบสนองสถานการณ์์เฉพาะเรื�อง

กร่ะแสำความตื�นัตัวทุางการ่เมืองข้างต้นัถูกแสำดงออกผู้่านัการ่ม่ส่ำวนัร่่วม
ทุางการ่เมืองของเยาวชนัอย่างกว้างขวาง กร่ะตือร่ือร่้นั และทุร่งพลังทัุ�งในัโลกจร่ิง
และโลกออนัไลนั์ จากผู้ลสำำาร่วจของ คิด for คิดสำ์ เยาวชนัอายุ 15-25 ปีถึงร่้อยละ 
71.7 ร่ายงานัว่าเคยม่สำ่วนัร่่วมในัรู่ปแบบใดรู่ปแบบหนัึ�ง โดยมักเคยม่สำ่วนัร่่วม
ในัรู่ปแบบทุ่�เป็นัปัจเจก ไม่ผู้่านัองค์กร่จัดตั�ง และตอบสำนัองสำถานัการ่ณ์เฉัพาะเร่ื�อง
ในัยามทุ่�ตอ้งการ่ เชน่ั การ่แสำดงสำญัลกัษณท์ุางการ่เมอืง (ร่อ้ยละ 44.8) การ่ลงชื�อในั
ขอ้เร่ย่กร่อ้งออนัไลนั ์(ร่อ้ยละ 43.1) การ่ซื�อหร่อืงดซื�อสำนิัค้าด้วยเหตผุู้ลทุางการ่เมอืง 
(ร่้อยละ 42.7) และการ่เข้าชื�อเสำนัอร่่างกฎหมาย (ร่้อยละ 28.6) มากกว่าม่สำ่วนัร่่วม
ในัรู่ปแบบร่วมกลุ่มและผู้่านัองค์กร่จัดตั�ง เช่นั การ่ชุมนัุมปร่ะทุ้วง (ร่้อยละ 19.9) 
การ่ซื�อสำนิัคา้หร่อืบร่จิาคเงนิัให้พร่ร่คการ่เมอืงหร่อืองคก์ร่ปร่ะชาสำงัคม (ร่อ้ยละ 18.2) 
การ่ร่ว่มกิจกร่ร่มของพร่ร่คการ่เมอืง (ร่อ้ยละ 11.6) และการ่เปน็ัสำมาชิกพร่ร่คการ่เมอืง 
(ร่้อยละ 8.2)

ผ่มีเชี่ �อมีั �นในควิามีเปัล่ �ยู่นแปัลง [...] แต�ปัระชีาชีนจะตอ้งเรยู่่กรอ้งและต�อส่้
กบััผ่่ม้ีอ่ำานาจถงึไดค้วิามีเปัล่ �ยู่นแปัลงครบัั

กษิธัฏฐ์  
อายุุ 18 ปีี

ของเยาวชนที่ตอบแบบสํารวจรายงานว่าเคยเข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมือง

71.7%
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 ลักษณะการ่ม่สำ่วนัร่่วมทุางการ่เมืองในั
รู่ปแบบดังกล่าวปร่ากฏิชัดในักลุ่มเยาวชนัเขต
กรุ่งเทุพมหานัคร่และปร่ิมณฑ์ลมากกว่า ขณะทุ่�
เยาวชนัจงัหวดัอื�นัจะเคยร่ว่มกิจกร่ร่มและเปน็ัสำมาชกิ
พร่ร่คการ่เมือง ตลอดจนัร่่วมกิจกร่ร่มร่ะดับทุ้องถิ�นั 
เชน่ั การ่เขา้ปร่ะชมุเพื�อจดัการ่ปญัหาและการ่จดัตั�ง
กลุม่เพื�อลงมอืแก้ปญัหาในัทุ้องถิ�นั เปน็ัสำดัส่ำวนัทุ่�สูำง
กว่าเยาวชนัในัเขตกรุ่งเทุพมหานัคร่และปร่ิมณฑ์ล

แผนภููมิท่� 5.2
สำัดสำ่วนัของเยาวชนัทุ่�เคยม่สำ่วนัร่่วมทุางการ่เมืองในัแต่ละรู่ปแบบ แยกตามทุ่�อยู่ปัจจุบันั

ที�มา: ผู้ลสำำาร่วจเยาวชนัของ คิด for คิดส์ำ (2022)

ที�มา: 101



เด็็กและครอบครัวไทยในสามวิกฤต: 
รายงานสถานการณ์์เด็็ก 2022

86

       นัอกจากนั่� เยาวชนัจำานัวนัมากยังม่สำ่วนัร่่วมทุาง
การ่เมืองผู้่านัสืำ�อสำังคมออนัไลนั์ โดยร่้อยละ 67.5 เคยแสำดง
ความรู่้สำึก แสำดงความเห็นั หร่ือแชร่์โพสำต์เก่�ยวกับการ่เมือง 
และร่อ้ยละ 35.5 เคยเขย่นัโพสำตเ์ก่�ยวกับการ่เมอืงด้วยตนัเอง 
ในัแพลตฟอร่์มทุวิตเตอร่์ (Twitter) 4 ในั 10 แฮชแทุ็ก 
(hashtag) ทุ่�ถกูทุวต่ (tweet) มากทุ่�สำดุในัชว่งหนัึ�งปทีุ่�ผู้า่นัมา
ก็เปน็ัหวัขอ้เก่�ยวกับการ่ชุมนัมุทุางการ่เมอืงในัเดือนักร่กฎาคม
-สำิงหาคม 2021 โดยถูกทุว่ตร่วมกันัร่าว 28.2 ล้านัคร่ั�ง43

       เยาวชนัทุ่�เคลื�อนัไหวผู่้านัสำื�อสำงัคมออนัไลน์ัเหล่านั่�ยงัมกัมส่่ำวนัร่่วมทุางการ่เมอืง
ในัรู่ปแบบอื�นัในัโลกจร่ิงด้วย โดยเยาวชนัทุ่�เคยเข่ยนัโพสำต์เก่�ยวกับการ่เมืองด้วย
ตนัเองร่้อยละ 95.8 เคยม่สำ่วนัร่่วมในัรู่ปแบบอื�นั เทุ่ยบกับกลุ่มทุ่�ไม่เคยเข่ยนัโพสำต์ 
ซึ�งม่ปร่ะสำบการ่ณ์ทุางการ่เมืองแบบอื�นัเพ่ยงร่้อยละ 58.4 โดยนััยนั่� พลังการ่ม่
สำ่วนัร่่วมของเยาวชนัในัโลกออนัไลนั์จึงม่ศูักยภาพทุ่�จะนัำาไปสำู่การ่ปฏิิบัติในัโลกจร่ิง

เยาวชนประทว้งเรย่กรอ้งทั�ง
ผลประโยชนเ์ฉพาะกลุม่และ
ผลประโยชนร์ว่มข้องสงัคม

หนัึ�งในัรู่ปแบบการ่ม่ส่ำวนัร่่วมทุางการ่เมือง
ของเด็กและเยาวชนัทุ่�สำำาคัญคือการ่ชุมนัุมปร่ะทุ้วง 
จากข้อมูลของม็อบดาต้าไทุยแลนัด์ (Mob Data 
Thailand) เกิดการ่ชุมนัุมปร่ะทุ้วงในัปร่ะเทุศู
อย่างนั้อย 1,838 คร่ั�งในัช่วงเดือนัมกร่าคม 2021-
พฤษภาคม 2022 ซึ�งจำานัวนัมากม่เด็กและเยาวชนั
เป็นัผูู้้จัดหร่ือม่สำ่วนัร่่วม44

คอื จาํนวนการประท้วงและ
ชุมนมุทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้
ระหว่างเดอืนมกราคม 2021
-พฤษภาคม 2022

ครั้ง
1,838
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 การ่ชุมนัุมปร่ะทุ้วงของเด็กและเยาวชนัเร่่ยกร่้องปร่ะเด็นัหลากหลายทุั�งทุ่�
เปน็ัผู้ลปร่ะโยชนัเ์ฉัพาะกลุม่ของผูู้ช้มุนัมุเองและผู้ลปร่ะโยชนัร์่ว่มของสัำงคม ตวัอยา่ง
กลุ่มการ่ชุมนัุม เช่นั

กลุ่มนักเร่ยนเลว: เร่่ยกร่้องปร่ะเด็นัปัญหาในัร่ะบบการ่ศึูกษา และสิำทุธิเด็ก
และเยาวชนั ผูู้้ชุมนัุมกลุ่มหลักเป็นันัักเร่่ยนัร่ะดับชั�นัมัธยมศูึกษา45

กลุ่มทะลุแก๊ส: เร่่ยกร่้องปร่ะเด็นัปัญหาปากทุ้อง การ่ใช้ความรุ่นัแร่งของ
เจ้าหนั้าทุ่�ร่ัฐ และการ่ขับไล่ร่ัฐบาล ผูู้้ชุมนัุมกลุ่มหลักเป็นัเด็กและเยาวชนัในั
คร่ัวเร่ือนัร่ายได้ตำ�าทุ่�หลุดจากร่ะบบการ่ศูึกษาและการ่จ้างงานั46

กลุ่มทะลุฟา้: เร่่ยกร้่องปร่ะเด็นัหลากหลาย คร่อบคลุมทุั�งปร่ะชาธิปไตย 
การ่พฒันัา สำิ�งแวดล้อม และการ่ขับไล่ร่ัฐบาล47

กลุ่มเยาวชนปลด็แอก และกลุ่มแนวร่วมธรรมศาสตร์และการชุมนุม: 
เร่ย่กร่อ้งใหป้ฏิริ่ปูร่ฐัธร่ร่มนัญูและสำถาบนััพร่ะมหากษตัร่ยิใ์หเ้ปน็ัปร่ะชาธปิไตย 
และมุ่งขับไล่ร่ัฐบาล ผูู้้ชุมนัุมกลุ่มหลักเป็นันัิสำิตนัักศูึกษาและคนัรุ่่นัใหม่48

กลุ่มทะลุวัง: เนั้นัสำอบถามความเห็นัสำาธาร่ณะเก่�ยวกับปัญหาปร่ะชาธิปไตย 
โดยเฉัพาะอย่างยิ�งสำถาบันัพร่ะมหากษัตร่ิย์49

ที�มา: 101
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เด็ก็และเยาวชนข้าด็ชอ่งทางการมส่ว่นรว่ม
ท่�เป็นทางการและมค่วามหมาย

การ่ชมุนัมุปร่ะทุ้วงทุ่�เกิดขึ�นัอยา่งตอ่เนัื�องสำะทุอ้นัวา่เด็กและเยาวชนัขาดชอ่ง
ทุางการ่มส่่ำวนัร่ว่มในักร่ะบวนัการ่ทุางการ่เมอืงและนัโยบายสำาธาร่ณะทุ่�เปน็ัทุางการ่
และม่ความหมาย โดยเยาวชนัไม่ม่สิำทุธิดำาร่งตำาแหนั่งเป็นัผูู้้กำาหนัดนัโยบายเอง50  

อ่กทัุ�งเยาวชนัอายุตำ�ากว่า 18 ปีบร่ิบูร่ณ์ยังไม่ม่สิำทุธิเลือกตั�ง เข้าชื�อต่อร่ัฐสำภาและ
สำภาองค์กร่ปกคร่องส่ำวนัทุ้องถิ�นั และมส่่ำวนัร่ว่มทุางตร่งด้วยวธิอ่ื�นั51 เมื�อปร่ะกอบกับ
การ่ทุ่�เยาวชนัม่ทุร่ัพยากร่ทุางการ่เมืองนั้อย จึงสำามาร่ถม่อิทุธิพลต่อกร่ะบวนัการ่
นัโยบายได้จำากัดมาก

 ขณะเด่ยวกันั ร่ัฐบาลก็แทุบไม่เปิดช่องทุางการ่ม่ส่ำวนัร่่วมเฉัพาะสำำาหร่ับ
เด็กและเยาวชนั คณะกร่ร่มการ่สำ่งเสำร่ิมการ่พัฒนัาเด็กและเยาวชนัแห่งชาติ ซึ�งเป็นั
คณะกร่ร่มการ่นัโยบายของร่ฐับาลเพย่งชดุเด่ยวทุ่�มผูู่้แ้ทุนัเยาวชนัร่ว่มเปน็ักร่ร่มการ่ 
ถูกเร่่ยกปร่ะชุมเพ่ยง 2 คร่ั�งร่ะหว่างเดือนัมกร่าคม 2021-มิถุนัายนั 202252

 นัอกจากนั่� สำภาเด็กและเยาวชนั 8,781 แหง่ 
ซึ�งเปน็ัองค์กร่ผูู้แ้ทุนัเด็กและเยาวชนัทุ่�กฎหมายร่บัร่อง 
ยังขาดความเป็นัตัวแทุนัทุ่�แทุ้จร่ิง ไม่ม่อิสำร่ะอย่าง
เตม็ทุ่� มอ่ำานัาจหนัา้ทุ่�จำากัด และไมไ่ด้ร่บังบปร่ะมาณ
สำนัับสำนัุนัอย่างเพ่ยงพอ โดยสำภาได้ร่ับงบอุดหนัุนั
เฉัล่�ยเพ่ยง 18,353 บาทุต่อแห่งในัปีงบปร่ะมาณ 
2564 และลดลงเหลือ 14,302 บาทุต่อแห่งในั
ปีงบปร่ะมาณ 256553 สำ่งผู้ลให้สำภาไม่สำามาร่ถเป็นั
ชอ่งทุางการ่มส่ำว่นัร่ว่มทุ่�มค่วามหมายสำำาหร่บัเยาวชนั
ได้จร่ิง

คือ งบประมาณที่สภาเด็ก
และเยาวชนไดร้บัในปี 2021

บาทต่อแห่ง
18,353 



คิด็ for คิด็ส์
ศูนยุ์ความรู้นโยุบายุเด็กและครอบครัว

89

นกัเรย่นบนเวท ่#อส่านสบิท่น 
กบัสงัคมท่�เข้าบอกวา่คน ‘โง ่จำน เจำบ็’

 การ่ชุมนัุม #อ่สำานัสำิบ่ทุนั วันัทุ่� 22 ก.ค. ณ จังหวัดมหาสำาร่คาม ทุ่�จัด
โดยแนัวร่่วมนัิสำิตมมสำ.เพื�อปร่ะชาธิปไตย นัอกจากข้อเร่่ยกร่้อง 4 ข้อต่อร่ัฐบาล
จะถกูปร่ะกาศูก้อง (1.ตอ้งปร่ะกาศูยบุสำภา 2.ยตุบิทุบาทุสำมาชิกวฒุสิำภา 3.จดัการ่
เลือกตั�งภายใต้ร่ัฐธร่ร่มนัูญ 2540 และ 4.ร่่างร่ัฐธร่ร่มนัูญใหม่) นัักศึูกษาและ
ปร่ะชาชนัหลายคนัยังผู้ลัดเปล่�ยนักันัขึ�นัเวทุ่เพื�อปร่าศูร่ัยวิพากษ์วิจาร่ณ์
สำังคมการ่เมืองไทุย หนัึ�งในันัั�นัคือ ‘ข้าว’ (นัามสำมมติ) เด็กผูู้้หญิงตัวผู้อมบาง
ทุ่�ใสำ่ชุดนัักเร่่ยนัขึ�นัไปบนัเวทุ่ ถ้อยคำาของเธอมัดใจผูู้้ร่่วมชุมนัุม พิสูำจนั์ได้จาก
เสำย่งปร่บมอืและเส่ำยงเชย่ร์่ทุ่�ได้ร่บั วด่ิโอการ่ปร่าศูร่ยัสำั�นัๆ ของเธอยงัถกูเผู้ยแพร่่
ทุางโซเช่ยลม่เด่ย จนัคร่องใจปร่ะชาชนัไปทุั�วทุุกภาค

 เวลาผู้่านัไปนัับเดือนั นัำ�าเส่ำยงทุ่�เธอใช้ตอบคำาถามวันันั่�ยังมั�นัคงและ
ชัดถ้อยชัดคำาไม่ต่างจากบนัเวทุ่ ร่ะหว่างการ่พูดคุยกันัเธอไม่แทุนัตัวเองว่า
ผูู้ป้ร่าศูร่ยั เธอไมค่อ่ยเขา้ใจวา่ทุำาไมตวัเองเปน็ัเด็กทุ่�ได้ร่บัความสำนัใจไปทัุ�ว ขา้ว
ยืนัยันัว่าเร่ื�องร่าวของเธอก่อนัขึ�นัเวทุ่ไม่ม่อะไร่พิเศูษ และสำิ�งทุ่�เธอพูดก็เป็นั
สำิทุธิในัการ่แสำดงความคิดเห็นัของปร่ะชาชนัคนัหนัึ�งเทุ่านัั�นั

 “ก่อนัหนั้าจะม่ปร่าศูร่ัย เร่าก็เป็นัคนัธร่ร่มดาทุ่�สำนัใจการ่เมือง ม่จุดเร่ิ�ม
ต้นัคล้ายกับเด็กหลายๆ คนัคือเห็นัการ่เมืองในัโร่งเร่่ยนั เร่าคิดว่าอยากแสำดง
ความเห็นัของเร่าตามสิำทุธิพลเมือง เร่าเลยขอพ่�ๆ เขาขึ�นัไปพูด ขึ�นัไปบนัเวทุ่
ในัฐานัะคนัธร่ร่มดา และอยากลงจากเวทุ่ในัฐานัะคนัธร่ร่มดา เพร่าะการ่แสำดง
ความคิดเห็นัไม่ใช่เร่ื�องแปลกอะไร่เลยในัสำังคมปร่ะชาธิปไตย”

 “การ่ปร่าศูร่ัยวันันั่�เป็นัคร่ั�งแร่กทุ่�เร่าพูดในัเวทุ่สำาธาร่ณะ ตื�นัเต้นัมากๆ 
แต่ก็ต้องขอบคุณสำังคมไทุยด้วยมั�ง ทุ่�ทุำาให้เร่าอัดอั�นัขนัาดนัั�นัจนัพร่้อมทุ่�
จะคิดและพูดเด๋่ยวนัั�นั ถึงแม้ว่ามันัจะทุำาร่้ายเร่าแค่ไหนั มันัก็ยังทุำาให้เร่าได้ม่
ความคิดวิพากษ์”
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 สำำาหร่บัเธอแลว้การ่แสำดงความเหน็ัเปน็ัการ่ลดความสัำมพนััธเ์ชงิอำานัาจ
ทุั�งในัสำงัคมใหญ่และในัโร่งเร่ย่นั การ่เร่ย่นัการ่สำอนัทุ่�ปดิกั�นัการ่ตั�งคำาถาม วพิากษ์
วิจาร่ณ์ และแสำดงความคิดเห็นัก็เป็นัภาพสำะทุ้อนัสำังคมใหญ่สำำาหร่ับเธอ

 “เร่าเป็นัคนัอินัวิชาสำังคมมาก แต่เร่ารู่้สำึกว่าสัำงคมศูึกษาเป็นัเคร่ื�องมือ
ของร่ัฐทุ่�พยายามจะหล่อหลอมให้เร่าเป็นั ให้เร่าเชื�อตามสำิ�งทุ่�เขาต้องการ่ วิชา
สำงัคมทุ่�ควร่จะเปิดให้ม่การ่วิพากษ์ แสำดงความเห็นั ใช้คำาถามแบบปลายเปิด 
แต่ในัร่ะบบการ่ศูึกษาไทุย กลับเป็นัวิชาทุ่�ช่�นัำา ทุ่องจำา ทุำาตาม ไม่ได้เปิดโอกาสำ
ให้นัักเร่่ยนัหร่ือผูู้้ร่ับสำาร่ได้ลองตั�งคำาถามต่อหลายๆ เร่ื�อง”

 “โร่งเร่่ยนัก็เหมือนักร่ะจกทุ่�จะสำะทุ้อนัความเป็นัอยู่ของร่ัฐ ครู่ก็เหมือนั
คนัทุ่�ใช้อำานัาจ นัักเร่่ยนัก็เหมือนัปร่ะชาชนัทุ่�กำาลังถูกกดทุับโดยอำานัาจ ในั
หลายๆ สำถานัการ่ณ์ทุ่�เกิดขึ�นัทุ่�โร่งเร่่ยนั พอเด็กได้ม่พื�นัทุ่�ในัการ่พูดคุยกันั จะ
ทุำาให้เด็กตร่ะหนักัว่านั่�มนััไม่แฟร์่ เช่นั กฎของโร่งเร่ย่นั บางอย่างคร่ไูม่ต้องทุำาตาม 
แตน่ักัเร่ย่นัตอ้งทุำาตาม การ่แสำดงความคิดเหน็ัจะทุำาใหเ้ร่าเหน็ัวา่ กฎไมไ่ด้ตกลง
มาจากฟากฟ้า กฎเป็นัสิำ�งทุ่�เร่าสำามาร่ถพูดคุยถกเถ่ยงและเปล่�ยนัแปลงให้เข้า
กับสำถานัการ่ณ์ได้”

 นัอกจากการ่ขึ�นัเวทุ่ปร่าศูร่ัยเพื�อแสำดงความคิดเห็นัแล้ว เธอยังจัดตั�ง
ชมร่มในัโร่งเร่่ยนัเพื�อสำร่้างพื�นัทุ่�ในัการ่ถกเถ่ยงปร่ะเด็นัสำังคม จัดกิจกร่ร่ม
ชุมนัุมกลางลานัโร่งเร่่ยนั เพื�อให้เพื�อนัๆ รุ่่นัพ่�รุ่่นันั้อง ศูิษย์เก่า คุณครู่ ไปจนัถึง
ผูู้บ้ร่หิาร่ ได้มาแลกเปล่�ยนัปร่ะเด็นัสัำงคมตา่งๆ ร่ว่มกนัั ขา้วมค่วามตั�งใจจะทุำาให้
การ่สำ่งเส่ำยงแสำดงความเห็นักลายเป็นัวัฒนัธร่ร่มทุ่�ทุุกคนัเคยชินั สำนัุก และเป็นั
พื�นัฐานัปฏิิบัติของสำังคม

 “เร่าเองรู่้สึำกว่าวัฒนัธร่ร่มการ่แลกเปล่�ยนัความคิดเห็นัไม่ใช่วัฒนัธร่ร่ม
ทุ่�เกิดขึ�นัได้ง่ายๆ ในัปร่ะเทุศูไทุย แต่เร่าเป็นัคนัทุ่�สำนัุกกับการ่แชร่์ความคิดเห็นั 
สำนัุกกับเร่ื�องการ่เมือง และเร่ารู่้สำึกว่าอยากจะแบ่งปันัความสำนัุกนั่�ให้กับคนัอื�นั
บ้าง อยากจะเอื�อให้การ่แสำดงความคิดเห็นัเป็นัปร่ะสำบการ่ณ์ใหม่ๆ สำำาหร่ับ



คิด็ for คิด็ส์
ศูนยุ์ความรู้นโยุบายุเด็กและครอบครัว

91

ทุกุคนั ไม่ใชแ่คร่่ะหว่างนัักเร่่ยนักนััเอง คนัทุกุเพศูทุกุวัยสำามาร่ถมาเข้าร่่วมได”้

 ในัชว่งทุ่�ผู้า่นัมาหลายโร่งเร่ย่นัปดิกั�นัการ่แสำดงออกของนักัเร่ย่นั เพื�อนั
ในัจงัหวดัใกลเ้ค่ยงของขา้วยงัเลา่ให้ฟงัวา่มก่าร่สัำ�งปดิโร่งเร่ย่นัเพร่าะนักัเร่ย่นัจดั
กิจกร่ร่มชูกร่ะดาษขาว ในัฐานัะทุ่�เธอเชื�อในัการ่แสำดงความคิดเห็นั และเชื�อว่า
โร่งเร่ย่นัเปน็ัพื�นัทุ่�สำำาคัญทุ่�เด็กอยา่งเธอจะได้แสำดงตวัตนัอยา่งภาคภมู ิเธอกลา่ว
ว่าโร่งเร่่ยนัควร่จะทุำาหนั้าทุ่� ‘บ้านัหลังทุ่�สำอง’ ให้ได้ เร่ิ�มจากการ่ร่ับฟังความเห็นั
ทุ่�แตกต่างของนัักเร่่ยนั

 “บ้านัหลังทุ่�สำองก็เหมือนัการ่มอบความอบอุ่นั มอบความปลอดภัย
ให้กับนัักเร่่ยนั แต่สิำ�งทุ่�คุณครู่ในัโร่งเร่่ยนับางแห่งทุำามันัตร่งกันัข้าม นัักเร่่ยนั
แค่แสำดงออกทุางความคิดเห็นัเทุ่านัั�นั และสำิ�งทุ่�เขาแสำดงออกก็ไม่ได้ก่อให้เกิด
ความรุ่นัแร่งเลย เร่าค่อนัข้างแปลกใจว่าทุำาไมผูู้้ใหญ่ของปร่ะเทุศูเร่าไม่เปิดร่ับ 
ทุั�งๆ ทุ่�สำถานัศูึกษาสำำาหร่ับเร่าควร่เป็นัสำถานัทุ่�ไม่ม่รู่ปแบบตายตัว เป็นัภาชนัะ
ทุ่�พร่้อมจะร่องร่ับความแตกต่างหลากหลายในัตัวนัักเร่่ยนัเอง”

 “ถงึแมว้า่เร่าจะพยายามดึงการ่เมอืงออกห่างจากตวัเร่ามากแค่ไหนั มนัั
ก็ดึงไม่ออก เร่าเลยอยากจะบอกว่า มันัจะเหนัื�อยนั้อยกว่าไหม ถ้าเร่าเปล่�ยนั
จากการ่ดึงการ่เมอืงออกจากตวัเด็ก มาเปน็ัการ่ทุำาใหทุ้กุคนัหนััมาสำนัใจการ่เมอืง 
สำนัใจในัสำิทุธิของตัวเอง ทุุกคนัพร่้อมทุ่�จะสำนัใจและสำ่งเสำ่ยงออกมาในัแบบฉับับ
ของตัวเอง ทุำาให้เกิดบร่ร่ยากาศูในัการ่ถกเถ่ยงและแสำดงความคิดเห็นั และ
บร่ร่ยากาศูแบบนัั�นัก็จะนัำามาสำู่การ่หาคำาตอบร่่วมกันัในัทุ่�สำุด”

 แมใ้นัสำงัคมทุ่�เผู้ด็จการ่ปดิปากผูู้ค้นั คุกคามคนัทุ่�ออกมาแสำดงความเหน็ั 
เธอกลับไม่เคยกลัว เพร่าะเชื�อในัความจร่ิง ในัถ้อยคำาของตัวเองและผูู้้ปร่าศูร่ัย
คนัอื�นัๆ ผูู้้ทุ่�คุกคามความจร่ิงต่างหากคือผูู้้ทุ่�ต้องรู่้สำึกรู่้สำา

 “เร่าพูดความจร่ิงเร่าไม่ควร่กลัวหร่ือร่ะแวงความเส่ำ�ยงอะไร่ทัุ�งนัั�นั สำิ�งทุ่�
เร่าอยากให้ทุกุคนัและเจา้หนัา้ทุ่�ร่ฐัตร่ะหนักัคือ ปร่ะชาชนัอยา่งเร่าๆ เปน็ัเจา้ของ
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อำานัาจอธปิไตย ทุำาไมคุณถงึไมย่อมร่บัฟงัเร่า ทุำาไมคุณถงึยงัคุกคามเร่าอยูต่ลอด 
นั่�เป็นัสำิ�งทุ่�เขาควร่ตร่ะหนััก ข้อเร่่ยกร่้องทุ่�บอกว่าหยุดคุกคามปร่ะชาชนั ไม่ควร่
เป็นัข้อเร่่ยกร่้องด้วยซำ�า มันัควร่เป็นัสำิ�งทุ่�เขาควร่รู่้และปฏิิบัติมานัานัแล้ว”

 บนัเวทุ่ปร่าศูร่ัย ปร่ะเด็นัหนัึ�งทุ่�ข้าวกล่าวถึงคือร่ัฐสำวัสำดิการ่ เธอชวนั
ทุุกคนัให้ฝัันัถงึร่ฐัทุ่�ร่องร่บัชว่ติของผูู้ค้นั ไปพร้่อมๆ กับสำะทุ้อนัภาพความเป็นัจร่งิ
ทุ่�ขัดแย้ง ความสำนัใจเร่ื�องร่ัฐสำวัสำดิการ่ของข้าวมาจากการ่เติบโตในัพื�นัทุ่�อ่สำานั 
เพร่าะเธอ ‘เห็นั’ และ ‘เป็นั’ คนัอ่สำานั ทุ่�มักถูกผู้ลักให้อยู่ในัชายขอบ ซำ�าและยำ�า
ด้วยวาทุกร่ร่ม ‘โง่ จนั เจ็บ’

 ข้าวเล่าว่าหลังจากปร่าศูร่ัยเสำร่็จเร่่ยบร่้อย เธอม่โอกาสำได้พูดคุยกับ
นัักการ่ภาร่โร่งคนัหนัึ�ง เขาเข้ามาชื�นัชม บอกว่าเห็นัด้วยกับสำิ�งทุ่�เธอพูด เธอจึง
ถามเขาว่า “คณุน้ัาอยากจะลองพดูบ้างร่เึปล่า” เพร่าะอยากจะร่บัฟังความคิดเหน็ั
ของเขาบ้าง สิำ�งทุ่�คุณนั้าทุ่านันั่�ตอบกลับมาสำะทุ้อนัภาพสำังคมทุ่�ข้าวเติบโตได้
อย่างอยู่หมัด

 “เขาตอบวา่ กอ็ยากพดูนัะ แตถ่า้มห่นังัสำอืใหอ่้านัเปน็ัความรู่ก่้อนักจ็ะด่ 
พอเร่าได้ยินัแบบนั่�เร่าก็รู่้สำึกว่า ร่ัฐทุำากับเร่าขนัาดนั่�เลยเหร่อ เขาไม่ม่เวลา
แมก้ร่ะทุั�งการ่ใฝัห่าความรู่ ้ร่ฐัไมเ่ปดิโอกาสำใหเ้ขาฉัลาดขึ�นั ไมเ่ปดิโอกาสำใหเ้ขา
ม่เวลาพัฒนัาตัวเอง นั่�คือสำิ�งทุ่�เร่ามองเห็นั”

 “พอเร่าเปน็ัคนัชายขอบ ร่ฐัก็จะมองไมเ่หน็ัเร่า การ่ทุ่�เขาบอกวา่คนัอส่ำานั 
โง่ จนั เจ็บ สำำาหร่ับเร่าไม่ใช่คำาด่า แต่มันัคล้ายความจร่ิง โง่ คือพอคนัจนั ก็เป็นั
คนัชายขอบทุ่�ไม่สำามาร่ถเข้าถงึการ่ศูกึษา สำทิุธใินัการ่เข้าถงึการ่ศูกึษาทุ่�ด่เกิดขึ�นั
แค่กับเฉัพาะคนับางกลุ่มเทุ่านัั�นั

 “เจ็บ ก็เพร่าะเร่าต้องทุำางานัอย่างหนััก เป็นัโอกาสำทุ่�ทุำาให้เร่าล้มป่วย 
และเขาไมไ่ด้เปดิโอกาสำใหเ้ร่าแพ ้เร่ย่นัจบมา เร่าอาจอยากเสำ่�ยงไปทุำาธรุ่กิจบา้ง 
แต่สัำงคมไม่ได้เปิดโอกาสำให้เร่าเส่ำ�ยงได้ เพร่าะถ้าเร่าล้มลงไป ไม่ม่อะไร่มา
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ร่องร่ับเร่าเลย สำวัสำดิการ่ของร่ัฐไม่ม่ เร่าแพ้ไม่ได้ ต้องฮึบสำู้ตลอดเวลา”

 ไมน่ัานัมานั่�แฮชแท็ุก #ถา้การ่เมอืงด่ เปน็ัทุ่�นัยิมไปทัุ�วโลกทุวติภพ ผูู้ค้นั
แลกเปล่�ยนักันัถงึชว่ติทุ่�ด่กวา่หากสำงัคมการ่เมอืงเปน็ัไปตามร่ะบอบปร่ะชาธปิไตย 
เอื�อเฟ้�อให้ผูู้้คนัได้ใช้ช่วิตบนัความเทุ่าเทุ่ยม

 หลายคนับอกว่าถ้าการ่เมืองด่ จะม่ฟุตปาธเร่่ยบๆ ให้เดินั

 ถ้าการ่เมืองด่ แม่จะม่เคร่ื�องล้างจานัใช้

 ถ้าการ่เมืองด่ ปร่ะเทุศูไทุยจะม่ร่ถขนัสำ่งสำาธาร่ณะทุ่�สำะดวกสำบาย

 ข้าวเองก็ม่ #ถ้าการ่เมืองด่ ในัแบบของตัวเอง เธอแทุนัทุุกภาพฝัันัไว้
ด้วยคำาง่ายๆ ว่า “ถ้าการ่เมืองด่ เร่าก็จะเป็นัคนัธร่ร่มดา แต่เป็นัคนัธร่ร่มดาในั
ร่ัฐทุ่�ด่ อาจจะเป็นัร่ัฐทุ่�ม่ร่ัฐสำวัสำดิการ่ร่องร่ับเร่า ถ้าการ่เมืองด่เร่าอยากเป็นัแค่นั่�
ก็พอแล้ว”
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 ในัวันันั่�ทุ่�การ่เมืองยังไม่ด่อย่างแฮชแท็ุก สำังคมทุ่�เป็นัอยู่เป็นัผู้ลักใคร่ๆ 
ออกจากความฝัันัในัทุุกเมื�อเชื�อวันั แต่ข้าวก็ยังไม่เคยหยุดตั�งความหวังและ
ความฝัันัต่อสำงัคมนั่� เธอยงัยนืัยนััหนักัแน่ันัตลอดจนัจบการ่สำมัภาษณ์ว่าความเหน็ั
ของเธอนัั�นัไมไ่ด้พเิศูษ และความฝันััของเธอก็ไมไ่ด้หร่หูร่า ฝันััทุ่�มต่อ่ปร่ะเทุศูไทุย
ของเธอเร่่ยบง่ายอย่างถึงทุ่�สำุด

 “ตอนันั่�สำภาพสำงัคมเร่ามนััทุั�งพงัทุลายความฝันััและความหวงัของเร่าไป
แทุบจะหมด ร่ัฐแบบเผู้ด็จการ่เป็นัร่ัฐทุ่�สำร่้างอาร่มณ์แห่งความสำิ�นัหวังให้กับเร่า 
ทุำาให้ความฝัันัเป็นัเพ่ยงเร่ื�องของคนักลุ่มหนัึ�ง แต่กับบางกลุ่มไม่ม่สิำทุธิได้ฝัันั 
ทุั�งๆ ทุ่�การ่เมืองควร่มอบความหวังให้กับช่วิตของคนัทุุกกลุ่ม

 “แต่เร่าเองก็ต้องดำาเนัินัช่วิตไปด้วยความหวังและความฝัันัทุ่�เร่าม่ต่อ
สำังคมไทุย ไม่ใช่ความฝัันัทุ่�หรู่หร่าอะไร่ (หัวเร่าะ) เร่าแค่ต้องการ่ปร่ะเทุศูทุ่�เห็นั
ปร่ะชาชนัเปน็ัมนัษุยม์ากขึ�นั มพ่ื�นัทุ่�สำาธาร่ณะเพื�อทุ่�จะได้เสำพได้ชื�นัชมความงาม
ความรู่้โดยไม่ต้องเสำ่ยสำตางค์ ปร่ะเทุศูทุ่�เอื�อให้คนัร่ักกันัได้มากขึ�นั และเป็นั
ปร่ะเทุศูทุ่�สำามาร่ถแสำดงความคิดเห็นั ม่สำิทุธิเสำร่่ภาพในัการ่กำาหนัดทัุ�งตัวตนั
และร่่างกายของตัวเองได้ แค่นั่� เร่าว่ามันัไม่ใช่ความฝัันัทุ่�ยิ�งใหญ่อะไร่มากมาย 
เป็นัความฝัันัทุ่�เร่าร่่วมกันัสำร่้างได้จร่ิง”

ด็เูพิิ�มเติม: ศุูภาวร่ร่ณ คงสำุวร่ร่ณ์, “สำังคมไทุยในัมือม็อบรุ่่นัเล็ก: การ่ต่อสู้ำของเด็กมัธยมทุ่�ม่อนัาคตเป็นั
เดิมพันั,” The101.world, 3 กันัยายนั 2020, https://www.the101.world/students-movement/.
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การกด็ปราบไมช่ว่ยแกปั้ญหา แตเ่พิ�มความข้ดั็แย้ง

การ่กดปร่าบและไม่เปิดโอกาสำให้เด็กและเยาวชนัม่สำ่วนัร่่วมทุางการ่เมือง
อย่างม่ความหมาย ส่ำงผู้ลให้ปัญหาและความต้องการ่ของเด็กและเยาวชนัไม่ถูก
ตอบสำนัอง อันัเป็นัเหตุให้พวกเขาไม่สำามาร่ถพัฒนัาตนัเองและสำังคมตามความฝัันั

รฐับาลกด็ปราบการมส่ว่นรว่ม
ข้องเด็ก็และเยาวชนอยา่ง
ละเมดิ็สทิธมินษุยชน

แม้จะม่สำาเหตุพื�นัฐานัดังทุ่�กล่าวมาข้างต้นั 
แต่ร่ัฐบาลกลับจัดการ่กับการ่ม่สำ่วนัร่่วมของเด็กและ
เยาวชนัโดยใช้อาวุธและเคร่ื�องมือทุางกฎหมายกด
ปร่าบอย่างละเมิดสำิทุธิมนัุษยชนั ในัปี 2021 ร่ัฐบาล
ใชก้ำาลงัสำลายการ่ชมุนัมุปร่ะทุ้วงมากถงึ 60 คร่ั�ง เปน็ั
เหตุให้ม่เยาวชนัเสำ่ยช่วิต 1 คนั คือ วาฤทุธิ� สำมนั้อย 
อายุ 15 ปี และบาดเจ็บอ่กอย่างนั้อย 88 คนั54

       ร่ัฐบาลยังดำาเนัินัคด่เก่�ยวกับการ่แสำดงออก
และการ่ชุมนัุมทุางการ่เมืองกับเยาวชนัอายุตำ�ากว่า 
18 ปีแล้วอย่างนั้อย 279 คนัร่ะหว่างเดือนัมกร่าคม 
2021-พฤษภาคม 2022 โดย 210 คนัถูกดำาเนัินัคด่
จากการ่ชุมนัุมของกลุ่มทุะลุแกสำบร่ิเวณทุางแยก
ดินัแดง กรุ่งเทุพมหานัคร่ ในัช่วงเดือนัสำิงหาคม-
ตลุาคม 2021 และ 16 คนัถกูดำาเนันิัคด่ด้วยขอ้กลา่ว
หาหมิ�นัพร่ะบร่มเดชานัุภาพ ตามปร่ะมวลกฎหมาย
อาญา มาตร่า 11255

คอื จาํนวนเยาวชนทีเ่สยีชวีติ
จากการชมุนมุทางการเมอืง
ในปี 2021

คือ จาํนวนเยาวชนอายุตํ่า
กว่า 18 ปีทีถ่กูรัฐดาํเนนิคดี
ทางการเมือง

คน

คน

1

279
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ได้อย่างเต็มทุ่� จำานัวนัไม่นั้อยยังต้องบาดเจ็บ ถูกจำาคุก หร่ือสำิ�นัหวังกับปร่ะเทุศู 
โดยจากผู้ลสำำาร่วจของ คิด for คิดส์ำ เยาวชนัอายุ 15-25 ปีถึงร่้อยละ 65.0 เห็นัว่า
การ่ย้ายไปอยู่ต่างปร่ะเทุศูเป็นัเป้าหมายช่วิตทุ่�สำำาคัญค่อนัข้างมากถึงมากทุ่�สำุด ในั
แง่นั่� อาจสำ่งผู้ลให้ปร่ะเทุศูสำูญเสำ่ยทุร่ัพยากร่มนัุษย์ทุ่�ม่ศูักยภาพ

       ยิ�งไปกว่านัั�นั การ่ตอบโต้การ่ม่สำ่วนัร่่วมทุางการ่เมืองของเยาวชนัเช่นันั่�ยัง
จะซำ�าเติมความไม่ลงร่อยร่ะหว่างรุ่่นั เร่่งความขัดแย้ง และทุำาลายความกลมเกล่ยว
ในัสำงัคม ขณะเด่ยวกันัก็กร่ะตุน้ัการ่แบ่งขั�วทุางการ่เมอืงให้ร่นุัแร่งยิ�งขึ�นั ส่ำงผู้ลกร่ะทุบ
ต่อเสำถ่ยร่ภาพและความชอบธร่ร่มของร่ะบอบการ่เมืองในัร่ะยะยาว

รฐับาลตอ้งหยดุ็กด็ปราบ
และข้ยายชอ่งทางการมส่ว่นรว่มท่�มค่วามหมาย

การ่กดปร่าบการ่มส่่ำวนัร่ว่มทุางการ่เมอืงของเด็กและเยาวชนัอยา่งร่นุัแร่งดัง
ทุ่�ปร่ากฏิตลอดป ี2021-2022 ไมใ่ชทุ่างออกจากวกิฤตทุั�งสำาม และอาจนัำาไปสูำว่กิฤต
สำังคมและการ่เมืองทุ่�ใหญ่ขึ�นัในัอนัาคต ร่ัฐบาลควร่หยุดใช้อาวุธและเคร่ื�องมือทุาง
กฎหมายคุกคามเด็กและเยาวชนัทุ่�เคลื�อนัไหวทุางการ่เมืองในัทุันัทุ่ พร่้อมทัุ�งขยาย
ช่องทุางการ่ม่สำ่วนัร่่วมทุ่�ม่ความหมายสำำาหร่ับเด็กและเยาวชนัในัทุุกร่ะดับ

เพี่ �อบัรรลุถงึจุดปัระสงคน์ั �น มีนักต็อ้งแลกมีาดว้ิยู่ชีว่ิติข้องเพี่ �อนเรานบััรอ้ยู่
ที่่ �ตอ้งบัาดเจบ็ัลม้ีตายู่เป็ันผ่กัปัลา พีวิกเราตอ้งถก่กล�าวิห่าวิ�าชีงัชีาต ิเพียู่่ง
เพีราะเราอยู่ากเห่น็ปัระเที่ศน่�ดข่้ ึ�น เพี่ �อนร�วิมีอุดมีการณ์์ห่ลายู่คนที่่ �รอดชีว่ิติ
มีาได้ก็เริ �มีถอดใจและเริ �มีห่าล่�ที่างในการเริ �มีต้นชี่วิิตให่มี�ยู่งัต�างแดน 
เน่ �องจากคดิวิ�าข้น่อยู่่�ที่่ �น่ �ต�อไปักค็งตอ้งที่นใชีช้ีว่ิติจมีอยู่่�กบััปััญ่ห่าเร่�อรงัที่่ �ไมี�
อาจแกไ้ข้อะไรได ้[...] ส่ไ้ปัตายู่เอาดาบัห่น้า เส่ �ยู่งชีะตาชีว่ิติกบััปัระเที่ศอ่ �นยู่งั
จะดเ่สยู่่กวิ�า และฉันัคดิวิ�าอก่ไมี�นานตวัิฉันักค็งจะตามีพีวิกเข้าไปัเห่มีอ่นกนั

กฤษกร 
อายุุ 21 ปีี
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ในัการ่เมืองร่ะดับชาติและทุ้องถิ�นั ร่ัฐควร่ลดอายุผูู้้ม่สำิทุธิดำาร่ง
ตำาแหนั่งทุางการ่เมือง ผูู้้ม่สิำทุธิเลือกตั�ง และผูู้้ม่สิำทุธิในัการ่ม่สำ่วนัร่่วมทุางการ่เมือง
ทุางตร่งวธิอ่ื�นั56 พร่อ้มทัุ�งขยายชอ่งทุางการ่มส่่ำวนัร่ว่มใหมใ่หส้ำอดคลอ้งกับความสำนัใจ
และพฤตกิร่ร่มการ่มส่ำว่นัร่ว่มของเด็กและเยาวชนัแตล่ะกลุม่ เช่นั การ่เขา้ชื�อตอ่ร่ฐัสำภา 
องค์กร่ปกคร่องสำ่วนัทุ้องถิ�นั และหนั่วยงานัร่ัฐแบบออนัไลนั์ การ่จัดกิจกร่ร่มปร่ึกษา
หาร่อืแบบสำร่า้งสำร่ร่ค์ การ่จดัทุำางบปร่ะมาณแบบมส่ำว่นัร่ว่ม และการ่ใหเ้สำนัอโคร่งการ่
เพื�อขอร่ับงบปร่ะมาณไปดำาเนัินัการ่เอง

ข้ยายช่องทางในระบอบการเมือง
ระด็ับชาติ-ท้องถิ�น

ปรับปรุงกลไกสภูาเด็็กและเยาวชน

ข้ยายช่องทางในระด็ับชุมชนและสถานศึกษา

ในัร่ะดับเด็กและเยาวชนัโดยเฉัพาะ ควร่กำาหนัดให้สำภาเด็กและ
เยาวชนัมาจากการ่เลือกตั�ง ได้ร่ับงบปร่ะมาณอย่างเพ่ยงพอ และสำามาร่ถทุำางานั
ไดอ้ยา่งเปน็ัอสิำร่ะ ใหม้ผูู่้แ้ทุนัของสำภาและผูู้แ้ทุนัเยาวชนัอื�นัในัคณะกร่ร่มการ่นัโยบาย
ทุ่�เก่�ยวข้อง และให้ร่ัฐบาลต้องสำ่งร่่างนัโยบายสำำาคัญให้สำภาพิจาร่ณาให้ความเห็นั 

นัอกจากนั่� ยังควร่ให้เด็กและเยาวชนัม่สำ่วนัร่่วมตัดสำินัใจนัโยบาย
ในัชุมชนัและสำถานัศูึกษา โดยให้คณะกร่ร่มการ่นัักเร่่ยนัในัสำถานัศูึกษามาจาก
การ่เลือกตั�ง ให้ม่ผูู้้แทุนันัักเร่่ยนัในัคณะกร่ร่มการ่หร่ือสำภาสำถานัศูึกษา และจัดสำร่ร่
งบปร่ะมาณให้กลุ่มกิจกร่ร่มนัักเร่่ยนัอย่างเพ่ยงพอ
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ลด็อายผุูม้ส่ทิธเิลอืกตั�งจำาก 18 เหลอื 15 ปี?: 
ข้ยายสทิธใิหเ้สย่งเยาวชนมค่วามหมาย

 การ่ลดอายุผูู้้ม่สำิทุธิเลือกตั�งจาก 18 ปี เหลือ 15 ปี เป็นัหนัึ�งในัวิธ่ขยาย
ช่องทุางการ่ม่สำ่วนัร่่วมทุางการ่เมืองของเยาวชนัอย่างม่ความหมาย ซึ�งพื�นัฐานั
และตร่งไปตร่งมาทุ่�สำุด 

 ทุ่�ผู้่านัมา เสำ่ยงของเยาวชนัโดยเฉัพาะกลุ่มอายุตำ�ากว่า 18 ปีมักม่
อิทุธิพลต่อผูู้้กำาหนัดนัโยบายจำากัดมากเนัื�องจากไม่ม่สิำทุธิเลือกตั�ง อย่าลืมว่า
คะแนันัเสำ่ยงแทุบจะเป็นัทุร่ัพยากร่ทุางการ่เมืองเพ่ยงอย่างเด่ยวทุ่�เยาวชนั
สำามาร่ถมเ่ทุ่าเทุย่มกบัผูู้ใ้หญ่ได้ (ทุร่พัยากร่อื�นั เช่นั เงนิั อำานัาจหน้ัาทุ่�การ่งานั
และเคร่ือข่ายอุปถัมภ์) เมื�อปร่าศูจากสำิทุธินั่� เยาวชนัจึงไร่้ทุร่ัพยากร่ทุ่�ฝั่าย
การ่เมืองผูู้้กำาหนัดนัโยบายปร่าร่ถนัา ปัญหาและความต้องการ่ของเยาวชนัจึง
มกัไมถู่กร่ัฐบาลหยิบยกขึ�นัมาพูดคุยและพัฒนัานัโยบายตอบสำนัองอย่างจร่ิงจัง

 การ่ลดอายุผูู้้ม่สำิทุธิเลือกตั�งเหลือ 15 ปีจึงจะสำ่งผู้ลให้ฝั่ายการ่เมือง
ร่ับฟังเยาวชนัอายุ 15-17 ปีเพิ�มขึ�นั โดยถือเป็นัมาตร่การ่ทุ่�ได้สำัดสำ่วนักับ
หนั้าทุ่�และความร่ับผู้ิดชอบตามช่วงวัย เพร่าะเยาวชนัวัยนั่�ถูกศูาลสำั�งลงโทุษ
อาญาได้แล้ว ร่บัจา้งงานัได้แลว้ และตอ้งร่บัผู้ดิชอบผู้ลของการ่ตดัสำนิัใจปร่ะเด็นั
นัโยบายร่ะยะยาวสูำงมาก ขณะเด่ยวกันั การ่ลดอายุยังจะเสำร่ิมสำร่้างการ่พัฒนัา
ปร่ะชาธิปไตย เนัื�องจากยิ�งเยาวชนัได้เลือกตั�งเร่็ว ก็จะยิ�งได้ปลูกฝัังทุักษะและ
จิตสำำานัึกพลเมืองในัร่ะบอบปร่ะชาธิปไตยเข้มแข็งขึ�นั

 การ่ลดอายผุูู้ม้ส่ำทิุธเิลอืกตั�งถอืเป็นั “เทุร่นัด์” แห่งศูตวร่ร่ษทุ่� 21 เพื�อสำร้่าง
อนัาคต – ทุั�งอนัาคตของเยาวชนั อนัาคตของปร่ะชาธิปไตย และอนัาคตของ
สำงัคม ปร่ะเทุศูส่ำวนัใหญ่ทุ่�ดำาเนันิัการ่แล้วเป็นัปร่ะเทุศูในัแถบลาตนิัอเมร่กิาและ
ยโุร่ป โดยลดอายลุงไปทุ่� 16 ปี เช่นัในัออสำเตร่ย่ บร่าซลิ และอาร์่เจนัตนิัา เป็นัต้นั

ด็เูพิิ�มเติม: วร่ดร่ เลิศูร่ัตน์ั, “‘ลดอายุผูู้้ม่สำิทุธิเลือกตั�งจาก 18 เหลือ 15 ปี?: ขยายสิำทุธิให้เสำ่ยงเยาวชนัม่
ความหมาย?,” The101.world, 13 มถินุัายนั 2022, https://www.the101.world/lowering-voting-age-to-15.
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โครงสร้างประชากรเข้้าสู่
สังคมสูงวัยสมบูรณ์์
ครอบครัวม่ข้นาด็เล็ก
และเปราะบางยิ�งข้ึ�น

6
ที�มา: 101
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 ปร่ะเทุศูไทุยเขา้สู่ำสัำงคมสูำงวยัสำมบรู่ณ ์(aged society)  ปร่ะเทุศูไทุยเขา้สู่ำสัำงคมสูำงวยัสำมบรู่ณ ์(aged society) 
เร่็วทุ่�สำุดในัหมู่ปร่ะเทุศูกำาลังพัฒนัาทัุ�วโลก ในัขณะเด่ยวกันั เร่็วทุ่�สำุดในัหมู่ปร่ะเทุศูกำาลังพัฒนัาทัุ�วโลก ในัขณะเด่ยวกันั 
คร่อบคร่ัวไทุยก็ม่ขนัาดเล็กลงและม่รู่ปแบบหลากหลาย คร่อบคร่ัวไทุยก็ม่ขนัาดเล็กลงและม่รู่ปแบบหลากหลาย 
การ่เปล่�ยนัแปลงเชิงโคร่งสำร่้างของคร่อบคร่ัวไทุยสำ่งผู้ลให้การ่เปล่�ยนัแปลงเชิงโคร่งสำร่้างของคร่อบคร่ัวไทุยสำ่งผู้ลให้
คร่อบคร่ัวไทุยม่ความสำามาร่ถในัการ่สำนัับสำนัุนัสำุขภาวะและคร่อบคร่ัวไทุยม่ความสำามาร่ถในัการ่สำนัับสำนัุนัสำุขภาวะและ
พัฒนัาการ่ของเด็กและเยาวชนัไทุยได้นั้อยลง และสำ่งผู้ลให้พัฒนัาการ่ของเด็กและเยาวชนัไทุยได้นั้อยลง และสำ่งผู้ลให้
เด็กไทุยม่ความเปร่าะบางมากขึ�นัเด็กไทุยม่ความเปร่าะบางมากขึ�นั
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‘เกิด็น้อย อายุยืน’ ความท้าทายข้องโครงสร้าง
ประชากรไทย

ปี 2021 เป็นัปีแห่งการ่เปล่�ยนัแปลงโคร่งสำร่้างปร่ะชากร่คร่ั�งสำำาคัญของไทุย 
โดยไทุยได้เร่ิ�มเข้าสู่ำสัำงคมสูำงวัยสำมบูร่ณ์ คือม่สำัดสำ่วนัปร่ะชากร่สำูงอายุเพิ�มขึ�นัเป็นั
มากกวา่ร่อ้ยละ 20 (15.2 ลา้นัคนั) ของจำานัวนัปร่ะชากร่ทัุ�งปร่ะเทุศู57 ถอืเปน็ัปร่ะเทุศู
กำาลังพัฒนัาแห่งแร่กในัโลกทุ่�เข้าสำู่ภาวะดังกล่าว ยิ�งไปกว่านัั�นั สำหปร่ะชาชาติยัง
คาดการ่ณ์ว่าสำัดสำ่วนัปร่ะชากร่สำูงอายุม่แนัวโนั้มจะเพิ�มขึ�นัต่อเนัื�องเป็นัร่้อยละ 30 
(20 ล้านัคนั) จนักลายเป็นัสำังคมสำูงวัยร่ะดับสำุดยอด (super aged society) ภายในั
ปี 2033 หร่ือร่าว 10 ปีข้างหนั้าเทุ่านัั�นั58

แผนภููมิท่� 6.1
สำัดสำ่วนัปร่ะชากร่ตามช่วงอายุต่อปร่ะชากร่ไทุยทัุ�งหมด ปี 2010 และ 2020 และแนัวโนั้ม
การ่เปล่�ยนัแปลงในัปี 2030 และ 2040

ที�มา: UN World Population Prospects (2022)
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 ขณะเด่ยวกันั สำัดส่ำวนัของเด็กและอัตร่าการ่เกิดใหม่ก็ลดลงอย่างร่วดเร่็ว 
ในัปี 2021 ไทุยม่ปร่ะชากร่เด็กอายุไม่เกินั 14 ปีปร่ะมาณ 11.3 ล้านัคนั หร่ือคิดเป็นั
เพ่ยงร่้อยละ 15.8 ของจำานัวนัปร่ะชากร่ทัุ�งหมด และม่เด็กเกิดใหม่เพ่ยง 544,570 
คนั ถือเป็นัจำานัวนัตำ�าสำุดในัร่อบ 50 ปี โดยลดลงจากปี 2011 ทุ่�เคยม่เด็กเกิดใหม่ 
818,901 คนั ไปมากกว่าหนัึ�งในัสำาม

 ควร่กล่าวด้วยว่า ปี 2021 ยังเป็นัคร่ั�งแร่กทุ่�จำานัวนัเด็กเกิดใหม่นั้อยกว่า
จำานัวนัผูู้้เส่ำยช่วิต59 ทัุ�งนั่� ม่ปัจจัยหลายปร่ะการ่ทุ่�สำ่งผู้ลให้คนัรุ่่นัปัจจุบันัตัดสำินัใจ
ม่ลูกนั้อยลง ไม่ว่าจะเป็นัค่านัิยมในัการ่สำร่้างคร่อบคร่ัวทุ่�ไม่ผูู้กติดกับการ่ม่ลูก
อก่ตอ่ไป ตน้ัทุนุัการ่ดูแลและสำนับัสำนันุัลกูใหเ้ตบิโตอยา่งมค่ณุภาพทุ่�สำงูขึ�นั ตลอดจนั
การ่ต้องทุุ่มเวลาเพื�อสำร่้างความมั�นัคงด้านัการ่งานัและฐานัะของคนัรุ่่นัปัจจุบันั 
จนัทุำาให้การ่ม่ลูกกลายเป็นัเป้าหมายในัช่วิตทุ่�สำำาคัญนั้อยลง60

แผนภููมิท่� 6.2
จำานัวนัปร่ะชากร่เด็กเกิดใหม่และจำานัวนัผูู้้เสำ่ยช่วิต ปี 2012-2021 (คนั)

ที�มา: 
สำำานักังานัสำถติิ

แห่งชาต ิ(2021)
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ข้นาด็ครอบครัวไทย
เล็กลงต่อเนื�อง

การ่เปล่�ยนัแปลงโคร่งสำร่้างปร่ะชากร่ทุ่�ม่
สัำดสำ่วนัปร่ะชากร่สำูงวัยมากขึ�นัและอัตร่าการ่เกิด
ลดลง ทุำาให้โคร่งสำร่้างคร่อบคร่ัวไทุยและรู่ปแบบ
การ่อยู่อาศูัยของคร่อบคร่ัวเปล่�ยนัแปลงไปจากเดิม 
โดยคร่ัวเร่ือนัม่ขนัาดเล็กลงอย่างต่อเนัื�อง จากร่าว 
5-6 คนัในัช่วง 3 ทุศูวร่ร่ษก่อนั เหลือเพ่ยง 2.4 คนั
ในัป ี202061 และยงัมแ่นัวโนัม้เลก็ลงตอ่ไปในัอนัาคต 
ซึ�งสำ่วนัใหญ่จะม่สำมาชิกไม่เกินั 3 คนั ในัขณะทุ่�
คร่วัเร่อืนัอยูค่นัเด่ยวเพิ�มขึ�นั โดยเฉัพาะในัปร่ะชากร่
วัยแร่งงานัและผูู้้สำูงอายุ 

ประเภทครัวเรือน

ครัวเรือนคนเดียว

ครัวเรือนพ่อแม่ลูก

ครัวเรือนเลีย้งเดีย่ว

ครัวเรือนข้ามรุ่น

ปี 2000

3.1%

50%

9.1%

2.4%

ปี 2020

8.1%

31%

10.2%

4.9%

ปี 2030

13.6%

21%

10.3%

8%

แผนภููมิท่� 6.3
สำัดสำ่วนัคร่ัวเร่ือนัวัยแร่งงานั จำาแนักตามรู่ปแบบการ่อยู่อาศูัย ปี 2000 และ 2020 และแนัวโนั้ม
สำัดสำ่วนัปี 2030

ที�มา: สำถาบนััวจิยัปร่ะชากร่และสัำงคม มหาวทิุยาลยัมหดิล (2020)สำถาบนััวจิยัปร่ะชากร่และสัำงคม มหาวทิุยาลยัมหดิล (2020)

คอื จาํนวนสมาชกิเฉลีย่ของ
ครวัเรอืนไทยในปี 2020

คน
2.4



เด็็กและครอบครัวไทยในสามวิกฤต: 
รายงานสถานการณ์์เด็็ก 2022

104

ความสูญเส่ยช่วงโควิด็ 
ซำ�าเติมปัญหาเด็็กกำาพร้า

เดิมทุ่สัำงคมไทุยมเ่ด็กกำาพร่า้ เด็กถกูทุอดทุิ�ง 
และต้องอยู่คนัเด่ยวตามลำาพังมากถึง 5,594 คนั63 

และม่เด็กทุ่�ไม่ได้อยู่ภายใต้การ่ดูแลของพ่อแม่อ่ก 
4,978 คนั64 วิกฤตโร่คร่ะบาดซึ�งพร่ากช่วิตผูู้้คนั
จำานัวนัมากไปนัั�นั ยังส่ำงผู้ลให้จำานัวนัเด็กกำาพร่้า
เพิ�มขึ�นัอย่างฉัับพลันั กร่มกิจการ่เด็กและเยาวชนั
พบวา่ตั�งแตเ่ดือนักร่กฎาคมป ี2021 ถงึเดือนัมน่ัาคม
ปี 2022 ม่เด็ก 448 คนัทุ่�ต้องกลายเป็นัเด็กกำาพร่้า 
เนัื�องจากผูู้้ปกคร่องเส่ำยช่วิตจากการ่ติดเชื�อโควิด 
โดยร้่อยละ 71.5 เป็นัเด็กอาย ุ6-18 ปี และอก่ร้่อยละ 
28.1 เป็นัเด็กเล็กอายุตำ�ากว่า 6 ปี65 ในัจำานัวนันั่� 
เด็ก 157 คนั หร่ือกว่า 1 ในั 3 ยังอาศูัยอยู่ในัพื�นัทุ่�
สำามจงัหวดัชายแดนัใต ้ซึ�งปร่ะสำบปญัหาความยากจนั
มากกว่าพื�นัทุ่�อื�นัอ่กด้วย

 สำถาบนััวจิยัปร่ะชากร่และสัำงคม มหาวทิุยาลยัมหดิล คาดการ่ณว์า่ ปร่ะชากร่
วัยแร่งงานัทุ่�อาศูัยอยู่คนัเด่ยวจะเพิ�มขึ�นัจากร่้อยละ 8.1 ของปร่ะชากร่วัยแร่งงานั
ทุั�งหมดในัปี 2020 เป็นัร่้อยละ 13.6 หร่ือร่าว 4.9 ล้านัคนั ภายในัปี 2030 
เช่นัเด่ยวกับสำัดส่ำวนัผูู้้สำูงอายุอยู่คนัเด่ยวทุ่�อาจเพิ�มจากร่้อยละ 12 ในัปี 2020 เป็นั
ร่้อยละ 15 ในัร่ะยะเวลาไม่ถึงสำิบปี ร่วมถึงคร่ัวเร่ือนัข้ามรุ่่นัทุ่�ม่ปร่ะชากร่วัยพึ�งพิง
อย่างเด็กและผูู้้สำูงอายุอยู่อาศูัยร่่วมกันั ก็ม่สำัดสำ่วนัเพิ�มขึ�นัเป็นัร่้อยละ 4.9 ในัปี 2020 
ในัขณะทุ่�สำัดสำ่วนัคร่ัวเร่ือนัพ่อแม่ลูกม่แนัวโนั้มลดลงจากร่้อยละ 31 ในัปี 2020 
เหลือเพ่ยงร่้อยละ 21 ในัปี 2030 จากการ่ตัดสำินัใจม่ลูกนั้อยลงของวัยแร่งงานัในั
ปัจจุบันั62 (ดูแผู้นัภูมิทุ่� 6.3)

คอื จาํนวนเดก็และเยาวชน
ที่ผู้ปกครองเสียชีวิตจาก
โควดิ-19 ในชว่งกรกฎาคม 
2021 - มีนาคม 2022

คน
448

ที�มา: 101
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 อยา่งไร่กต็าม ตวัเลขเด็กกำาพร่า้จากสำถานัการ่ณ์
โควดิในัชว่งทุ่�ผู้า่นัมาอาจสูำงกวา่ทุ่�หนัว่ยงานัร่ฐับนััทึุกไว้ 
เนัื�องจากตัวเลขผูู้้เส่ำยช่วิตจากโควิดนั่าจะสูำงกว่าทุ่�
ทุางการ่บันัทุึกไว้ นัอกจากนั่� ยังม่เด็กทุ่�ต้องกำาพร่้าจาก
กร่ณ่อื�นัทุ่�เป็นัผู้ลกร่ะทุบทุางอ้อมจากวิกฤตโร่คร่ะบาด
และไมไ่ด้ถกูบนััทุกึไว ้เชน่ั กร่ณทุ่่�สูำญเส่ำยพอ่แมผูู่้ป้กคร่อง
จากการ่ฆ่าตัวตายเพร่าะวิกฤตเศูร่ษฐกิจ เป็นัต้นั 

เด็็กคือผู้ได็้รับผลกระทบโด็ยตรง
จำากโครงสร้างครอบครัวท่�เปล่�ยนไป

ทุ่ามกลางโฉัมหนั้าคร่อบคร่ัวไทุยทุ่�เปล่�ยนัไป เด็กและเยาวชนัคือผูู้้ทุ่�ได้ร่ับ 
ผู้ลกร่ะทุบโดยตร่ง ทัุ�งในัปัจจุบันั และในัอนัาคตทุ่�พวกเขาจะต้องเผู้ชิญต่อไปเมื�อ
เข้าสำู่วัยแร่งงานั 

 เด็กกำาพร่้าจากสำถานัการ่ณ์โควิดหร่ือเด็กทุ่�ถูกทุอดทุิ�งให้อยู่ตามลำาพัง
ม่ความเส่ำ�ยงอย่างมากทุ่�จะไม่ได้ร่ับการ่ดูแลทุั�งด้านัร่่างกายและพัฒนัาการ่อย่าง
เหมาะสำม มค่วามเสำ่�ยงทุ่�จะไม่ได้ร่บัสำาร่อาหาร่ทุ่�จำาเป็นัและหลดุออกจากร่ะบบการ่ศูกึษา 
มากไปกว่านัั�นั การ่เผู้ชิญกับการ่สูำญเส่ำยบุคคลสำำาคัญในัคร่อบคร่ัวย่อมสำ่งผู้ลต่อ
สำภาพจิตใจของเด็ก อาจเคร่่ยด วิตกกังวล จนันัำาไปสำู่ภาวะซึมเศูร่้าได้66

 ในัมิติความเปล่�ยนัแปลงของโคร่งสำร่้างคร่อบคร่ัว เด็กในัคร่ัวเร่ือนัข้ามรุ่่นัม่
ความเปร่าะบางมากกว่าเด็กในัคร่ัวเร่ือนัรู่ปแบบอื�นั เนัื�องจากสำมาชิกในัคร่ัวเร่ือนั
ปร่ะกอบด้วยเด็กและผูู้้สำูงอายุซึ�งอยู่ในัวัยพึ�งพิงทุั�งคู่ และร่ายได้สำ่วนัใหญ่ของคร่ัว
เร่ือนัมาจากเงินัโอนัจากภายนัอกคร่ัวเร่ือนั67 ทุำาให้เด็กในัคร่ัวเร่ือนัปร่ะเภทุนั่�เสำ่�ยง
เผู้ชิญปัญหาด้านัพัฒนัาการ่และการ่เร่่ยนัรู่้มากกว่าด้วยข้อจำากัดทุางเศูร่ษฐกิจและ
การ่เล่�ยงดู อก่ทุั�งมแ่นัวโนัม้ขดัแยง้ทุางความคิดกับคนัในัคร่อบคร่วัมากกวา่อก่ด้วย68

ที�มา: 101
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 ทุ้ายทุ่�สำุด เด็กในัวันันั่�คือผูู้้ต้องร่ับมือกับ
ความทุ้าทุายจากภาวะสัำงคมสูำงวัยและอัตร่าการ่
เกิดตำ�าในัร่ะยะยาวและจำาเป็นัทุ่�จะต้องเก่งขึ�นัมาก
ยิ�งกว่าคนัรุ่่นัปัจจุบันัเพร่าะต้องเป็นัผูู้้ร่ับภาร่ะในั
การ่ขบัเคลื�อนัปร่ะเทุศูทุ่ามกลางโคร่งสำร่า้งเศูร่ษฐกจิ
ทุ่�เปร่าะบางอยา่งยิ�ง ร่วมถงึมภ่าร่ะตอ้งดูแลเด็กและ
ผูู้้สำูงอายุมากกว่าเดิม ในัปี 2021 อตัร่าการ่พึ�งพงิของ
สำงัคมไทุยอยูทุ่่� 43.5 คนั ตอ่วยัแร่งงานั 100 คนั และ
คาดการ่ณ์ว่าภายในัปี 2033 ทุ่�ปร่ะเทุศูไทุยจะเข้าสำู่
ภาวะสำังคมสูำงวัยร่ะดับสุำดยอด อัตร่าการ่พึ�งพิงจะ
เพิ�มขึ�นัเป็นั 56.7 คนั ต่อวัยแร่งงานั 100 คนั69

แผนภููมิท่� 6.4
อัตร่าการ่พึ�งพิงของผูู้้สำูงอายุ (65 ปีขึ�นัไป) และเด็ก (0-14 ปี) ปี 2010 - 2020 และแนัวโนั้มในั
ปี 2030 2035 และ 2040

ที�มา: UN World Population Prospects (2022)

คือ อัตราการพ่ึงพิง
คาดการณ์ของประเทศไทย
ในปี 2033

คน ต่อวัยแรงงาน 
100 คน

56.7
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คม้ครอง เยย่วยา ด็แูลเด็ก็เปราะบาง
ทรบัผลกระทบกอ่นเป็นอนัด็บัแรก

วางแผนด็ูแลเด็็กกำาพร้าจำากโควิด็ 
คำานึงถึงสภูาวะจำิตใจำ

เด็กกลุม่เปร่าะบางควร่ได้ร่บัการ่ชว่ยเหลอืเปน็ัอนััดับแร่ก โดยเฉัพาะ
เด็กกำาพร่้าจากสำถานัการ่ณ์โควิด-19 ทุั�งการ่เย่ยวยาสำภาพร่่างกายและจิตใจของ
เด็ก เพื�อไม่ให้การ่สูำญเสำ่ยสำร่้างแผู้ลเป็นัไปตลอดช่วิตของพวกเขา ร่ัฐบาลสำามาร่ถ
จัดการ่เฟ้นัหาคร่อบคร่ัวทุดแทุนั จากเคร่ือญาติของเด็กหร่ือคร่อบคร่ัวอุปถัมภ์ทุ่�
แสำดงความจำานังเล่�ยงดูเด็ก เพื�อให้เด็กกำาพร่้าเหล่านั่�ได้ร่ับการ่ดูแลอย่างปลอดภัย
และไม่ต้องใช้ชว่ติโดยลำาพงั ร่วมถงึปร่บัปร่งุร่ะบบสำวสัำดิการ่ในัสำถานัสำงเคร่าะห์ เพื�อให้
เด็กสำามาร่ถเข้าถึงสำวัสำดิการ่จำาเป็นัอย่างอาหาร่ การ่ร่ักษาพยาบาล และการ่ศูึกษา
อย่างเหมาะสำมและเพ่ยงพอ

แก้ความเหลื�อมลำ�าระหว่างพื�นท่� 
ลด็ครัวเรือนข้้ามรุ่น

นัอกจากนั่� ควร่ม่มาตร่การ่ร่ะยะยาวทุ่�มุ่งลดความเหลื�อมลำ�าร่ะหว่าง
พื�นัทุ่�ในัปร่ะเทุศูไทุย เช่นั การ่กร่ะจายแหล่งงานั และการ่สำนัับสำนัุนัการ่จ้างงานันัอก
ภาคการ่เกษตร่ในัพื�นัทุ่�ชนับทุ ซึ�งจะลดปัญหาคร่ัวเร่ือนัข้ามรุ่่นัได้โดยตร่ง

สำำาหร่บัเด็กในัคร่วัเร่อืนัขา้มรุ่น่ั ร่ฐับาลควร่อดุหนันุัค่าใชจ้า่ยทุ่�จำาเปน็ั
แก่เด็กในัคร่ัวเร่ือนัเหล่านั่�เป็นัการ่เฉัพาะ เช่นั ค่าใช้จ่ายด้านัการ่ศึูกษา การ่เร่่ยนัรู่้ 
และการ่ร่ักษาพยาบาล เพื�อบร่ร่เทุาข้อจำากัดทุางเศูร่ษฐกิจ ลงทุุนัปร่ับปรุ่งคุณภาพ
ศูนูัยเ์ด็กเลก็ในัทุุกพื�นัทุ่�ใหส้ำามาร่ถดูแลและเสำร่มิสำร่า้งพฒันัาการ่ของเด็กในัคร่วัเร่อืนั
เหล่านั่�ได้อย่างม่คุณภาพ

เย่ยวยา ช่วยเหลือเด็็กเปราะบาง
ในครัวเรือนข้้ามรุ่น

่่
ุ
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ตรงกลางข้องครอบครวัแหวง่กลาง

 ลูกคนัทุ่� 2 ของเบสำ เพิ�งอายุได้ 4 เดือนั ยังไม่ทุันัจะเร่่ยกแม่ได้เต็มคำา 
เด็กชายก็ถูกสำ่งกลับไปอยู่บ้านักับยายทุ่�หนัองบัวลำาภู

 “เล่�ยงตร่งนั่�ไม่ไหวหร่อก ให้ยายเล่�ยงด่กว่า เร่าต้องทุำางานั ไม่ม่เวลา
ดูลกู” เธอขยายความให้เห็นัภาพด้วยภาษาอส่ำานัวา่ “เฮด็งานัแลน่ัหนัา้แลน่ัหลงั 
มันับ่ได้”

 หลังจากจบ ม.6 เบสำม่ลูกคนัแร่กกับแฟนัหนัุ่ม กำาเงินั 3,000 บาทุ เข้า
มาทุำางานัทุ่�โร่งงานัทุำาถุงเทุ้าในักรุ่งเทุพฯ อยู่กันัไม่นัานัก็แยกทุางกันั

 “เขา้มากร่งุเทุพฯ ตอนัแร่ก ลำาบากมาก คิดดูวา่เปน็ัแมเ่ล่�ยงเด่�ยว ทุำางานั
คนัเด่ยว ตอ้งส่ำงเงนิักลบับา้นัใหล้กูกับแม ่ตอนัมแ่ฟนัคนัแร่ก เร่ายงัเด็ก แตง่งานั
แล้วก็ม่ลูกเลย คลอดลูกได้ปร่ะมาณ 2-3 ปี ก็เลิกร่ากันั ต่างคนัต่างอยู่ แล้วเร่า
ก็ย้ายมาทุำางานัเป็นัแม่บ้านั เลยมาเจอแฟนัคนัปัจจุบันัเป็นัยามทุ่�นั่� อยู่ด้วยกันั
มา 4-5 ปีแล้ว เพิ�งจะมาม่ลูก”

 ณ ตอนันั่� เบสำต้องทุำางานัหาเล่�ยงทุั�งแม่ ลูกชาย 2 คนั วัย 9 ขวบ กับ
วัย 1 ขวบ ร่วมถึงนั้องชายทุ่�ยังอยู่ในัวัยเร่่ยนั เงินัเดือนัแทุบจะหมดไปกับ
ค่านัมลูก “ลูกกินันัมแม่แค่ 15 วันั ไม่ม่นัำ�านัมให้ลูกกินั นัำ�านัมไม่ค่อยม่” เธอว่า

 “ตอนันั่�ค่านัมลูก ตกเดือนัละ 6,000 บาทุ แม่เร่าก็แก่แล้ว ไปซื�อเอง
ไม่ไหว สิำ�นัเดือนัมาเร่าก็ต้องส่ำงนัมกับผู้้าอ้อมเด็กไปให้ทุุกเดือนั แล้วก็โอนัเงินั
ไปต่างหาก นั้องชายเร่าก็ช่วยดูแล โชคด่เขาเป็นัคนัไม่ดื�อ ไม่ได้ไปเทุ่�ยวทุ่�ไหนั 
กลับบ้านัมาช่วยแม่ซักผู้้าล้างถ้วย ดูหลานั”

 “เวลาทุำางานักลบัมาเหนัื�อยๆ กอ็ยากจะกอดลกู แต่ก็อยูไ่กล วด่ิโอคอล
หาทุุกวันั วันัละ 4-5 ร่อบ คิดฮอดกะอดเอา”
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 ในัช่วงเดือนัทุ่�ผู้่านัมา ลูกของเธอป่วยจนัต้องเข้าโร่งพยาบาล แต่ด้วย
สำถานัการ่ณ์โควิด ทุำาให้เธอไม่สำามาร่ถขยับตัวไปหาลูกได้อย่างใจคิด

 “อยากไปหา แต่ก็ติดมาตร่การ่ควบคุมโร่ค ทุำาอะไร่ไม่ได้” เธอว่า

 ในัช่วงทุ่�ติดอยู่กรุ่งเทุพฯ เบสำก็ยังมาทุำางานัทุุกวันั เพร่าะออฟฟิศูในั
ตึกทุ่�ทุำางานัอยู่เร่ิ�มงดไม่ให้คนัมาทุำางานัแล้ว เบสำจึงเข้ามาดูแลความสำะอาด
ภายในัตึกเป็นักิจวัตร่ หลายคร่ั�งทุ่�เงินัเดือนัไม่พอใช้ เพร่าะต้องเล่�ยงทุั�งแม่ 
นั้องชาย และลูก ทุั�งหนั่�สำินัจำานัวนัหนัึ�ง ทุำาให้เบสำต้องหางานัเสำร่ิม ทุั�งร่ับทุำา
ความสำะอาดทุ่�บ้านัคนั เอาปลาส้ำมจากหนัองบัวลำาภูมาขาย ขายของออนัไลนั์ 
ฯลฯ แล้วแต่จะม่โอกาสำ

 เบสำบอกว่า ถ้าจะคาดหวังนัโยบายสำักอย่างจากร่ัฐ เธอก็อยากให้ม่
เงินักู้เพื�อเล่�ยงลูก โดยเฉัพาะคนัม่ลูกเล็ก เช่นั ช่วยค่านัม ค่าผู้้าอ้อม

ที�มา: 101
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 “ทุ่�ผู้่านัมาถ้าเร่ายิ�งทุำาตัวทุุกข์ ก็ยิ�งทุุกข์ เลยไม่ได้ทุำาตัวซ่เร่่ยสำอะไร่ 
ถ้าวนััไหนัเหนัื�อยก็พกัผู่้อนั เงนิัเดือนัออก ก็มช่วนัแฟนัไปเทุ่�ยว ผู่้อนัคลายตวัเอง
บา้ง แมก็่บอกวา่ ‘สูำสำำาบายเนัาะ เอาลกูมาถิ�มไว’้ (สำบายนัะพวกแก เอาลกูมาทุิ�ง
ไว้) แต่เขาไม่รู่้หร่อกว่า เร่าก็ทุุกข์ นัานัๆ ไปเทุ่�ยวทุ่ เพื�อคลายเคร่่ยดเร่าเอง ไม่
ได้เทุ่�ยวสำำามะเลเทุเมาขนัาดนัั�นั”

 ถึงแม่ของเบสำจะพูดแบบนัั�นั แต่ก็ใช่ว่าจะไม่อยากเล่�ยงหลานั เบสำเล่า
ให้ฟังว่า แม่เคยเปร่ยว่าอยากม่หลานัสำาวอ่กคนัหนัึ�ง

 “พอเร่าถามว่า ไม่เหนัื�อยเล่�ยงเหร่อ แกบอกว่า ไม่เหนัื�อย ม่ความสำุข”

 แตเ่ดิมบา้นัของเบสำเคยทุำาไร่อ่อ้ย แตไ่มป่ร่ะสำบความสำำาเร่จ็จงึเลกิทุำาไป 
ตอนันั่�จึงม่ร่ายได้บางสำ่วนัจากการ่ให้คนัมาเช่าทุ่�ทุำาไร่่ทุำานัา แม้จะไม่มากมาย
อะไร่ แต่ก็ช่วยหนัุนัเสำร่ิมกันัได้

 “ให้เร่ากลับไปทุำาไร่่ทุำานัาก็คงจะไม่ไหวหร่อก เพร่าะเร่าไม่เคยทุำา 
จบ ม.6 แล้วก็เข้ามาทุำางานัโร่งงานัในัเมอืงเลย” เบสำเล่าถงึชว่ติให้ฟัง เธอคาดหวงั
ว่าจะทุำางานัหาเงินัให้ได้มากทุ่�สำุด เพื�อเล่�ยงดูลูกให้เติบโตไปได้

 “เวลาสำอนัลูก ก็จะบอกว่า เป็นัยังไงก็ได้ แต่ต้องช่วยพ่อแม่ทุุกอย่าง 
ม่อะไร่ก็ต้องช่วยเหลือกันั พ่อแม่ไม่ม่อะไร่จะให้มากมาย ให้ได้เทุ่านั่� ต้องไป
โร่งเร่่ยนั ทุำาการ่บ้านัสำ่ง ขอให้ดูแลตัวเองได้ ไม่ต้องเดือดร่้อนัพ่อแม่ แค่นัั�นัก็
พอแล้ว”

 คร่อบคร่ัวของเบสำเชื�อมกันัด้วยโทุร่ศัูพทุ์ วิด่โอคอล และผู้้าอ้อมทุ่�
สำ่งไปร่ษณ่ย์ไปให้ทุุกเดือนั ในัวันัทุ่�ลูกโตขึ�นัทุุกวันั และแม่โร่ยร่าลงทุุกวันั เบสำ
เองก็พยายามอย่างถึงทุ่�สำุดเพื�อจะปร่ะคับปร่ะคองช่วิตเหล่านั่�ไว้

ด็เูพิิ�มเติม: ปาณสิำ โพธิ�ศูร่ว่งัชยั, “ถ้าไม่ได้อยูพ่ร้่อมหน้ัาแบบพ่อแม่ลกูล่ะ เร่าจะยงัเร่ย่กว่าคร่อบคร่วัอยูไ่หม,” 
The101.world, 21 พฤษภาคม 2020, https://www.the101.world/family-scoop/.



คิด็ for คิด็ส์
ศูนยุ์ความรู้นโยุบายุเด็กและครอบครัว

111

ความไม่ลงรอย
ระหว่างรุ่นรุนแรงข้ึ�น 
บั�นทอนความสัมพันธ์
ภูายในครอบครัว

7
ที�มา: ที�มา: 101101



เด็็กและครอบครัวไทยในสามวิกฤต: 
รายงานสถานการณ์์เด็็ก 2022

112

 ความเปล่�ยนัแปลงทุางสัำงคม เศูร่ษฐกิจ การ่เมือง  ความเปล่�ยนัแปลงทุางสัำงคม เศูร่ษฐกิจ การ่เมือง 
วฒันัธร่ร่ม และเทุคโนัโลยทุ่่�ร่วดเร่ว็สำง่ผู้ลใหค้นัตา่งรุ่น่ัมคุ่ณค่า วฒันัธร่ร่ม และเทุคโนัโลยทุ่่�ร่วดเร่ว็สำง่ผู้ลใหค้นัตา่งรุ่น่ัมคุ่ณค่า 
ทัุศูนัคติ และความคิดขัดแย้งกันัมากขึ�นั ไม่เว้นัแม้กร่ะทุั�งทัุศูนัคติ และความคิดขัดแย้งกันัมากขึ�นั ไม่เว้นัแม้กร่ะทุั�ง
คนัต่างรุ่่นัในัคร่อบคร่ัวเด่ยวกันั ความขัดแย้งดังกล่าวเป็นัคนัต่างรุ่่นัในัคร่อบคร่ัวเด่ยวกันั ความขัดแย้งดังกล่าวเป็นั
อปุสำร่ร่คสำำาคัญตอ่ความสำมัพนััธภ์ายในัคร่อบคร่วัจำานัวนัมาก อปุสำร่ร่คสำำาคัญตอ่ความสำมัพนััธภ์ายในัคร่อบคร่วัจำานัวนัมาก 
และเปน็ัเหตใุหค้ร่อบคร่วัไมใ่ชพ่ื�นัทุ่�สำบายใจทุ่�สำามาร่ถสำนับัสำนันุัและเปน็ัเหตใุหค้ร่อบคร่วัไมใ่ชพ่ื�นัทุ่�สำบายใจทุ่�สำามาร่ถสำนับัสำนันุั
พัฒนัาการ่และสำุขภาวะของเด็กและเยาวชนัได้เทุ่าทุ่�ควร่พัฒนัาการ่และสำุขภาวะของเด็กและเยาวชนัได้เทุ่าทุ่�ควร่
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เด็็กและเยาวชนจำำานวนมาก
ม่แนวคิด็ข้ัด็แย้งกับผู้ใหญ่

เด็กและเยาวชนัจำานัวนัมากม่ความคิดขัดแย้ง

กับผูู้ใ้หญ่ในัคร่อบคร่วัของตนัเอง จากผู้ลสำำาร่วจของ 
คิด for คิดส์ำ ในัเดือนัพฤษภาคม 2022 เยาวชนัอายุ 
15-25 ปีร้่อยละ 30.8 ร่ายงานัว่ามค่วามคิดขดัแย้งกับ
คร่อบคร่วัค่อนัข้างมากถงึมากทุ่�สุำดในัเร่ื�องการ่ศึูกษา
และการ่ทุำางานั ร้่อยละ 29.6 ในัเร่ื�องชว่ติปร่ะจำาวันั 
ร่้อยละ 25.5 ในัเร่ื�องสำังคม เศูร่ษฐกิจ และการ่เมือง 
ร้่อยละ 24.1 ในัเร่ื�องความสำมัพนััธ์ภายในัคร่อบคร่วั 
ร้่อยละ 17.5 ในัเร่ื�องความสัำมพนััธ์กับเพื�อนัและคนัร่กั 
และร้่อยละ 16.2 ในัเร่ื�องศูาสำนัาและจร่ยิธร่ร่ม

 ในัเร่ื�องการ่ศึูกษาและการ่ทุำางานัซึ�งขัดแย้งมากทุ่�สำุด เยาวชนัมักต้องการ่
เร่ย่นัและทุำางานัในัสำาขาทุ่�ตร่งตามความชอบ หร่อืใชเ้วลาค้นัหาความฝันััของตนัเอง
อยา่งอสิำร่ะ แตผูู่้ป้กคร่องกลบับบ่บงัคบัใหเ้ร่ย่นัและทุำางานัในัสำาขาทุ่�เชื�อวา่คา่ตอบแทุนั
สำงู ตำาแหนัง่งานัมั�นัคง และสัำงคมใหคุ้ณค่า ยิ�งไปกวา่นัั�นั เยาวชนัยงัมกัใหค้วามสำำาคัญ
กับงานัอดิเร่ก การ่พักผู้่อนั และการ่ร่ักษาสำุขภาพจิต ไม่ทุุ่มเทุช่วิตทุั�งหมดกับ
การ่ศูึกษาและการ่ทุำางานั อ่กทุั�งใช้วิธ่การ่ทุ่�ปร่ะหยัดเวลา สำะดวก และไม่ยึดติดกับ
แบบแผู้นัทุ่�ผูู้้ปกคร่องคาดหวัง70

 ความขดัแยง้ทุางความคิดในัเร่ื�องนั่� ร่วมถงึเร่ื�องสำงัคม เศูร่ษฐกิจและการ่เมอืง 
และเร่ื�องศูาสำนัาและจร่ิยธร่ร่ม ม่แนัวโนั้มรุ่นัแร่งขึ�นัตามช่วงอายุของเยาวชนัทุ่�
เพิ�มขึ�นั โดยในัเร่ื�องสำังคม เศูร่ษฐกิจ และการ่เมือง สำัดสำ่วนัของเยาวชนัทุ่�ร่ายงานัว่า
ม่ความคิดขัดแย้งกับคร่อบคร่ัวเพิ�มขึ�นัจากร่้อยละ 20.3 ในักลุ่มอายุ 15-18 ปี เป็นั
ร่้อยละ 44.9 ในักลุ่มอายุ 23-25 ปี หร่ือกว่าหนัึ�งเทุ่าตัว ขณะทุ่�ในัเร่ื�องช่วิตปร่ะจำาวันั 
ความสัำมพนััธภ์ายในัคร่อบคร่วั ตลอดจนัความสำมัพนััธกั์บเพื�อนัและคนัร่กั มแ่นัวโนัม้
ขัดแย้งรุ่นัแร่งทุ่�สำุดในัช่วงอายุ 19-22 ปี ก่อนัจะลดลงในัช่วงอายุ 23-25 ปี

30.8% 
ของเยาวชนอายุ 15-25 ปี
รายงานว่าคิดขัดแย้งกับ
ครอบครัวค่อนข้างมากถึง
มากที่สุดในเรื่องการศึกษา
และการทํางาน
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	 เยาวชนในครััวเรืือนข้้ามรุ่่�นมีีแนวโน้้มคิิดขััดแย้้งกัับผู้้�ใหญ่่ในครอบครััว 
มากกว่า่ในครัวัเรือืนพ่อ่แม่ลู่กู ทั้้�งในเรื่่�องชีีวิติประจำำ�วันั ความสัมัพันัธ์ภ์ายในครอบครัวั 
ความสััมพัันธ์์กัับเพื่่�อนและคนรััก และการศึึกษาและการทำำ�งาน

ผมอยากจะเป็็นจิติรกร ทำำ�งานสายนี้้� แต่่ครอบครัวัผมไม่่สนัับสนุุนและไม่่
อยากให้ผ้มเป็็น เพราะในความคิดิของพวกท่่านเขาคิดิว่่าอาชีีพนี้้�ไม่่มีเีกีียรติ ิ
รายได้น้้้อย น่่าอับัอาย ไม่่มีีอันัจะกินิ ทำำ�ไปก็เ็สีียเวลาเปล่่า

พวกท่่านอยากให้ผ้มเป็็นหมอ ข้า้ราชการ อาชีีพที่่ �มีรีายได้สูู้ง ซึ่่ �งความคิดิ
ของพวกท่่านค่่อนข้า้งจะหัวัโบราณ

รััชชดาภรณ์์   
อายุุ 13 ปีี
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แผนภููมิท่� 7.1
สำัดสำ่วนัของเยาวชนัทุ่�ร่ายงานัว่าคิดขัดแย้งกับผูู้้ใหญ่ในัคร่อบคร่ัวค่อนัข้างมากถึงมากทุ่�สุำด 
แยกตามปร่ะเด็นัและกลุ่มอายุ

แผนภููมิท่� 7.2
สำัดสำ่วนัของเยาวชนัทุ่�ร่ายงานัว่าคิดขัดแย้งกับผูู้้ใหญ่ในัคร่อบคร่ัวค่อนัข้างมากถึงมากทุ่�สุำด 
แยกตามปร่ะเด็นัและโคร่งสำร่้างคร่อบคร่ัว

ที�มา: ผู้ลสำำาร่วจเยาวชนัของ คิด for คิดส์ำ (2022)

ที�มา: ผู้ลสำำาร่วจเยาวชนัของ คิด for คิดส์ำ (2022)
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ความข้ัด็แย้งทางความคิด็เป็นฐานข้อง
ความไม่ลงรอยระหว่างรุ่นในครอบครัว

เยาวชนัอายุ 15-25 ปีร่้อยละ 23.2 ร่ายงานัว่าความขัดแย้งทุางความคิด
เป็นัอุปสำร่ร่คสำำาคัญทุ่�สุำดต่อความสัำมพันัธ์ภายในัคร่อบคร่ัว มากกว่าความยากจนั 
(ร่้อยละ 15.2) การ่ไม่ม่เวลาให้กันั (ร่้อยละ 11.8) ความสำนัใจทุ่�แตกต่างกันั (ร่้อยละ 
11.3) การ่ไม่ได้อยู่ร่่วมกันั (ร่้อยละ 7.4) และความรุ่นัแร่งในัคร่อบคร่ัว (ร่้อยละ 2.1) 
ตามผู้ลสำำาร่วจของ คิด for คิดสำ์

 สำดัส่ำวนัของเยาวชนัทุ่�ร่ายงานัวา่ความขดัแยง้ทุางความคิดเปน็ัอุปสำร่ร่คสำำาคัญ
ทุ่�สำุดนั่�ม่แนัวโนั้มเพิ�มขึ�นัตามอายุทุ่�มากขึ�นั จากร่้อยละ 19.5 ในักลุ่มอายุ 15-18 ปี 
เป็นัร่้อยละ 38.1 ในักลุ่มอายุ 23-25 ปี เพิ�มขึ�นัตามร่ะดับร่ายได้คร่ัวเร่ือนัทุ่�สูำงขึ�นั 
จากร้่อยละ 20.0 ในัคร่วัเร่อืนัควนิัไทุล์ทุ่� 1 เป็นัร้่อยละ 38.0 ในัควนิัไทุล์ทุ่� 5 อก่ทัุ�งยงั
เพิ�มขึ�นัตามร่ะดับการ่ศึูกษาทุ่�สูำงขึ�นั จากร่้อยละ 20.2 ในักลุ่มทุ่�กำาลังหร่ือสำำาเร่็จ
การ่ศึูกษาร่ะดับมัธยมศึูกษาตอนัปลาย เป็นัร่้อยละ 33.6 ในักลุ่มปร่ิญญาตร่่ขึ�นัไป 

แผนภููมิท่� 7.3
สำดัส่ำวนัของเยาวชนัทุ่�ร่ายงานัว่าความขดัแย้งทุางความคิดเป็นัอปุสำร่ร่คสำำาคัญทุ่�สำดุต่อความสัำมพนััธ์
ภายในัคร่อบคร่วั แยกตามช่วงอาย ุร่ะดับร่ายได้คร่วัเร่อืนัทุ่�แบ่งเป็นัควนิัไทุล์ และร่ะดับการ่ศูกึษา

ที�มา: ผู้ลสำำาร่วจเยาวชนัของ คิด for คิดส์ำ (2022)



คิด็ for คิด็ส์
ศูนยุ์ความรู้นโยุบายุเด็กและครอบครัว

117

‘เด่�ยู่วิน่�ห่ดัเถยู่่งแลว้ิเนอะ กอ่าบันำ�ารอ้นมีาก�อนมีงึ เชี่ �อกน่่ �!!! กแ่มี�มีงึนะแลว้ิ
กก่ไ็มี�ไดค้ลอดมีงึมีาให่ม้ีงึมีายู่น่เถยู่่งกฉ่ัอดๆๆ ดว้ิยู่ ที่ำาตามีที่่ �กบ่ัอกมีนัถงึ
จะเจรญิ่ เถยู่่งกแ่บับัน่�น่ �แห่ละมีนัถงึไมี�เจรญิ่กบััเข้าสกัที่’่ 

‘แมี�ห่วิงัดก่บััวิาฬห่รอ่แมี�อยู่ากให่ต้วัิเองสบัายู่กนัแน�’ เดก็น้อยู่ถามีออกไปั
ที่ั �งนำ�าตา

‘กค่ลอดมีงึมีากก่ต็อ้งห่วิงัให่ม้ีงึดแ่ลกม่ีั �ยู่ [...] ลก่เนรคณุ์ กไ่มี�น�าพีลาดมีม่ีงึ
เลยู่ จะไปัตายู่ไห่นกไ็ปั!!!’ [...]

สิ �งที่่ �ทีุ่กคนเรยู่่กกนัวิ�าครอบัครวัิ แต�สำาห่รบััวิาฬ พีวิกเราไมี�ใชี�ครอบัครวัิ 
เพีราะครอบัครวัิเคา้ไมี�ที่ำารา้ยู่กนัแบับัน่�ห่รอกใชี�มีั �ยู่ล�ะ [...] ควิามีร่ส้กึข้องเข้า
มีนัเละจนไมี�ร่จ้ะเละยู่งัไงแลว้ิ จะเล�าให่ใ้ครฟัังกไ็มี�ได ้

เราไมี�มีส่ทิี่ธ์มิีเ่สยู่่งเพีราะเราแมี�งเป็ันล่กไงล�ะ เป็ันเดก็ที่่ �เกดิข้ึ�นมีาเพียู่่ง
เพีราะตอ้งการให่เ้ราเป็ันไมีป้ัระดบัับัา้นห่รอ่ไมี�กป็ัลก่เราเพี่ �อห่วิงัพีึ �งร�มีเงา
จากเราในอนาคต พีรอ้มีกบััยู่ดัเยู่ยู่่ดควิามีคาดห่วิงัเข้า้มีาที่ั �งๆ ที่่ �เราไมี�เตม็ีใจ 
เข้าไมี�เคยู่ที่่ �จะฟัังเราฟัังควิามีร่ส้กึควิามีตอ้งการข้องเราห่รอก

อทิตยา  
อายุุ 17 ปีี

 ในัเกือบทุกุกลุม่อาย ุกลุม่ควนิัไทุล์ร่ายได้
คร่วัเร่อืนั และกลุม่ร่ะดับการ่ศูกึษา ความขดัแย้ง
ทุางความคิดเป็นัปร่ะเด็นัทุ่�ม่เยาวชนัร่ายงานัว่า
เป็นัอุปสำร่ร่คสำำาคัญทุ่�สำุดต่อความสำัมพันัธ์ภายในั
คร่อบคร่ัวมากเป็นัอันัดับหนัึ�ง ม่เพ่ยงในักลุ่ม
ควินัไทุล์ทุ่� 1 และกลุ่มปร่ะกาศูนั่ยบัตร่วิชาช่พ
ชั�นัสำงู (ปวสำ.) เทุ่านัั�นัทุ่�ปร่ะเด็นัดังกล่าวมเ่ยาวชนั
ร่ายงานัมากเป็นัอนััดับสำอง ร่องจากความยากจนั ที�มา: 101
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ความไม่ลงรอยระหว่างรุ่นทำาให้ครอบครัวไม่ใช่
พื�นท่�สบายใจำข้องเด็็กและเยาวชน

ความไม่ลงร่อยร่ะหว่างรุ่่นัในัคร่อบคร่ัวส่ำงผู้ลให้เด็กและเยาวชนัรู่้สำึกว่า
คร่อบคร่วัไมใ่ชพ่ื�นัทุ่�สำบายใจสำำาหร่บัตนั จากผู้ลสำำาร่วจของ คิด for คิดสำ ์กลุม่เยาวชนั
ทุ่�ร่ายงานัว่าความขัดแย้งทุางความคิดเป็นัอุปสำร่ร่คสำำาคัญทุ่�สำุดต่อความสำัมพันัธ์
ภายในัคร่อบคร่วั จำานัวนัมากถงึร่อ้ยละ 21.2 รู่ส้ำกึสำนัทิุกบัคร่อบคร่วัของตนันัอ้ย และ
ร่้อยละ 73.1 ไม่ปร่ึกษาคร่อบคร่ัวเป็นัคนัแร่กเมื�อปร่ะสำบปัญหาในัช่วิต สำัดสำ่วนั
ดังกลา่วสำงูกวา่กลุม่เยาวชนัทุ่�ร่ายงานัวา่ไมม่อ่ปุสำร่ร่คใดในัคร่อบคร่วัถงึร่อ้ยละ 19.1 
และร่้อยละ 38.8 ตามลำาดับ ในัแง่นั่� คร่อบคร่ัวทุ่�ม่ความไม่ลงร่อยร่ะหว่างรุ่่นัจึงม่
แนัวโนั้มสำนัับสำนัุนัเด็กและเยาวชนัได้จำากัดกว่า

 ยิ�งไปกว่านัั�นั เยาวชนัทุ่�ม่ความขัดแย้งทุาง
ความคิดเป็นัอุปสำร่ร่คสำำาคัญในัคร่อบคร่ัวยังต้อง
เผู้ชิญความรุ่นัแร่งในัคร่ัวเร่ือนัมากกว่า โดยร่้อยละ 
10.1 รู่้สำึกว่าบ้านัไม่ใช่พื�นัทุ่�ปลอดภัย และร่้อยละ 
33.0 เคยถูกทุำาร่้ายหร่ือลงโทุษให้ร่่างกายเจ็บปวด 
ซึ�งเป็นัสำัดส่ำวนัมากกว่าเยาวชนัทุ่�ไม่ม่อุปสำร่ร่คกว่า
สำองเทุ่าตัวและส่ำ�เทุ่าตัวตามลำาดับ เยาวชนัเหล่านั่�
ยังเสำ่�ยงม่ปัญหาสำุขภาพจิตสำูงกว่า โดยร่้อยละ 77.0 
รู่้สึำกเคร่่ยดบ่อย ซึ�งเป็นัสำัดส่ำวนัมากกว่าเยาวชนัทุ่�
ไม่ม่อุปสำร่ร่คถึงร่้อยละ 36.9 ในักร่ณ่เลวร่้ายทุ่�สุำด 
ความไม่ลงร่อยร่ะหว่างรุ่่นัยังอาจส่ำงผู้ลให้เด็กและ
เยาวชนัออกจากคร่อบคร่ัวเพิ�มมากขึ�นั

33.0% 
ของเยาวชนทีม่คีวามขดัแยง้
ทางความคิดกับครอบครัว
เคยถูกทําร้ายหรือลงโทษ
ให้ร่างกายเจ็บปวด

ที�มา: 101
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ประเภทครัวเรือน

รู้สึกสนิทกับครอบครัวน้อย (%)

ไม่ปรึกษาครอบครัวเมือ่มีปัญหา (%)

รู้สึกว่าบ้านไม่ใช่พ้ืนทีป่ลอดภัย (%)

เคยถูกทําร้าย/ลงโทษทางร่างกาย (%)

รู้สึกเครียดบ่อย (%)

มีความคิดขัดแย้ง

21.2

73.1

10.1

33.0

77.0

เยาวชนที่รายงานว่า
อุปสรรคสําคัญที่สุดในครอบครัวคือ...

ไม่มีอุปสรรค

2.1

34.3

2.9

6.8

41.1

สร้างทักษะในการอยู่ร่วมกัน 
ลด็ความเหลื�อมลำ�า 
พรอ้มรบัสถานการณ์เ์ลวรา้ย

ความไม่ลงร่อยร่ะหว่างรุ่น่ัทุ่�ทุวค่วามร่นุัแร่ง
ขึ�นัภายใต้สำามวิกฤตกำาลังบั�นัทุอนัความสำัมพันัธ์
ภายในัคร่อบคร่ัว ส่ำงผู้ลกร่ะทุบต่อความสำามาร่ถ
ของคร่อบคร่ัวในัการ่สำนัับสำนัุนัเด็กและเยาวชนั
ร่วมถงึสำวสัำดิภาพและสำขุภาวะทุางจติของพวกเขา
อย่างมน่ัยัสำำาคัญ 

แผนภููมิท่� 7.4
เปร่ย่บเทุย่บเยาวชนัทุ่�ร่ายงานัว่าความขดัแย้งทุางความคิดเป็นัอปุสำร่ร่คสำำาคัญทุ่�สุำดต่อความสัำมพนััธ์
ภายในัคร่อบคร่ัว กับเยาวชนัทุ่�ร่ายงานัว่าไม่ม่อุปสำร่ร่คต่อความสำัมพันัธ์ภายในัคร่อบคร่ัว

ที�มา: ผู้ลสำำาร่วจเยาวชนัของ คิด for คิดส์ำ (2022)ผู้ลสำำาร่วจเยาวชนัของ คิด for คิดส์ำ (2022)

ที�มา: ที�มา: 101101
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เสริมสร้างความเข้้าใจำ
และทักษะในการอยู่ร่วมกัน

ฉัะนัั�นั การ่เร่ง่เสำร่มิสำร่า้งความเขา้ใจและทัุกษะการ่อยูร่่ว่มกันัร่ะหวา่ง
คนัต่างรุ่่นัจึงเป็นัสำิ�งจำาเป็นั โดยให้เด็กและผูู้้ใหญ่ม่โอกาสำใช้เวลาร่่วมกันัมากขึ�นั 
เช่นั สำ่งเสำร่ิมให้เยาวชนัต้องเข้าร่่วมกิจกร่ร่มบร่ิการ่สำังคมและให้แร่งงานัม่สิำทุธิลา
เก่�ยวกับบตุร่ ควบคูก่บัปลกูฝังัความอดกลั�นัและวธิก่าร่สืำ�อสำาร่ขา้มรุ่น่ัทุ่�เหมาะสำมแก่
เด็กและเยาวชนัผู้า่นัร่ะบบการ่ศึูกษา ให้ความรู่แ้ละฝักอบร่มทัุกษะการ่ดูแลลกูหลานั
ผู้า่นักลไกบร่กิาร่สำขุภาพแมแ่ละเด็กและชมร่มผูู้ส้ำงูอาย ุตลอดจนัเปดิใหเ้ยาวชนัร่วม
กลุ่มเสำนัอโคร่งการ่เสำร่ิมสำร่้างความเข้าใจและทุักษะดังกล่าว เพื�อขอร่ับงบปร่ะมาณ
ไปดำาเนัินัการ่กับเด็กและผูู้้ใหญ่ในัชุมชนัของตนัได้

ขณะเด่ยวกันั ร่ัฐบาลสำามาร่ถใช้บร่ิการ่พื�นัฐานัเป็นัเคร่ื�องมือลด
ความเหลื�อมลำ�าเชิงอำานัาจภายในัคร่อบคร่ัว เพื�อลดโอกาสำทุ่�ผูู้้ใหญ่จะใช้อำานัาจ
บังคับกดดันัลูกหลานัและเพิ�มความเทุ่าเทุ่ยมในัการ่พูดคุยจัดการ่ความขัดแย้งในั
คร่อบคร่วั ซึ�งจะช่วยป้องกันัไม่ให้ความขดัแย้งบานัปลายจนัแตกหกักันั เช่นั จดับร่กิาร่
สำุขภาพและการ่ศูึกษาโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายและให้เยาวชนัอายุ 15 ปีขึ�นัไปเข้าใช้
บร่กิาร่ได้เอง โอนัเงนิัอดุหนันุัและทุร่พัยากร่อื�นัใหเ้ยาวชนัโดยตร่ง ตลอดจนัสำง่เสำร่มิ
ให้เยาวชนัทุำางานัเสำร่ิม เพื�อลดการ่พึ�งพิงทุร่ัพยากร่ทุางบ้านั

ลด็ความเหลื�อมลำ�าเชิงอำานาจำ
เพื�อลด็ความข้ัด็แย้ง

ที�มา: 101
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จำัด็กลไกปอ้งกัน/เย่ยวยาผลจำากความรุนแรง

นัอกจากจัดการ่สำาเหตุแห่งความขัดแย้งแล้ว ร่ัฐบาลยังควร่พัฒนัา
กลไกปอ้งกันัและเยย่วยาผู้ลกร่ะทุบจากความร่นุัแร่งในัคร่วัเร่อืนั โดยยกร่ะดบัร่ะบบ
คุ้มคร่องเด็กใหเ้ขา้ถงึได้งา่ย มทุ่ร่พัยากร่เพย่งพอ และคุม้คร่องเด็กได้อยา่งทัุนัทุ่วงทุ่
และยั�งยืนั พร่้อมทัุ�งให้ความรู่้แก่เด็ก เยาวชนั ครู่ และผูู้้นัำาชุมชนัเก่�ยวกับร่ะบบ
คุ้มคร่องเด็กและวิธ่การ่ให้ความช่วยเหลือเฉัพาะหนั้าแก่เด็กทุ่�เผู้ชิญความรุ่นัแร่ง
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‘ยาก-ลำาบาก-แตไ่มน่กึเสย่ใจำท่�ออกมา’ 
ฟงัเสย่งเยาวชนท่�ไรบ้า้นเพราะการเมอืง 

 ‘บ่’ คือนัามสำมมติของเด็กสำาววัย 22 ปี ทุ่�ต้องพาตัวเองออกจากบ้านั
เพร่าะความคดิเหน็ัทุางการ่เมอืงทุ่�ไมต่ร่งกับพอ่ เธอเปน็ัอก่หนัึ�งคนัรุ่น่ัใหมทุ่่�ออก
มาเคลื�อนัไหวทุางการ่เมืองตลอด 2 ปีทุ่�ผู้่านัมานั่� บ่นัิยามตัวเองว่าเป็นั ‘หนั่วย
หลังบ้านั’ คอยทุำาหนั้าทุ่�กร่ะจายข้อมูลข่าวสำาร่ให้กับเพื�อนัๆ พ่�ๆ ทุ่�ไปม็อบ ซึ�ง
การ่มาร่บัหนัา้ทุ่�นั่�ไมไ่ด้เกดิจากความตั�งใจ แตเ่ปน็ัเพร่าะวา่พอ่ของบไ่มอ่นัญุาต
ใหเ้ธอออกไปร่ว่มเคลื�อนัไหว ไมแ่มก้ร่ะทุั�งยอมใหบ้ม่ค่วามคิดเหน็ัทุางการ่เมอืง
ทุ่�ต่างไปจากเขา

 บ่สำะทุ้อนัความในัใจให้ฟังว่า “ด้วยความทุ่�พ่อเป็นัคนัทุ่�อินักับการ่เมือง 
เป็นัร่อยัลลิสำต์ตัวจร่ิง ทุ่�ผู้่านัมาเขาก็พยายามจะคุยเร่ื�องนั่�กับเร่า แต่เร่ามักจะ
ต่มึนัไม่ตอบ เพร่าะรู่้ด่ว่าเร่ากับพ่อม่ความคิดเห็นัทุางการ่เมืองทุ่�ไม่เหมือนักันั 
และเขาเป็นัคนัทุ่�ค่อนัข้างใช้อาร่มณ์ในัการ่พดูคุย เลยทุำาให้รู่ส้ำกึว่าคยุกันัไปเด๋่ยวก็
ทุะเลาะกันัอยูด่่ ต่างคนัต่างอยูด่่กว่า เร่าเลยเลอืกเก็บซ่อนัความคิดของตวัเองไว้ 
สำิ�งนั่�ทุำาให้เร่ารู่้สำึกอึดอัดมาโดยตลอด”
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 ไมต่า่งจากภเูขาไฟทุ่�ร่อวนััปะทุุ ความอดึอดัทุ่�สำั�งสำมอยูใ่นัใจของบก่เ็ฝัา้
ร่อวนััเวลาทุ่�จะได้ร่บัการ่ร่ะบายออก และแล้ววนัันัั�นัก็มาถงึ ขณะทุ่�บกั่บพ่อกำาลงั
นัั�งดูข่าวมอ็บร่าษฎร่จดัการ่ปร่ะทุ้วงบร่เิวณหน้ัาสำำานักังานัใหญ่ธนัาคาร่ไทุยพาณชิย์ 
เมื�อวันัทุ่� 25 พฤศูจิกายนั 2563 ทัุนัทุ่ทุ่�การ่นัำาเสำนัอข่าวจบ บร่ร่ยากาศูหนั้า
โทุร่ทุัศูนั์ค่อยๆ ตึงเคร่่ยดขึ�นั ก่อนัทุ่�พ่อของบ่จะวิจาร่ณ์การ่เคลื�อนัไหวของคนั
รุ่น่ัใหมอ่ยา่งหนักัหนัว่ง บเ่ลา่วา่เธอพยายามแลว้ทุ่�จะอดทุนัร่บัฟงั แตค่วามรู่ส้ำกึ 
ณ เวลานัั�นัเอ่อล้นัเกินัทุ่�ใจของเธอจะร่ับไหว จนับ่พูดออกไปว่า “เร่าไม่พูดเร่ื�อง
การ่เมืองกันัในับ้านัได้ไหมปา”

 ปร่ะโยคของบ่ไม่ทุันัสิำ�นัสุำดด่ พ่อของเธอก็โมโหร่้ายใสำ่เธออย่างทุ่�ไม่
เคยเป็นัมาก่อนั บ่อธิบายความรู่้สึำก ณ วันันัั�นัด้วยนัำ�าเสำ่ยงสำั�นัเคร่ือว่า นัั�นัเป็นั
คร่ั�งแร่กทุ่�พอ่แสำดงกิร่ยิาแบบนัั�นักับเธอ บย่อมร่บัวา่เธอตกใจและหวาดกลวัมาก 
เอาแต่บอกตัวเองว่า “บ้านัไม่ปลอดภัยอ่กต่อไป” หลังจากทุ่�ทุะเลาะกันัเสำร่็จ 
บว่ิ�งขึ�นัมาบนัหอ้งนัอนั หยบิกร่ะเปาออกมาใบหนัึ�ง ยดัเสำื�อผู้า้ใสำก่ร่ะเปา ก่อนัจะ
คว้าตุกตามาหนัึ�งตัว และเดินัออกไปอยู่บร่ิเวณร่้านัสำะดวกซื�อหนั้าปากซอย 
เพร่าะเปน็ัพื�นัทุ่�ทุ่�สำวา่งทุ่�สุำดแลว้ในัเวลาใกลข้ึ�นัวนััใหมเ่ช่นันั่� บก่ลา่วถงึคืนันัั�นัวา่
แม้จะช็อกและเสำ่ยใจแต่เธอก็พยายามตั�งสำติไว้ให้ได้ เพร่าะนัับจากวินัาทุ่นั่�ช่วิต
ของเธอจะไม่เหมือนัเดิมอ่กต่อไป

 “เร่าเคยเหน็ัขา่วเด็กทุ่�ตอ้งออกจากบา้นัเพร่าะไปมอ็บ แตไ่มเ่คยคดิเลย
ว่าวันัหนัึ�งเร่ื�องนั่�จะเกิดขึ�นักับตัวเร่า เขาไม่อยากให้ไปม็อบ เร่าก็ไม่ไป เร่าก็
ปร่ะนั่ปร่ะนัอมทุ่�สำุดแล้วนัะ แต่มันัก็ยังเกิดขึ�นั”

 แม้ทุ้องฟ้าบร่ิเวณห้าแยกลาดพร่้าว ณ คืนัวันัทุ่� 27 พฤศูจิกายนั 2563 
จะมืดสำนัิทุ แต่มวลบร่ร่ยากาศูกลับเต็มไปด้วยความหวัง เมื�อเหล่าคนัรุ่่นัใหม่
ตา่งพร่อ้มกันัมาชมุนัมุอยา่งอุ่นัหนัาฝัาคั�ง แตก่ร่ะนัั�นักลบัมเ่ด็กสำาว 2 คนัทุ่�กำาลงั
ยนืัด้วยทุา่ทุก่ร่ะสำบักร่ะสำา่ย เนัื�องจากความกร่ะวนักร่ะวายทุ่�แลน่ัพลา่นัอยูใ่นัใจ 
บ่คือหนัึ�งในัเด็กสำาว 2 คนัดังกล่าว
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 “หลังออกจากบ้านัมา ก็ได้พ่�คนัหนัึ�งช่วยหาทุ่�พักชั�วคร่าวให้พร่้อมเงินั
ตดิตวัจำานัวนัหนัึ�ง แตส่ำกัพกักเ็ร่ิ�มกังวลวา่จะเอายงัไงตอ่ด่ เพร่าะตอนัทุ่�ออกจาก
บ้านัมาไม่ม่เงินัติดตัวเลย ในักร่ะเปาตังค์ม่แค่เศูษเหร่่ยญนัิดหนั่อยกับเงินัในั
บญัชอ่ก่แค่ 60 บาทุ ซึ�งเงนิัจำานัวนัแค่นั่�ถอนัออกมาไมไ่ด้ ตอนันัั�นัก็พยายามขอ
ความช่วยเหลือไปทุ่�หนั่วยงานัร่ัฐทุ่�เก่�ยวข้อง แต่ก็ไม่ได้ร่ับการ่ตอบร่ับ เขาบอก
ว่าเคสำของเร่าไม่ตร่งกับเงื�อนัไขการ่ช่วยเหลือ เร่าเคร่่ยดมาก เพร่าะไม่ม่เงินั
แม้แต่จะกินัข้าวแล้ว ก็เลยเป็นัเหตุผู้ลทุ่�ทุำาให้ตัดสำินัใจเข่ยนัป้ายขอร่ับบร่ิจาค
ในัม็อบทุ่�ลาดพร่้าว”

 การ่ร่บับร่จิาคในัวนัันัั�นัทุำาใหบ้ไ่ด้เงนิัมาก้อนัหนัึ�งสำำาหร่บัการ่ตั�งตน้ัช่วติ
ใหม่ พอด่กับทุ่�คนัร่ักของบ่ทุร่าบถึงเร่ื�องร่าวทุ่�เกิดขึ�นั จึงชักชวนัให้มาอาศูัยอยู่
ด้วยกันั แม้บ่จะสำามาร่ถปร่ะหยัดค่าใช้จ่ายเร่ื�องทุ่�พัก แต่สำำาหร่ับค่าใช้จ่ายอื�นัๆ 
เธอต้องเป็นัคนัแบกร่ับภาร่ะทุางการ่เงินัเหล่านัั�นัด้วยตัวเอง หนัึ�งในันัั�นัคือ
ค่าเทุอมสำำาหร่ับการ่เร่่ยนัมหาวิทุยาลัย บ่ตัดสำินัใจพักการ่เร่่ยนัไว้ชั�วคร่าวเพื�อ
ตัดร่ายจ่ายก้อนัใหญ่และเอาเวลาทุ่�ใช้ในัการ่เร่่ยนั มาใช้ในัการ่ทุำางานัแทุนั
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 “มนััก็เศูร่า้บา้งแหละพ่� เศูร่า้ทุ่�ตอ้งออกมาหางานัทุำาแทุนัทุ่�จะได้ไปเร่ย่นั 
แต่ก็พยายามคิดบวกและอยู่กับปัจจุบันั เพร่าะยังไงก็ต้องเอาวันันั่�ให้ร่อดก่อนั”

 บอ่ยูอ่าศัูยอยูน่ัอกบา้นัเปน็ัเวลากวา่ 3 เดือนั จนัในัทุ่�สำดุชว่งตน้ัป ี2564 
พ่อก็ส่ำงพ่�ชายของบ่มาเป็นักาวใจเชื�อมความสำัมพันัธ์ร่ะหว่างเธอกับทุ่�บ้านั
อ่กคร่ั�ง บ่เล่าด้วยนัำ�าเสำ่ยงติดตลกว่าตอนัแร่กเธอลังเลทุ่�จะกลับไปอยู่บ้านั แต่
พ่�ชายพูดกับเธอหนัึ�งปร่ะโยคว่า “ให้คิดเสำ่ยว่าบ้านัเป็นัแค่ทุ่�นัอนั เด่๋ยวพอเช้าบ่
ก็ออกไปข้างนัอกได้” เพร่าะคำาพดูนัั�นับวกกับการ่เหน็ัแก่พ่�ชาย ทุำาให้บต่ดัสิำนัใจ
กลับมาอยู่บ้านัทุ่�เธอเคยจากมา

 “ทุุกวันันั่�ความสำัมพันัธ์กับพ่อก็ด่ขึ�นั เร่าคุยกันักับเกือบทุุกเร่ื�อง ยกเว้นั
เร่ื�องการ่เมือง ถ้าเป็นัเร่ื�องนั่�เขาไม่คุยกับเร่าเลย เวลานัั�งดูข่าวอยู่หนั้าทุ่ว่
ด้วยกันัแล้วม่ข่าวการ่เมืองขึ�นัมา พ่อก็จะลุกขึ�นัห้องไปเลย หร่ือไม่ก็นัั�งดูเฉัยๆ 
แต่ไม่พูดอะไร่”

 บเ่ผู้ยความในัใจใหฟ้งัวา่ สำำาหร่บัคนัเปน็ัลกูไมไ่ด้ตอ้งการ่อะไร่ไปมากกวา่
การ่ขอแค่ให้พ่อแม่ร่ับฟังโดยไม่ตัดสำินัและเข้าใจในัความแตกต่างของกันั
และกันั “แม้เร่าจะเชื�อกันัคนัละอย่าง แต่จร่ิงๆ แล้วเร่าอยู่ด้วยกันัได้นัะ เพร่าะ
ปร่ะชาธิปไตยคือการ่เคาร่พความเห็นัทุ่�แตกต่างกันัอยู่แล้ว เร่าแค่อยากให้คุณ
เคาร่พความคิดเห็นัของเร่าบ้างแค่นัั�นัเอง”

 ปจัจบุนัันั่� แมบ้จ่ะกลบัมาอยูบ่า้นั แตเ่ธอยงัคงตอ้งทุำางานัหาเงนิัเชน่ัเดิม 
เนัื�องจากทุ่�บา้นัของบไ่ด้ร่บัผู้ลกร่ะทุบโดยตร่งจากพษิโควดิ-19 การ่ทุำางานัอยา่ง
หามรุ่ง่หามคำ�าทุำาใหเ้ธอตอ้งพกัจากการ่เคลื�อนัไหวไปชั�วคร่าว แตอ่ยา่งไร่ก็ตาม
บ่ยืนัยันักับเร่าด้วยนัำ�าเส่ำยงหนัักแนั่นัว่าอุดมการ่ณ์ทุางการ่เมืองของเธอยัง
เหมือนัเดิม

 ก่อนัจากกันัเร่าถามบ่ว่า ทุั�งๆ ทุ่�เจอเร่ื�องร่าวมาหนัักหนัาขนัาดนั่� อะไร่
คือเหตุผู้ลทุ่�ทุำาให้เธอยังคงยึดมั�นัในัอุดมการ่ณ์นั่�ต่อไป
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 “การ่ทุ่�เร่าต้องออกจากบ้านัและกลายมาเป็นัแร่งงานัคนัหนัึ�งในัร่ะบบ 
ยิ�งทุำาให้เข้าใจมากขึ�นัด้วยซำ�าว่าทุำาไมถึงยังต้องยึดมั�นัอุดมการ่ณ์นั่�อยู่ สำิ�งทุ่�เกิด
ขึ�นัสำะทุ้อนัให้เห็นัชัดแล้วว่า ทุุกการ่กร่ะทุำาของร่ัฐสำ่งผู้ลต่อช่วิตของเร่า ยิ�งปีนั่�
แสำดงใหเ้หน็ัชดัมากวา่ร่ฐัไมส่ำามาร่ถจดัการ่อะไร่ใหด่้ขึ�นัได้เลย ไมพ่อยงักร่ะทุำา
เร่าซำ�าอ่ก แทุนัทุ่�ว่าปีนั่�จะได้ลืมตาอ้าปาก กลายเป็นัว่าเสำ่ยเวลาไปเปล่าๆ เลย
ทุั�งปี เร่าเข้าใจเลยว่าทุำาไม ณ วันันัั�นั คุณลุงคุณป้าเขาถึงออกมาปร่ะทุ้วงกันั 
ก็เพร่าะว่าเขาคือผูู้้ได้ร่ับผู้ลกร่ะทุบจากการ่กร่ะทุำาของร่ัฐไง มันัไม่ใช่แค่
เร่ื�องเพ้อฝัันัของนัักศูึกษาอย่างทุ่�ฝัังตร่งข้ามชอบโจมต่ แต่มันัคือการ่ออกมา
เร่่ยกร่้องเพื�อช่วิตของพวกเร่าจร่ิงๆ

 “ความลำาบากทุ่�เร่าต้องเจอไม่ได้ทุำาให้อุดมการ่ณ์หายไปเลย กลับกันั
มันัยิ�งตอกยำ�าว่าเร่าเดินัมาถูกทุางแล้ว”

ด็เูพิิ�มเติม: ภาวิณ่ คงฤทุธิ�, “‘ยาก-ลำาบาก-แต่ไม่นัึกเส่ำยใจทุ่�ออกมา’ ฟังเสำ่ยง 3 เยาวชนัทุ่�ไร่้บ้านัเพร่าะ
การ่เมือง,” The101.world, 21 ตุลาคม 2022, https://www.the101.world/how-protest-affect-the-life-of-
youth/.
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 วิกฤตโร่คร่ะบาดโควิด-19 วิกฤตความเหลื�อมลำ�าและการ่พัฒนัา และวิกฤต
สัำงคมและการ่เมอืงเปน็ัสำามวกิฤตใหญทุ่่�สำร่า้งบาดแผู้ลตอ่เด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่วั
ในัปร่ะเทุศูไทุยอยา่งร่นุัแร่ง โดยเฉัพาะกลุม่เด็กและเยาวชนัทุ่�เปร่าะบางเปน็ัทุุนัเดิม
จะยิ�งได้ร่ับผู้ลกร่ะทุบหลายด้านั วิกฤตเหล่านั่�ไม่เพ่ยงแต่สำร่้าง ‘แผู้ลสำด’ ทุ่�รุ่นัแร่ง
เฉัพาะหนั้า แต่สำามาร่ถสำร่้าง ‘แผู้ลเป็นั’ ไปตลอดช่วิตของพวกเขาหากไม่ได้ร่ับ
การ่จัดการ่อย่างเหมาะสำม

บทส่งท้าย
ตั�งหลกัใหม่ 
เตมิความฝนัเด็ก็และครอบครวัไทย
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	 อย่่างไรก็ตาม ภาครััฐไทยดููจะยัังไม่่ตระหนัักถึึงความเร่่งด่่วนและรุุนแรง 
ของวิกิฤตอย่่างเพีียงพอ อีีกทั้้�งยังัขาดขีีดความสามารถและความยืืดหยุ่่�นในการรับมือื
กัับปััญหา ตั้้�งแต่่การเตรีียมพร้้อม การลดผลกระทบ การตอบสนอง ตลอดจน 
การฟื้้�นฟู ตััวอย่่างที่่�เป็็นรููปธรรมคืืองบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีของรััฐบาล 2 ปีี 
ที่่�ผ่า่นมามีีโครงการใช้้จ่า่ยเงิินที่่�แทบไม่่แตกต่่างกัับช่่วงก่่อนโควิิด ราวกัับประเทศไทย
อยู่่�ในโลกไร้โ้ควิดิ ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น ในปีงีบประมาณ 2565 รัฐับาลยังัตัดังบประมาณด้า้น
สวััสดิิการของประชาชนลงให้้เป็็นไปตามกฎเกณฑ์์ของพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิิน
การคลัังของรััฐ แม้้ว่่ารััฐบาลกู้้�เงิิน 1.5 ล้้านล้านบาทเพื่่�อตอบสนองต่่อสถานการณ์์
โควิดิ แต่เ่งินิกู้้�จำำ�นวนมากถูกูใช้ไ้ปกับัโครงการทั่่�วไปที่่�ถูกูหีีบห่อ่ไว้ด้้ว้ยคำำ�ว่า่โควิดิ71 
การไม่เ่ปลี่่�ยนการจัดัสรรงบประมาณสะท้อ้นว่า่การบริหิารงานโดยทั่่�วไปของภาครัฐั
ไม่่ได้้ปรัับตััวเพื่่�อแก้้วิิกฤต และไม่่ได้้มองสวััสดิิภาพของประชาชนเป็็นเรื่่�องหลััก

	 ในขณะเดีียวกันั มาตรการปิดโรงเรีียนเพื่่�อจัดัการกับัวิกิฤตโควิดิ เป็็นการมอง
ปััญหาอย่่างคัับแคบเฉพาะตััวเลขผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด แต่่ไม่่ได้้มองสวััสดิิภาพด้้านอื่่�น 
ซึ่่�งน่่าเป็็นห่วงไม่่แพ้้กััน ผลข้้างเคีียงด้้านสุุขภาพที่่�เห็็นได้้ชััดคืือเด็็กเปราะบางต้้อง
เสี่่�ยงโรคทุุพโภชนาการมากขึ้้�น เพราะพวกเขาพึ่่�งพาอาหารกลางวัันและนมจาก
โรงเรีียน แต่เ่มื่่�อปิดิโรงเรีียน กลับัไม่ม่ีีการแจกจ่า่ยอาหารและนมไปให้ต้ามบ้า้นเรือืน 

	 การศึึกษาก็็เกิิดปััญหาในทำำ�นองเดีียวกััน กล่่าวคืือ การบัังคัับให้้เรีียน 
ออนไลน์์ ทั้้�งท่ี่�เด็็กไทยขาดฐานที่�จำำ�เป็น็ โดยเฉพาะโดยนักัเรีียนราวร้้อยละ 70-80 ที่่�
ไม่่มีีคอมพิิวเตอร์์ที่่�เชื่่�อมต่่ออิินเทอร์์เน็็ต ที่่�ผ่่านมา โรงเรีียนไม่่มีีอุปกรณ์์การศึึกษา
พอให้้นัักเรีียนผู้้�ขาดแคลนได้้ยืืมใช้้ที่่�บ้้าน และรััฐบาลก็็ไม่่มีีนโยบายเพื่่�อปิิดช่่องว่่าง
ดัังกล่่าว หรืือแม้้แต่่การพัฒนาคู่่�มือการเรีียนแบบออฟไลน์์ที่่�บ้้าน ที่่�ลดผลกระทบ
สำำ�หรัับกลุ่่�มที่่�ไม่่มีีความพร้้อม

	 เมื่่�อโรงเรีียนเปิิด รัฐับาลก็็ไม่่มีีแนวนโยบายรูปูธรรมเพื่่�อแก้้ปััญหาการสูญเสีีย
การเรีียนรู้้� นโยบายเปิิดโรงเรีียนเป็็นไปเพื่่�อให้้โรงเรีียน ‘เปิิดได้้’ เพีียงอย่่างเดีียว 
ตามแนวนโยบายที่่�ต้้องการให้้โควิิดกลายเป็็นโรคประจำำ�ถิ่่�น การเรีียนการสอนใน
ห้้องเรีียนส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงทัักษะและการเรีียนรู้้�ที่่�ถดถอยของเด็็ก ในกลุ่่�ม
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เด็กและเยาวชนัทุ่�หลุดออกไปจากร่ะบบการ่ศูึกษา ร่ัฐบาลยังไม่ม่ฐานัข้อมูลเพ่ยง
พอเพื�อติดตามได้ด้วยซำ�าว่า ใคร่บ้างทุ่�ต้องหยุดเร่่ยนัไป ภายใต้ข้อจำากัดเช่นันั่� 
การ่ออกแบบนัโยบายเพื�อให้ความช่วยเหลืออย่างตร่งจุดและม่ปร่ะสำิทุธิภาพย่อม
ไม่สำามาร่ถทุำาได้ 

 ในัมติกิาร่มส่่ำวนัร่่วมทุางการ่เมอืงของเด็กเยาวชนั ร่ฐับาลไม่เพย่งเพกิเฉัยต่อ
ปัญหา แต่ตั�งใจไม่ร่บัฟังเส่ำยงเร่ย่กร้่องของพวกเขา การ่ปร่ะทุ้วงของเยาวชนัทุ่�เร่ิ�มต้นั
ด้วยเร่ื�องใกล้ตัว อย่างความไม่เป็นัธร่ร่มในัโร่งเร่่ยนั เมื�อไม่ได้ร่ับการ่ตอบสำนัองจึง
ยกร่ะดับสำูก่าร่ชมุนัมุทุางการ่เมอืงอย่างเตม็ร่ปูแบบ ร่ฐับาลเลอืกปร่าบปร่ามผูู้ชุ้มนัมุ
ด้วยความรุ่นัแร่งและกดปร่าบด้วยกฎหมาย ร่าวกับว่าความฝัันัในัการ่สำร่้างสัำงคม
ให้นั่าอยู่ของพวกเขาไร่้ค่า ถึงมาตร่การ่เหล่านัั�นัจะช่วยให้การ่ชุมนัุมผู้่อนัคลายลง 
แต่ได้สำร่้างความไม่พอใจฝัังลึก พร่้อมปะทุุตลอดเวลา

 แนัวนัโยบายกดปร่าบเด็กและเยาวชนัทุ่�เหน็ัตา่งจากร่ฐัยงัถกูตั�งคำาถามอยา่ง
มากจากภาควชิาการ่และภาคปร่ะชาสำงัคม โดยเฉัพาะผู้ลกร่ะทุบตอ่ความนัา่เชื�อถอื
ของกร่ะบวนัการ่ยุติธร่ร่ม หลักนัิติธร่ร่ม สิำทุธิเสำร่่ภาพขั�นัพื�นัฐานัของพลเมือง และ
เสำถ่ยร่ภาพของร่ะบบการ่เมือง

3 เสาหลัก เติมความฝนัเด็็กและครอบครัวไทย

ร่ฐับาลต้อง ‘ตั�งหลกัใหม่’ ปร่บัแนัวคิดและวธิก่าร่ดำาเนันิันัโยบายคร่ั�งใหญ่ ให้
ตอบโจทุย์ใหญ่ของปร่ะเทุศูทุั�งปัญหาในัปัจจบุนััและความทุ้าทุายในัอนัาคตไปพร้่อมกันั 
กล่าวคือ การ่ร่ักษาแผู้ลสำดและแผู้ลเป็นัจากวิกฤตทุ่�ผู่้านัมา และการ่เตร่่ยมพร้่อม
สำำาหร่ับความทุ้าทุายใหญ่ในัอนัาคต โดยตั�งเป้าให้เด็กและคร่อบคร่ัวสำามาร่ถพัฒนัา
ได้อย่างเตม็ศูกัยภาพ บนัพื�นัฐานัของการ่สำร้่างสัำงคมเสำมอหน้ัา ทุ่�ทุกุคนัสำามาร่ถเข้าถงึ
โอกาสำได้อย่างเทุ่าเทุ่ยม โดยเฉัพาะให้เด็กและเยาวชนัซึ�งเป็นัอนัาคตของปร่ะเทุศู 
ได้เตบิโตขึ�นัเป็นัพลเมอืงในัโลกใหม่อย่างเตม็ศูกัยภาพและตามเจตจำานังของตนัเอง
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ส่งเสริมสิทธิเด็ก
และการมสีว่นร่วมของเด็ก
ตลอดกระบวนการนโยบาย

เคารพสิทธิเด็กในฐานะ
พลเมือง

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการนโยบายอย่าง
มีความหมาย: เด็กตัดสินใจ
ในชีวิตของตนเอง และร่วม
สร้างสังคมท่ีต้องการอยู่ใน
อนาคต

เพ่ิมทางเลือก
และคุณภาพของ
บริการสาธารณะ

บริการสาธารณะด้านสุขภาพ
และการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ
เสมอหน้ากันต้ังแต่แรกเกิด

จัดหาทรัพยากรทีเ่พียงพอ
สําหรับการดูแลและพัฒนา
เด็ก เยาวชนและครอบครัว

สวัสดิการพ้ืนฐานท่ี
ครอบคลุมและเข้าถึงได้จริง
โดยเฉพาะครอบครัวเปราะบาง

สิทธิแรงงาน โดยเฉพาะ
โอกาสของพ่อแม่ในการดูแล
และพัฒนาเด็กแรกเกิด

ประเด็น

เสาหลัก

เปา้หมาย เด็กเติบโตเป็นพลเมืองในโลกใหม่อย่างเต็มศักยภาพ

 เพื�อบร่ร่ลุเป้าหมายข้างต้นั ร่ัฐบาลจะต้องปร่ับเป้าหมายการ่ทุำางานั โดยให้
ความสำำาคญักับการ่ดำาเนันิันัโยบายบนั 3 เสำาหลกั72 ได้แก่

1. การจดัหาทรพัยากรให้เพียงพอและทัว่ถงึสาํหรบัการดแูลพัฒนาเดก็ 
   เยาวชน และครอบครวั

2. การเพ่ิมทางเลอืกและคุณภาพของบรกิารสาธารณะ ใหเ้ป็นทางเลอืก
   คณุภาพทีเ่ขา้ถงึไดจ้รงิ 

3 .การส่งเสริมสิทธิเด็กและการมีส่วนร่วมของเด็กตลอดกระบวนการ
   นโยบาย

แผนภููมิท่� E.1
เสำาหลักของนัโยบายเด็กและคร่อบคร่ัวแห่งอนัาคต

ที�มา: ปร่ับปรุ่งจาก Janta, Barbara et al, Recent trends in Child and Family Policy in EU: 
European Platform for Investing in Children - Annual Thematic Report, 2019.
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1. การจัำด็หาทรัพยากรให้เพ่ยงพอและทั�วถึงสำาหรับ
การด็ูแลพัฒนาเด็็ก เยาวชน และครอบครัว

การ่ยกร่ะดับและขยายตาข่ายทุางสัำงคม (social safety net) ให้
สูำงและคร่อบคลุมคนัทุุกกลุ่มเป็นัเร่ื�องทุ่�ไม่อาจหล่กเล่�ยงได้อ่กต่อไป คร่อบคร่ัวไทุย
ส่ำวนัมากไม่พร่้อมร่ับมือกับเหตุการ่ณ์เลวร่้ายขนัาดใหญ่ เนัื�องจากโคร่งสำร่้าง
คร่ัวเร่ือนัและสำงัคมเปล่�ยนัแปลงไปจนักร่ะทุบร่ะบบความช่วยเหลอืเกื�อกลูกนัั ร่วมถงึ
ความไม่มั�นัคงของอาช่พ ตลอดจนัข้อจำากัดทุางด้านัทุร่ัพย์สิำนัและร่ายได้ทุ่�ลดทุอนั
ความสำามาร่ถในัการ่ดูแลกันัเองในัคร่ัวเร่ือนั 

 การ่เพิ�มสำวัสำดิการ่เพื�อดูแลเด็กและผูู้้สำูงอายุอย่างถ้วนัหนั้าและเพ่ยงพอต่อ
คุณภาพช่วิตทุ่�ด่เป็นัเร่ื�องสำำาคัญทุ่�ร่ัฐต้องเร่่งดำาเนัินัการ่ เมื�อพวกเขาม่ทุร่ัพยากร่ในั
การ่ดำาร่งช่วิตอย่างมั�นัคงยิ�งขึ�นั จะช่วยเพิ�มความสำามาร่ถในัการ่ดูแลตนัเอง และยัง
ปลดปล่อยศูักยภาพให้พวกเขาสำามาร่ถสำร่้างสำร่ร่ค์ช่วิตสำ่วนัตัว ช่วิตคร่อบคร่ัว ช่วิต
การ่งานั และช่วิตทุางสำังคมได้อย่างเต็มทุ่�มากยิ�งขึ�นั 

 การ่ศึูกษาของ สำมชยั จติสำชุนั73 พบว่าเงนิัอดุหนันุัเด็กแร่กเกดิ 600 บาทุ/เดอืนั
ในัปัจจบุนัั มปั่ญหาทุั�งการ่ตกหล่นัและจำานัวนัเงนิัไม่เพย่งพอ แม้ว่าจะมก่าร่ผู่้อนัคลาย
เกณฑ์์การ่คัดกร่องจากร่ายได้เฉัล่�ยของสำมาชิกคร่ัวเร่ือนัไม่เกินั 36,000 บาทุ/คนั/ปี 
ให้เพิ�มขึ�นัเป็นั 100,000 บาทุ/คนั/ปีในัปี 2019 ซึ�งทุำาให้ม่การ่จ่ายเงินัให้แก่เด็กเล็ก
กว่าคร่ึ�งปร่ะเทุศูแล้วก็ตาม แต่ยังพบว่าเด็กในัคร่ัวเร่ือนัยากจนัยังตกหล่นัไม่ได้
ร่ับความช่วยเหลือสำูงถึงร่้อยละ 30 นัอกจากนั่� เงินัจำานัวนั 600 บาทุ/เดือนันัั�นัยัง
ไม่สำอดคล้องกับภาร่ะค่าใช้จ่ายในัการ่เล่�ยงดูเด็กเล็กทุ่�ม่ค่าเฉัล่�ย 3,373 บาทุ/เดือนั 
โดยอย่างนั้อยร่ัฐควร่จะเพิ�มการ่สำนัับสำนัุนัให้อยู่ทุ่� 1,200-1,500 บาทุ/เดือนั ซึ�งจะ
คร่อบคลุมค่าใช้จ่ายในัการ่เล่�ยงเด็กในัคร่ัวเร่ือนัยากจนัได้ร่าวคร่ึ�งหนัึ�ง

 ร่ัฐบาลอาจพิจาร่ณานัโยบายเพิ�มความมั�นัคงทุางการ่เงินัให้แก่เด็กและ
เยาวชนัทุ่�มอ่ายมุากกว่า 6 ปีได้เช่นักันั ซึ�งอาจเป็นัร่ปูแบบของเงนิัโอนั หร่อืการ่ส่ำงเสำร่มิ
ให้หาร่ายได้เสำร่ิมหร่ือฝักงานั เพร่าะการ่เข้าสำู่ร่ะบบการ่ศึูกษานัั�นัม่ต้นัทุุนั ทุั�งจาก
ค่าใช้จ่ายด้านัการ่ศูึกษาและจากค่าเสำ่ยโอกาสำในัการ่หาร่ายได้มาช่วยเหลือจุนัเจือ
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คร่อบคร่วั ซึ�งเยาวชนัไทุยในัเศูร่ษฐฐานัะลา่งมอ่ตัร่าการ่เขา้ศูกึษาในัร่ะดับมธัยมศูกึษา
ตอนัปลายและอุดมศูึกษานั้อยกว่ากลุ่มอื�นัอย่างม่นััยสำำาคัญอย่างมาก

 นัอกจากนั่� นัโยบายเด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่ัว ไม่อาจมองแยกขาดจาก
นัโยบายแร่งงานัได้ เนัื�องจากแร่งงานัคือผูู้้ดูแลคร่อบคร่ัวหลัก เมื�อวิกฤตโควิดและ
วกิฤตเศูร่ษฐกิจส่ำงผู้ลกร่ะทุบกับกลุม่แร่งงานัโดยตร่ง ทุำาใหค้วามสำามาร่ถในัการ่ดูแล
ตนัเองและคร่อบคร่ัวลดลง โดยเฉัพาะคร่ัวเร่ือนัร่ายได้นั้อย ร่ัฐจึงจำาเป็นัต้องปฏิิรู่ป
สำวสัำดิการ่แร่งงานัคร่ั�งใหญ ่โดยเฉัพาะสำวสัำดิการ่การ่วา่งงานัและการ่ทุำางานัตำ�าร่ะดบั 
(underemployment) ทุ่�เป็นัช่องว่างใหญ่ในัสัำงคมไทุย ให้มข่นัาดการ่ช่วยเหลอืทุ่�มากขึ�นั 
คำานังึถงึภาร่ะการ่เล่�ยงดูคนัร่อบตวั และขยายความคร่อบคลมุไปสำูแ่ร่งงานันัอกร่ะบบ

 การ่เพิ�มทุร่ัพยากร่ควร่มองกว้างไปกว่าตัวเงินัด้วย เช่นั การ่เพิ�มเวลาให้
คร่อบคร่ัวได้อยู่พร่้อมหนั้ากันัมากขึ�นัผู้่านันัโยบายขยายสำิทุธิลาคลอดของพ่อแม่ 
กลไกการ่ช่วยเหลอืด้านัอาหาร่และโภชนัาการ่เชงิร่กุในัช่วงวกิฤต ตลอดจนัชดุความรู่้
สำำาหร่ับพ่อแม่เพื�อร่ับมือกับโลกใหม่ได้อย่างเข้าใจ

 การ่เพิ�มทุร่ัพยากร่ให้คร่อบคร่ัวสำามาร่ถดูแลตนัเองได้อย่างเพ่ยงพอทุั�งในั
ยามปกตแิละยามวกิฤต จะทุำาให้พวกเขาปฏิบิตัติามมาตร่การ่ภาคร่ฐัในัช่วงเวลาวกิฤต
ได้ด่ยิ�งขึ�นั โดยเฉัพาะความสำามาร่ถในัการ่ปฏิิบัติตามมาตร่การ่ขอความร่่วมมือให้
หยดุกิจกร่ร่มสำาธาร่ณะ แล้วยงัจดัการ่ความทุ้าทุายใหญ่ของสำงัคมในัอนัาคตได้ ไม่ว่าจะ
เป็นัโคร่งสำร้่างปร่ะชากร่ ความเหลื�อมลำ�า และความเปล่�ยนัแปลงทุางเทุคโนัโลย่

ที�มา: 101
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2. การเพิ�มทางเลอืกและคณุ์ภูาพข้องบรกิารสาธารณ์ะ 
ให้เป็นทางเลือกคุณ์ภูาพท่�เข้้าถึงได็้จำริง

ร่ฐับาลตอ้งจดัให้มบ่ร่กิาร่สำาธาร่ณะใกลช้มุชนัทุ่�มคุ่ณภาพและเขา้ถงึ
ได้จร่ิง ลดอุปสำร่ร่คด้านัค่าใช้จ่ายหร่ือเวลาให้นั้อยทุ่�สำุด โดยเฉัพาะการ่ยกร่ะดับ
บร่ิการ่สำาธาร่ณสุำขและการ่ศึูกษาสำำาหร่ับกลุ่มเด็กเล็กเพร่าะการ่ลงทุุนักับคนันัั�นั
ยิ�งเร่ว็ยิ�งให้ผู้ลตอบแทุนัสำูง หากเด็กม่พัฒนัาการ่ทุางร่่างกาย จิตใจ และการ่เร่่ยนัรู่้
ทุ่�ด่สำมวัย ย่อมม่โอกาสำในัการ่ต่อยอดความรู่้ การ่ทุำางานั และความร่ับผู้ิดชอบทุาง
สำังคมเมื�อเติบโตขึ�นั ผู้ลตอบแทุนัของการ่ลงทุุนันั่�ยิ�งเห็นัชัดในักลุ่มเด็กเปร่าะบาง 
โดยอาจสูำงถึงร่้อยละ 7-13 ต่อปี นัับเป็นัการ่ลงทุุนัด้านัทุร่ัพยากร่มนัุษย์ทุ่�คุ้มค่า
มากทุ่�สำดุ74 อก่ทุั�งยงัชว่ยลดความเหลื�อมลำ�าขา้มรุ่น่ัได้อยา่งมป่ร่ะสิำทุธภิาพ และสำร่า้ง
สำังคมทุ่�เสำมอหนั้าได้มากกว่า75

แผนภููมิท่� E.2
ผู้ลตอบแทุนัของการ่ลงทุุนัในัเด็กช่วงวัยต่างๆ

ที�มา: James J. Heckman, “Schools, Skills and Synapses,” Economic Inquiry, 46(3): 289-324, 2008.
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 UNICEF ปร่ะเมินัว่างบปร่ะมาณใช้จ่ายด้านัเด็กเล็กควร่ม่สัำดสำ่วนัปร่ะมาณ
ร่้อยละ 1 ของผู้ลิตภัณฑ์์มวลร่วมภายในัปร่ะเทุศู (GDP) เพื�อสำร่้างผู้ลลัพธ์ในัเชิง
คุณภาพได้จร่ิง แต่ทุ่�ผู้่านัมา ปร่ะเทุศูไทุยใช้งบปร่ะมาณด้านัดังกล่าวเพ่ยงร่้อยละ 
0.25 ของจด่่พ่76 จงึยงัมช่อ่งวา่งสำำาหร่บัการ่พฒันัาใหศู้นูัยเ์ด็กเลก็และโร่งเร่ย่นัอนับุาล
เปน็ัทุางเลอืกทุ่�เขา้ถงึได้จร่งิ ทัุ�งการ่กร่ะจายใหเ้ขา้ใกลแ้หลง่ชมุชนันัอกตวัเมอืง และ
การ่ยกร่ะดับคุณภาพการ่ให้บร่ิการ่

 ร่ฐับาลจำาเปน็ัตอ้งยกร่ะดับบร่กิาร่สำขุภาพจติเชน่ักันั เปา้หมายการ่เพิ�มจำานัวนั
จิตแพทุย์ให้คร่อบคลุม 63 จังหวัดเพิ�มขึ�นัจาก 55 จังหวัดในัปัจจุบันั เป็นัเป้าหมาย
ทุ่�เล็กเกินัไป ร่ัฐบาลควร่ตั�งเป้าให้ม่จิตแพทุย์เด็กหร่ือนัักจิตวิทุยาเด็กให้คร่อบคลุม
อย่างน้ัอยทุกุจงัหวดั และควร่คร่อบคลมุร่ะดับอำาเภอในัอนัาคต นัอกจากนั่� ร่ฐับาลยงั
ควร่กำาหนัดเปา้หมายเปน็ัสำดัสำว่นัตอ่จำานัวนัเด็กในัร่ะดับทุ่�เพย่งพอ สำหร่าชอาณาจกัร่
เสำนัอให้มจ่ติแพทุยเ์ด็กเตม็เวลา 3.6-4.8 คนัตอ่เด็กอาย ุ0-18 ปจีำานัวนั 100,000 คนั 
และในัสำหร่ัฐเสำนัอให้ม่จิตแพทุย์ 12 คนัต่อเด็ก 100,000 คนั77 หากยึดตามสำัดสำ่วนันั่� 
ปร่ะเทุศูไทุยควร่จะม่จิตแพทุย์เด็กเต็มเวลาร่าว 500 - 1,637 คนัทุั�วปร่ะเทุศู

 บทุเร่ย่นัสำำาคัญอก่อย่างหนัึ�งจากวกิฤตคร่ั�งนั่�
คือ การ่บร่ิหาร่งานัแบบร่วมศููนัย์ไม่สำอดคล้องกับ
สำภาพบร่บิทุในัแตล่ะทุอ้งถิ�นั และมส่ำว่นัเร่ง่ให้ปญัหา
รุ่นัแร่งขึ�นั หร่ืออาจสำร่้างผู้ลข้างเค่ยงทุ่�ไม่จำาเป็นั 
อาทุ ิมาตร่การ่กักตวัทุ่�บ้านัหร่อืในัชมุชนัอาจทุำาได้จร่งิ
ในับางพื�นัทุ่� แต่ในัหลายกร่ณ่ก็ขาดความพร่้อมทุาง
สำถานัทุ่� จนัก่อให้เกิดการ่แพร่่เชื�อร่ะหว่างคนัใกล้ตัว
ยิ�งขึ�นั มาตร่การ่ปิดโร่งเร่่ยนัทุุกช่วงชั�นัทุั�วปร่ะเทุศู
อาจช่วยลดการ่แพร่่ร่ะบาดในัพื�นัทุ่�ทุ่�ม่การ่ร่ะบาด
สำูงได้ แต่ได้พร่ากการ่เร่่ยนัรู่้ของเด็กและเยาวชนั
สำว่นัใหญ ่ซึ�งไมไ่ด้อาศูยัอยูใ่นัพื�นัทุ่�แพร่ร่่ะบาดร่นุัแร่ง 
และผู้ลักให้พวกเขาเข้าสู่ำโลกดิจิทุัลโดยขาดฐานั
ร่องร่ับอย่างไม่จำาเป็นั
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3. การส่งเสริมสิทธิเด็็กและการม่ส่วนร่วมข้องเด็็ก
ตลอด็กระบวนการนโยบาย

เด็กและเยาวชนัต้องเป็นัผูู้้ร่ับมือแผู้ลเป็นัจากวิกฤตสำามด้านั และ
เป็นัผูู้้ได้ร่ับผู้ลกร่ะทุบจากความทุ้าทุายหลากหลายด้านัในัอนัาคตอย่างรุ่นัแร่งและ
ยาวนัานักว่าผูู้้ใหญ่ในัปัจจุบันั ดังนัั�นั ร่ัฐบาลต้องเปิดกว้างให้เด็กและเยาวชนัม่สำ่วนั
ร่่วมทุางการ่เมืองเพิ�มมากขึ�นั ทัุ�งทุางตร่งและทุางอ้อม เพื�อให้พวกเขาม่สำ่วนัร่่วม
กำาหนัดและขับเคลื�อนัสำังคมแบบทุ่�พวกเขาต้องการ่ใช้ช่วิตในัอนัาคต

 สำำาหร่ับการ่เมืองทุางตร่ง ร่ัฐบาลควร่ลดอายุขั�นัตำ�าของการ่ม่สำ่วนัร่่วมทุาง
การ่เมืองทุางตร่ง และอำานัวยความสำะดวกให้เด็กและเยาวชนัม่สำ่วนัร่่วมในักลไก

 เงื�อนัไขสำำาคัญทุ่�จะเพิ�มทุางเลือกและยกร่ะดับคุณภาพบร่ิการ่สำาธาร่ณะได้ 
คือ การ่คืนัอำานัาจจดัการ่บร่กิาร่สำาธาร่ณะสู่ำทุ้องถิ�นัให้มากทุ่�สำดุ โดยให้ร่ฐับาลทุ้องถิ�นั
ม่อำานัาจตัดสิำนัใจและทุร่ัพยากร่สำำาหร่ับจัดบร่ิการ่สำาธาร่ณะมากขึ�นั และยังสำามาร่ถ
ดึงภาค่เคร่ือข่ายทุางสัำงคมเข้ามาให้บร่ิการ่ภายใต้การ่สำนัับสำนัุนัทุางทุร่ัพยากร่ของ
ภาคร่ัฐ ร่ัฐบาลสำ่วนักลางควร่เปล่�ยนับทุบาทุมาทุำาหนั้าทุ่�ดูแลภาพร่วมในัเชิงร่ะบบ 
เสำร่มิขด่ความสำามาร่ถให้กับผูู้ม้บ่ทุบาทุอื�นัๆ เข้ามาช่วยกันัแก้ปัญหา และปร่ะสำานังานั
หากม่ความจำาเป็นัต้องดำาเนัินัการ่ข้ามพื�นัทุ่�

 เพื�อสำนัับสำนัุนัการ่ดำาเนัินังานัทุั�งร่ะบบ ร่ัฐบาลควร่พัฒนัาฐานัข้อมูลด้านัเด็ก 
เยาวชนั และคร่อบคร่วัในัเชงิลกึทุ่�สำามาร่ถร่ะบตุวัผูู้ต้้องการ่ความช่วยเหลอืได้ตร่งจดุ 
โดยเฉัพาะการ่เชื�อมโยงข้อมูลทุ่�กร่ะจัดกร่ะจายอยู่ในัแต่ละกร่มกอง เช่นั การ่ร่ะบุ
ตัวและเข้าช่วยเหลือเด็กกำาพร่้าจากสำถานัการ่ณ์โควิด-19 ร่วมถึงการ่ช่วยเหลือกลุ่ม
เสำ่�ยงตอ่ภาวะทุุพโภชนัาการ่ผู้า่นัการ่เชื�อมโยงขอ้มลูด้านัพฒันัาการ่ทุางร่า่งกายเด็ก
ของโร่งเร่ย่นักับขอ้มลูทุะเบย่นัร่าษฎร่แ์ละขอ้มลูสุำขภาพอื�นัๆ นัอกจากนั่� ร่ฐับาลควร่
พัฒนัาตัวช่�วัดสำภาพแวดล้อมของเด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่ัว ทุ่�แยกย่อยในัร่ะดับ
ภูมิภาคและคร่อบคลุมทุุกมิติ ทัุ�งความเป็นัอยู่ การ่เข้าถึงโอกาสำและสำิทุธิเสำร่่ภาพ 
เพื�อให้แก้ปัญหาคอขวดในัร่ะบบนัิเวศูได้ตร่งจุด 
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ทุางการ่ได้ง่ายยิ�งขึ�นั เช่นั การ่เข้าชื�อเร่่ยกร่้องแบบออนัไลนั์ การ่จัดทุำางบปร่ะมาณ
แบบมส่ำว่นัร่ว่ม และการ่เสำนัอโคร่งการ่ทุางสัำงคมเพื�อขอร่บังบปร่ะมาณไปดำาเนันิัการ่
เองโดยตร่ง ร่ฐับาลจะตอ้งมก่ลไกใหเ้ด็กและเยาวชนัมั�นัใจได้วา่พวกเขาได้ถกูร่บัฟงั
และร่ัฐบาลได้ดำาเนัินัการ่อย่างเต็มความสำามาร่ถแล้ว

 กลไกสำภาเด็กและเยาวชนัเป็นัองค์กร่ทุ่�ม่ศัูกยภาพอย่างมากในัการ่สำะทุ้อนั
เสำ่ยงและขับเคลื�อนัสำังคมทุ่�เยาวชนัต้องการ่เห็นั แต่กลไกดังกล่าวยังม่ปัญหาในั
หลายร่ะดับ เพร่าะขาดอำานัาจและทุร่ัพยากร่ในัการ่ดำาเนัินังานั ขาดความเชื�อมโยง
กับฝั่ายบร่ิหาร่ทุั�งร่ะดับชาติและทุ้องถิ�นั ตลอดจนัทุ่�มาของสำมาชิกสำภาทุ่�ยังไม่อาจ
เร่่ยกว่าเป็นัตัวแทุนัของเยาวชนัไทุยได้จร่ิง 

 สำมาชิกสำภาเด็กและเยาวชนัควร่ม่ทุ่�มาจากการ่เลือกตั�ง และสำภาเด็กและ
เยาวชนัควร่ได้ร่ับการ่จัดสำร่ร่งบปร่ะมาณให้ม่ความแนั่นัอนั เพ่ยงพอ และทุำางานัได้
อย่างเป็นัอิสำร่ะ นัอกจากนั่� ควร่กำาหนัดให้ม่ผูู้้แทุนัของสำภาเด็กและเยาวชนั หร่ือ
ผูู้แ้ทุนัเยาวชนัอื�นัในัคณะกร่ร่มการ่ร่ะดับชาตด้ิานัเด็กและเยาวชนั ร่วมถงึร่ฐับาลควร่
พิจาร่ณาสำ่งร่่างนัโยบายสำำาคัญให้สำภาเด็กและเยาวชนัพิจาร่ณาเพื�อให้ความเห็นั

 สำุดทุ้ายนั่� เด็กและเยาวชนัควร่ม่ช่องทุาง
ในัการ่พฒันัาสำงัคมร่อบตวัอยา่งเปน็ัร่ปูธร่ร่ม โดย
ให้เด็กและเยาวชนัมส่ำว่นัร่ว่มตดัสำนิัใจนัโยบายในั
ชมุชนัและสำถานัศูกึษา เชน่ั คณะกร่ร่มการ่นักัเร่ย่นั
ในัสำถานัศึูกษามาจากการ่เลอืกตั�ง มผูู่้แ้ทุนันักัเร่ย่นั
ในัคณะกร่ร่มการ่สำถานัศึูกษา ภาคร่ัฐยังสำามาร่ถ
สำร่้างกร่ะบวนัการ่งบปร่ะมาณทุ่�ให้เด็กม่สำ่วนัร่่วม
ได้โดยตร่ง เช่นั ผู้ลักดันัสำ่งเสำร่ิมให้ม่งบปร่ะมาณ
สำำาหร่บักิจกร่ร่มทุางสำงัคมทุ่�มเ่ด็กและเยาวชนัเปน็ั
เจา้ของโคร่งการ่ ใหพ้วกเขาตดัสำนิัใจใชง้บปร่ะมาณ
ด้วยตนัเอง ลดข้อจำากัดในัเชิงความคิดทุ่�จะถูก
ตัดสำินัโดยเจ้าหนั้าทุ่�ภาคร่ัฐลง เพื�อเปล่�ยนัแปลง
สำังคมร่อบตัวไปในัแบบทุ่�พวกเขาต้องการ่ 
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ส่งท้าย: กระบวนการนโยบาย
ท่�ตอบโจำทย์สังคมไทยในโลกยุคใหม่

ทุ่ามกลางความทุ้าทุายของการ่พัฒนัาเด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่ัวทุ่�สำังคม
ไทุยกำาลังเผู้ชิญ ลำาพังข้อเสำนัอแนัะเชิงนัโยบายเพ่ยงอย่างเด่ยว อาจไม่เพ่ยงพอ
ต่อการ่ ‘ตั�งหลักใหม่’ เพื�อเติมความฝัันัของเด็กและคร่อบคร่ัวได้ หากแต่ต้องปร่ับ
กร่ะบวนัการ่นัโยบายใหม่ด้วย ทัุ�งนั่� ‘คดิ for คิดส์ำ’ เสำนัอว่า กร่ะบวนัการ่ทุำานัโยบายเด็ก
และคร่อบคร่ัวใหม่ต้องตั�งบนัฐานัทุ่�เข้มแข็ง 3 ฐานั คือ ฐานัวิชาการ่ ฐานัการ่พัฒนัา 
และฐานัปร่ะชาธิปไตย

ฐานวิชาการ - โลก VUCA เร่่ยกร่้องให้การ่ดำาเนัินันัโยบายต้องใช้หลักคิด
และหลกัฐานัมากยิ�งขึ�นั กร่ะบวนัการ่นัโยบายจงึตอ้งเร่ิ�มจากการ่ ‘ตั�งคำาถามทุ่�ถกูตอ้ง’ 
ในัเร่ื�องทุ่�สำำาคัญต่อช่วิตของผูู้้คนัและสำังคม มุ่งตอบโจทุย์ทุ้าทุายแห่งอนัาคตด้วย
ร่ะเบย่บวธิแ่ละเคร่ื�องมอืใหม่ๆ ในัการ่ทุำาวจิยั ร่บัมอืความซบัซ้อนัด้วยความรู่เ้ชื�อมโยง
ข้ามศูาสำตร่์ วิเคร่าะห์และวิพากษ์อย่างตร่งไปตร่งมา เพื�อให้ได้มาซึ�ง ‘ทุางเลือกเชิง
นัโยบาย’ ทุ่�ตอบไปถึงแก่นัของปัญหาและเป็นัไปได้ 

ฐานการพัฒนา – กร่ะบวนัการ่นัโยบายต้องมองโจทุย์การ่พฒันัาในัร่ะยะยาว 
มุ่งแก้ปัญหาเชิงโคร่งสำร่้างและทุลายข้อจำากัดของสำถาบันัทุางเศูร่ษฐกิจ การ่เมือง 
และวัฒนัธร่ร่ม เพื�อให้ผู้ลของนัโยบายยั�งยืนั มั�นัคง และเป็นัธร่ร่มในัทุุกมิติ

ฐานประชาธปิไตย - กร่ะบวนัการ่นัโยบายต้องยึดปร่ะชาชนัเป็นัศูนูัย์กลาง 
เชื�อในัการ่มส่่ำวนัร่่วมและกร่ะบวนัการ่สำาธาร่ณะ เคาร่พสิำทุธส่ิำวนับคุคลและความแตกต่าง
หลากหลาย เพื�อให้ปร่ะชาชนัได้ดำาเนัินัช่วิตอย่างเต็มศูักยภาพในัทุางทุ่�ตนัเองเลือก 

 ‘คิด for คิดสำ’์ เชื�อวา่ ร่ายงานัฉับบันั่�จะมส่ำว่นัในัการ่ชวนัสัำงคมคดิและออกแบบ
กร่ะบวนัการ่นัโยบายเด็ก เยาวชนั และคร่อบคร่วัใหม ่เพื�อตอบโจทุยว์กิฤตในัปจัจบุนัั
และร่ับมือความทุ้าทุายแห่งอนัาคต
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