
Highlights
• งบลงทุนุของภาครัฐัเพิ่่�มข้�นอย่า่งมากในช่ว่ง 10 ปีทีุ่�ผ่า่นมา ทุั�ง

ปีร่ัมาณเงน่และสัดัสัว่นต่อ่งบปีรัะมาณแผ่น่ด่น ในปีงีบปีรัะมาณ 
2566 จะม่งบลงทุุนถึ้ง 492,341 ล้านบาทุ ค่ดเปี็น 15.5% ของ
งบปีรัะมาณ หากใช่้ทุรััพิ่ย่ากรัเหล่าน่�อย่่างม่ปีรัะสั่ทุธิ่ภาพิ่จะ
สัามารัถึย่กรัะดับคุณภาพิ่ช่่ว่ต่ปีรัะช่าช่นและข่ดความสัามารัถึ
ในการัแข่งขันของปีรัะเทุศได้โดย่เรั็ว

• งบลงทุุนกลับถึูกใช่้เพิ่่�อสัรั้างถึนน 36.6% และสัรั้างสั่�งก่อสัรั้าง
ของภาครััฐ 34.3% ขณะทุ่�เป็ีนงบเพ่ิ่�อจัดหาครัุภัณฑ์์เพิ่่ย่ง  
8.5% รััฐไทุย่จ้งยั่งลงทุุนกับสั่�งเด่มๆ ทุ่�อาจไม่สัอดคล้องกับ
ความทุ้าทุาย่รัูปีแบบใหม่ของปีรัะเทุศ

• สั่นทุรััพิ่ย่์ของรััฐไทุย่โดย่รัวมในช่่วง 10 ปีีทุ่�ผ่่านมาเพิ่่�มข้�น 
ต่่อเน่�อง โดย่ม่ทุ่�มาจากการัสัรั้างหน่�ของรััฐซึ่้�งจะต่้องจ่าย่ค่น 
ในอนาคต่ แต่ก่ลบัสัรัา้งผ่ลต่อบแทุนได้นอ้ย่ ทุั�งในมต่่เ่ศรัษฐก่จ 
การัคลัง สัังคมและสั่�งแวดล้อม

ส่องงบลงทุน 434,400 ล้านบาท  
ปี 2566: 
ลงทุนอะไรบ้าง? ตอบโจทย์ความท้าทายของไทยหรือไม่?

กษิดิ์เดช คำ�พุช
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 ‘ถึ้าอย่ากรัู้ว่ารััฐบาลให้ความสัำาคัญกับ
เรั่�องใด ให้ดูทุ่�การัจัดสัรัรังบปีรัะมาณ’

 รััฐบาลโดย่เฉพิ่าะในปีรัะเทุศกำาลังพิ่ัฒนา 
ดงัเช่น่ปีรัะเทุศไทุย่ มป่ีญัหาทุ่�รัอการัแกไ้ขจำานวน
มาก พิ่ร้ัอมๆ ไปีกับการัพิ่ย่าย่ามขับเคล่�อนปีรัะเทุศ
ไปีต่ามวส่ัยั่ทุศัน์ทุ่�ต่นได้วางไว้ แน่นอนว่าการัทุำางาน 
ทุุกอย่่างให้สัำาเรั็จลุล่วงได้นั�น การัม่ทุรััพิ่ย่ากรั  
โดย่เฉพิ่าะเง่นงบปีรัะมาณ ย่่อมเป็ีนสั่�งสัำาคัญ

 แต่่อย่่าล่มว่างบปีรัะมาณปีรัะเทุศม่อยู่่
อย่า่งจำากดั ในแต่ล่ะปี ีงบปีรัะมาณทุ่�กรัมต่า่งๆ สัง่
คำาขอไปีย่งัสัำานกังบปีรัะมาณมม่ากกวา่ 5 ล้านลา้น
บาทุ แต่่ด้วย่ข้อจำากัดของทุรัพัิ่ย่ากรั ทุำาให้รััฐบาล
สัามารัถึจัดสัรัรัได้เพิ่่ย่งปีรัะมาณ 3 ล้านล้านบาทุ 
จ้งเล่�ย่งไม่ได้ทุ่�จะต่้องม่การัคัดกรัอง จัดลำาดับ
ความสัำาคัญ และเล่อกจัดสัรัรัเง่นให้กับโครังการั 
ทุ่�สัำาคัญกว่า

 หน้�งในหมวดงบปีรัะมาณทุ่�น่าจับต่ามอง
คอ่ ‘งบลงทุนุ’ โดย่เฉพิ่าะในช่ว่งฟื้้�นฟื้ปูีรัะเทุศหลงั
จากได้รัับผ่ลกรัะทุบอันหนักหน่วงของโคว่ด-19 
เพิ่รัาะการัลงทุุนภาครััฐค่อการัใช่้จ่าย่เพิ่่�อจัดหา

สัน่ทุรัพัิ่ย่ถ์ึาวรัทุ่�มาใหบ้รัก่ารัแกป่ีรัะช่าช่นไมว่า่จะ
ทุางต่รังหรั่อทุางอ้อม ทุั�งอุปีกรัณ์การัแพิ่ทุย่์ 
อุปีกรัณ์การัศ้กษา เคร่ั�องม่อต่รัวจวัดคุณภาพิ่ 
สั่�งแวดล้อม การัขุดคลองสั่งนำ�า การัต่ัดถึนน  
การัพัิ่ฒนาโครังข่าย่ขนส่ังสัาธิารัณะ การัต่ด่ไฟื้ส่ัอง
สัว่างต่ามทุาง ต่ลอดจนอาคารัสั่�งก่อสัรั้าง ซึ่้�งหาก
ลงทุุนได้อย่่างถูึกต่้อง ก็จะช่่วย่สัรั้างปีรัะโย่ช่น์ใน
การัพิ่ย่งุเศรัษฐกจ่ในรัะย่ะสัั�น ช่่วย่ย่กรัะดบับรัก่ารั
สัาธิารัณะให้ม่ปีรัะส่ัทุธิ่ภาพิ่ย่่�งข้�น ต่ลอดจนวาง
รัากฐานเพิ่่�มศักย่ภาพิ่ในการัแข่งขันของปีรัะเทุศ
ได้ในรัะย่ะย่าว

 101 PUB – 101 Public Policy Think 
Tank จ้งพิ่าสัำารัวจงบลงทุุนในรั่างพิ่รัะรัาช่บัญญัต่่
งบปีรัะมาณรัาย่จ่าย่ปีรัะจำาปีีงบปีรัะมาณ 2566 
มูลค่า 492,341 ล้านบาทุ ซึ่้�งม่ส่ัวนทุ่�เข่ย่นเป็ีน
โครังการัในยุ่ทุธิศาสัต่ร์ัต่่างๆ จำานวน 434,400 
ล้านบาทุ เพิ่่�อให้เห็นว่ารััฐบาลต่ั�งงบลงทุุนต่าม
ย่ทุุธิศาสัต่ร์ัทุ่�รัฐัวางไว้อย่่างไรับ้าง และแทุ้จรัง่แล้ว 
งบลงทุุนเหล่าน่�จัดหาส่ันทุรััพิ่ย่์อะไรั จะนำาไปีสู่ั 
การัวางรัากฐานย่กรัะดับบรั่การัสัาธิารัณะหรั่อ
ศักย่ภาพิ่ในการัแข่งขันของปีรัะเทุศในรัะย่ะย่าว
เพิ่่�มข้�นได้อย่่างไรับ้าง1

ท่ีมา: 101
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แผนภมูิท่ี 1
ปีรั่มาณงบลงทุุน และสััดสั่วนงบลงทุุนต่่องบปีรัะมาณรัาย่จ่าย่ทุั�งหมดของปีีงบปีรัะมาณ พิ่.ศ. 2550-2566

ท่ีมา 
101 PUB รัวบรัวมข้อมลูจากสัำานกังบปีรัะมาณ

รัฐเพิ่มงบลงทุน จาก  
2 แสนล้าน สู่ 5 แสนล้าน 
ใน 1 ทศวรรษ เน้นส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขัน
และสิ่งแวดล้อม
 งบลงทุุนของไทุย่เพิ่่�มข้�นจากรัาว 2 แสัน
ล้านบาทุในปีี 2550 สัู่รัะดับ 5 แสันล้านบาทุใน 
ช่่วง 1 ทุศวรัรัษ (แผ่นภมูทุ่่� 1) ซึ่้�งเพิ่่�มข้�นเรัว็กว่า 
งบปีรัะมาณรัาย่จ่าย่ของรััฐโดย่รัวม ทุำาให้สััดส่ัวน
งบลงทุุนต่่องบปีรัะมาณแผ่่นด่นเพิ่่�มจาก 11.5% 
เป็ีน 17.1% ในช่่วงก่อนการัรัะบาดของโคว่ด-19  
และอยู่่ในรัะดับ 15.5% ต่ั�งแต่่ม่การัรัะบาดของ 
โควด่-19

 สัำาหรัับปีีงบปีรัะมาณ 2566 รััฐบาลต่ั�งงบ
ลงทุนุรัวมทุั�งหมด 492,341 ล้านบาทุ เปี็นงบทุ่�อยู่่
ต่ามแผ่นงานทัุ�วไปี สัามารัถึอ่านรัาย่ละเอ่ย่ด
โครังการั และจำาแนกต่ามยุ่ทุธิศาสัต่รั์ได้ 434,400 
ล้านบาทุ โดย่ม่งบลงทุุนรัาว 57,940 ล้านบาทุ
แทุรักอยู่ใ่นงบกลางไม่สัามารัถึจำาแนกเป็ีนรัาย่การั
ใช้่จ่าย่และยุ่ทุธิศาสัต่รั์ได้ บทุความน่�จ้งว่เครัาะห์
เฉพิ่าะสั่วนทุ่�จำาแนกได้เทุ่านั�น2
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ยุทุธศาสตร์์ งบปร์ะมาณ
(ล้้านบาท) ร์้อยุล้ะ

1. ยุ่ทุธิศาสัต่รั์ด้านการัสัรั้างความสัามารัถึในการัแข่งขัน 213,098 49.1
2. ยุ่ทุรัศาสัต่รั์ด้านการัสัรั้างการัเต่่บโต่บนคุณภาพิ่ช่่ว่ต่ทุ่�เป็ีนม่ต่รัต่่อสั่�งแวดล้อม 94,108 21.7
3. ยุ่ทุธิศาสัต่รั์ด้านความมั�นคง 47,331 10.9
4. ยุ่ทุรัศาสัต่รั์ด้านการัพิ่ัฒนาและเสัรั่มสัรั้างศักย่ภาพิ่ทุรััพิ่ย่ากรัมนุษย่์ 43,425 10.0
5. ยุ่ทุรัศาสัต่รั์ด้านการัสัรั้างโอกาสัและความเสัมอภาคทุางสัังคม 20,528 4.7
6. ยุ่ทุรัศาสัต่รั์ด้านการัปีรัับสัมดุลและพิ่ัฒนารัะบบบรั่หารัจัดการัภาครััฐ 15,877 3.7

 งบลงทุุนภาครััฐสัามารัถึจำาแนกออกเป็ีน 
6 ยุ่ทุธิศาสัต่รั์ทุ่�รััฐกำาหนดไว้3 ยุ่ทุธิศาสัต่รั์ด้าน 
การัสัร้ัางความสัามารัถึในการัแข่งขันได้รัับงบ 
ลงทุนุมากทุ่�สุัดค่อ 49.1% รัองลงมาค่อยุ่ทุธิศาสัต่ร์ั 
ด้านสั่�งแวดล้อม 21.7% ยุ่ทุธิศาสัต่รั์ความมั�นคง 
10.9% ย่ทุุธิศาสัต่ร์ัพิ่ฒันาทุรัพัิ่ย่ากรัมนุษย่ ์10.0% 
ยุ่ทุธิศาสัต่รั์สั่งเสัรั่มโอกาสัและความเสัมอภาค 

แผนภมูิที่ 3
รั่างงบลงทุุนปีีงบปีรัะมาณ พิ่.ศ. 2566 แบ่งต่ามยุ่ทุธิศาสัต่ร์ัหลัก

ท่ีมา 101 PUB เรั่ย่บเรั่ย่งจากข้อมูลของ WeVis และพิ่รัรัคก้าวไกล อ้างอ่งการัจัดกลุ่มต่ามเอกสัารังบปีรัะมาณโดย่สัังเขปี ปีีงบปีรัะมาณ 2566  
ของสัำานักงบปีรัะมาณ

ทุางสัังคม 4.7% และยุ่ทุธิศาสัต่ร์ัพิ่ัฒนารัะบบ
บรั่หารัจัดการัภาครััฐ 3.7% (แผ่นภูม่ทุ่� 3)

 การัแบ่งต่ามยุ่ทุธิศาสัต่ร์ัเช่่นน่�ทุำาให้เห็น
ว่ารััฐบาลให้ความสัำาคัญเปี้าหมาย่ในการัสัรั้างข่ด
ความสัามารัถึในการัแข่งขันของปีรัะเทุศเปี็น
สัำาคัญโดย่ใช้่งบลงทุุนเก่อบครั้�งหน้�งของทุั�งหมด

แผนภมูิที่ 2
สััดสั่วนงบลงทุุนแบ่งต่ามยุ่ทุธิศาสัต่รั์ 

ท่ีมา 
101 PUB รัวบรัวมข้อมูล
จากสัำานกังบปีรัะมาณ
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 อย่่างไรัก็ต่าม เม่�อจัดเรั่ย่งงบลงทุุนใหม่
ต่ามปีรัะเภทุสั่นทุรััพิ่ย่์ทุ่�จัดหาจะพิ่บว่า การัลงทุุน
มากถึง้ 158,801 ลา้นบาทุหรัอ่ 36.6% ของทุั�งหมด
เปี็นการัสัรั้างถึนนและสัะพิ่าน งบปีรัะมาณ 
จำานวน 75,615 ล้านบาทุหรั่อ 17.4% ถึูกใช่้เพิ่่�อ
พิ่ัฒนาโครังสัรั้างการัจัดการันำ�า อาทุ่ อ่างเก็บนำ�า  

คลองส่ังนำ�า เคร่ั�องสับูนำ�า และทุางรัะบาย่นำ�า รัฐับาล
ต่ั�งงบปีรัะมาณเพ่ิ่�อก่อสัร้ัางอาคารั 49,799 ล้าน
บาทุหรั่อ 11.5% และย่ังม่งบปีรัะมาณอ่กมาก 
ถึ้ง 98,933 ล้านบาทุ ค่ดเป็ีน 22.8% ทุ่�ใช้่เพ่ิ่�อ 
สัรั้างสั่�งก่อสัรั้างอ่�น เช่่น เข่�อนปี้องกันต่ล่�ง อาคารั
สัาธิารัณูปีโภค และการัพิ่ัฒนาทุ่�ด่น (แผ่นภูม่ทุ่� 4)

แผนภมูิท่ี 4
สััดสั่วนงบลงทุุนแบ่งต่ามปีรัะเภทุสั่นทุรััพิ่ย์่

ท่ีมา 
101 PUB คำานวณจากข้อมูลของ WeVis และพิ่รัรัคก้าวไกล



ส่องงบลงทุน 434,400 ล้านบาท ปี 2566: 
ลังทีุ่นอะไรบั้�ง  ตอบัโจัที่ย์คว�มที่้�ที่�ยขีองไที่ยหรือไม่ 

7

“ถนนเป็็นโครงก�รหลัักในก�รพัฒน� 
ขี่ดคว�มส�ม�รถก�รแขี่งขีันขีอง

ป็ระเที่ศ โดยม่สัดส่วนถึงเกือบั 75% 
ขีณะที่่�ก�รลังทีุ่นด้�นรถไฟมเ่พย่ง 11.8% 

ขีนส่งที่�งอ�ก�ศ 2.3%  
แลัะขีนส่งที่�งนำ�� 1.5%”

 ในสั่วนต่่อไปีน่� 101 PUB จะช่วนทุุกทุ่าน
สัำารัวจในรัาย่ละเอ่ย่ด โดย่แสัดงผ่ลไขว้รัะหว่าง
ย่ทุุธิศาสัต่รัแ์ละรัาย่การัสั่�งของทุ่�ลงทุุน เพิ่่�อใหเ้หน็
ภาพิ่ชั่ดเจนย่่�งข้�นว่า รัาย่การัลงทุุนจรั่งนั�นมัก 
ไม่ค่อย่สัอดคล้องกับช่่�อยุ่ทุธิศาสัต่รั์ทุ่�ม่ช่่�อเรั่ย่ก
สัำาคัญต่่อการัพิ่ัฒนาปีรัะเทุศเหล่าน่�

1. ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน 213,098 ล้านบาท

 ยุ่ทุธิศาสัต่รั์การัสัรั้างความสัามารัถึ 
ในการัแข่งขันม่งบลงทุุน 213,098 ล้านบาทุ  
ปีรัะกอบดว้ย่แผ่นงานย่อ่ย่ในการัพิ่ฒันาโครังสัรัา้ง 
พิ่่�นฐานทุ่�ช่่วย่ให้ธิุรัก่จไทุย่ม่ศักย่ภาพิ่ด่ข้�น เช่่น  
แผ่นงานพัิ่ฒนาเกษต่รัมูลค่าเพิ่่�ม แผ่นงานพัิ่ฒนา 
การัทุ่องเทุ่�ย่ว และแผ่นงานพิ่ัฒนาคมนาคมและ 
โลจ่สัต่่กสั์ เปี็นต่้น

 งบลงทุุนถึนนสัามารัถึแบ่งออกเปี็นงบ
สัรั้างถึนนใหม่ 100,873 ล้านบาทุ ค่ดเปี็น 47.3% 
ในขณะทุ่�งบปีรัะเภทุปีรัับปีรุังถึนนและสัะพิ่าน 
ม่ทุั�งหมด 51,307 ล้านบาทุ หรั่อ 24.1% ดังแสัดง
ในแผ่นภูม่ทุ่� 5

 งบลงทุุนเหล่อเปี็นงบปีรัะมาณเพิ่่�อจัดหา
ครัุภัณฑ์์ 36,708 ล้านบาทุ หรั่อ 8.5% ของ 
งบลงทุุนทุั�งหมด โดย่ครัุภัณฑ์์ทุ่�ม่การัจัดหาเพิ่่�ม
ข้�นมาก ได้แก่ คอมพิ่ว่เต่อร์ัและรัะบบคอมพิ่ว่เต่อร์ั 
อุปีกรัณ์การัศก้ษา อุปีกรัณ์การัแพิ่ทุย่์

 การัจัดสัรัรังบปีรัะมาณน่�สัะทุ้อนการัจัด
ลำาดับความสัำาคัญของรััฐบาล ทุ่�ย่ังคงมองว่า 
การัลงทุุนก่อสัรั้าง ไม่ว่าจะเปี็นถึนน โครังสัรั้าง
จัดการันำ�า ต่ลอดจนต่ก้อาคารั ย่งัคงเปีน็เรั่�องสัำาคัญ
สัำาหรัับปีรัะเทุศไทุย่กว่าอุปีกรัณ์เครั่�องม่อเปี็น
อย่่างมาก

 นอกจากน่� รัาย่การัลงทุุนจรั่งอาจไม่
สัอดคล้องกับเปี้าหมาย่เทุ่าใดนัก ตั่วอย่่างหน้�งคอ่ 
ข่ดความสัามารัถึในการัแข่งขันของปีรัะเทุศไทุย่
นั�นอาจเพิ่่�มข้�นได้ย่ากด้วย่การัลงทุุนสัรั้างถึนน
จำานวนมาก เน่�องจากปีรัะเทุศไทุย่เปีน็ปีรัะเทุศทุ่�ม่
โครังข่าย่ถึนนทุ่�ค่อนข้างม่คุณภาพิ่4 แต่่ย่ังขาด 
การัพิ่ัฒนาด้านอ่�นทุ่�ช่่วย่ให้ต่้นทุุนทุางธิุรัก่จลดลง 
เช่น่ รัะบบขนสัง่มวลช่นและส่ันคา้ทุ่�มป่ีรัะสัทุ่ธ่ิภาพิ่ 
และการับรั่หารังานภาครััฐทุ่�ช่ัดเจนและสัะดวก 
เป็ีนต่้น

 นอกจากน่� ด้านการัพัิ่ฒนาคุณภาพิ่ช่ว่ต่่ทุ่�
เปี็นม่ต่รัต่่อสั่�งแวดล้อมถึูกต่่ความอย่่างคับแคบ
เพิ่รัาะใช่้งบลงทุุนเพิ่่�อการับรั่หารัจัดการันำ�าเปี็น
หลัก ปีรัะเทุศไทุย่ยั่งเผ่ช่่ญความทุ้าทุาย่ด้าน 
สั่�งแวดล้อมอ่กหลาย่รูัปีแบบ ส่ัวนในด้านการั 
เสัรั่มสัร้ัางทุรััพิ่ย่ากรัมนุษย่์ในศต่วรัรัษทุ่� 21 ของ
ไทุย่อาจต่อ้งการัเทุคโนโลย่แ่ละเครั่�องมอ่มากกว่า 
ต่้กอาคารั ดังเช่่นในช่่วงของการัรัะบาดโคว่ด-19 
ทุ่�รุันแรัง ซ้ึ่�งแสัดงให้เห็นชั่ดเจนว่าปีรัะเทุศไทุย่
ขาดความพิ่รั้อมด้านอุปีกรัณ์การัแพิ่ทุย่์



101 PUB Policy Insights 
กรกฎ�คม 2022

8

 การัลงทุนุดา้นรัถึไฟื้มง่บปีรัะมาณ 25,250 
ล้านบาทุ หรัอ่ 11.8% ของงบลงทุนุในย่ทุุธิศาสัต่ร์ัน่� 
แบ่งเป็ีนงบลงทุุนในโครังการัรัถึไฟื้ฟื้้า 14,320 
ล้านบาทุ ค่ดเป็ีน 6.7% โครังการัรัถึไฟื้ 10,928 
ล้านบาทุ ค่ดเปี็น 5.1% แต่่เม่�อดูรัาย่ละเอ่ย่ดของ
งบลงทุุนทุางรัางจะพิ่บว่าส่ัวนใหญ่เป็ีนค่าเวนค่น
ทุ่�ด่น ช่ดเช่ย่อสัังหารั่มทุรััพิ่ย์่ รั่�อถึอนส่ั�งก่อสัร้ัาง 
โดย่เปี็นของโครังการัรัถึไฟื้ฟื้้า 8,077 ล้านบาทุ 
และรัถึไฟื้ธิรัรัมดา 10,386 ล้านบาทุ

 ขณะเด่ย่วกัน งบลงทุุนสัำาหรัับการัขนส่ัง
ทุางนำ�าและอากาศม่มูลค่ารัวมกันปีรัะมาณ  
8,118 ล้านบาทุ ค่ดเปี็น 3.8% โดย่งบลงทุุน 
หลักในการัพิ่ัฒนาขนส่ังทุางนำ�าปีรัะกอบด้วย่  
การัปีรับัปีรุังทุ่าเรัอ่ และการัขุดลอกและบำารังุรักัษา 
ร่ัองนำ�า ในขณะทุ่� รัาย่การัลงทุุนขนส่ังทุางอากาศ 

ปีรัะกอบด้วย่ อาคารัทุ่�พัิ่กผู่้โดย่สัารัต่ามสันามบ่น 
และเครั่�องต่รัวจหาวัต่ถึุรัะเบ่ด เปี็นต่้น

 นอกจากทุ่�งบลงทุนุดา้นขด่ความสัามารัถึ
ในการัแขง่ขนัจะลงกบัถึนนอย่า่งมาก การักรัะจาย่ 
งบลงทุุนถึนนยั่งม่คำาถึามช่วนสังสััย่ เน่�องจาก 5 
อันดับจังหวัดทุ่�ม่งบลงทุุนถึนนลงไปีมากทุ่�สัุด ค่อ 
กาญจนบุรั่ 8,356 ล้านบาทุ, นครัรัาช่สั่มา 6,223 
ล้านบาทุ, บุรั่รััมย่์ 5,531 ล้านบาทุ, นครัปีฐม 
4,974 ล้านบาทุ, นนทุบุรั่ 4,445 ล้านบาทุ โดย่ 
งบก่อสัร้ัางถึนนมักจะลงในจังหวัดใหญ่ ซึ่้�งมักม่
โครังขา่ย่ถึนนทุ่�ครัอบคลุมอยู่แ่ล้ว ในขณะทุ่�บรุัร่ัมัย์่
ได้งบปีรัะมาณสัูงกว่าแนวโน้มปีกต่่อย่่างมาก 
กล่าวค่อเป็ีนจังหวัดทุ่�ไม่ได้ม่รัาย่ต่่อหัวมาก  
แต่่กลับได้งบสัร้ัางถึนนสูังเป็ีนอันดับ 3 ต่่างจาก 
จังหวัดอ่�นๆ ทุ่�ม่รัะดับรัาย่ได้ต่่อหัวใกล้เค่ย่งกัน
เปี็นอย่่างมาก ดังแสัดงในแผ่นภูม่ทุ่� 6

แผนภมูิท่ี 5
รัาย่การัลงทุุนในยุ่ทุธิศาสัต่รั์การัสัรั้างความสัามารัถึในการัแข่งขัน

ท่ีมา 
101 PUB คำานวณจากข้อมูลของ WeVis และพิ่รัรัคก้าวไกล
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จังัหวัดั ร์ายุได้ต่อหวัั 
(บาท) อนัดบัร์ายุได้ งบล้งทนุถนน 

(ล้้านบาท)
อนัดบัของ 

งบล้งทนุถนน

พิ่ัทุลุง 77,516 62 2,020 23
ร้ัอย่เอ็ด 76,333 63 2,514 17
บรีุ์ร์มัยุ์ 76,038 64 5,531 3

ปัีต่ต่าน่ 75,778 65 853 60
อุบลรัาช่ธิาน่ 74,408 66 1,533 38
กาฬสั่นธิุ์ 73,404 67 0 77

“งบัลังทีุ่นด้�นสิ�งแวดลั้อม 86% ทีุ่่มไป็ที่่�
ก�รบัริห�รจััดก�รนำ�� แลัะไม่ได้ลังทีุ่นกับั

สิ�งแวดลั้อมด้�นอื�นม�กนัก”

หมาย่เหต่:ุ งบลงทุนุเก่�ย่วกับถึนนในแต่่ละจังหวัดจำาแนกคำานวณเฉพิ่าะงบปีรัะมาณทุ่�รัะบุช่่�อจังหวัดทุ่�ทุำาการักอ่สัร้ัางชั่ดเจน ในขณะทุ่�ย่งัมง่บลงทุนุ
ด้านถึนนทุ่�ไม่เข่ย่นรัะบุจังหวัดไว้ 29,582 ล้านบาทุ

2. ยทุธศาสตรด์า้นการสรา้งการเตบิโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
94,108 ล้านบาท

 สัำาหรัับยุ่ทุธิศาสัต่ร์ัด้านการัสัรั้างการั
เต่่บโต่บนคุณภาพิ่ช่่ว่ต่ทุ่�เปี็นม่ต่รัต่่อส่ั�งแวดล้อม
ปีรัะกอบด้วย่กลุ่ มแผ่นงานทุ่� เก่� ย่วข้องกับ 
การับรั่หารัจัดการันำ�า การัอนุรัักษ์ทุรััพิ่ย่ากรั 
ธิรัรัมช่าต่่ การัจัดการักับปีัญหามลพิ่่ษ หรั่อรัับม่อ
กับการัเปีล่�ย่นแปีลงสัภาพิ่อากาศ (climate 
change) ยุ่ทุธิศาสัต่ร์ัน่�ม่งบลงทุุนทุั�งหมด 94,108 
ล้านบาทุ

 โดย่ม่งบก่อสัรั้างหรั่อปีรัับปีรัุงแหล่งนำ�า
พิ่รั้อมอาคารั 38,222 ล้านบาทุ หรั่อ 40.6%  
ของงบลงทุุนยุ่ทุธิศาสัต่รั์ดังกล่าว ภาย่ในกลุ่มน่�ม ่
การัลงทุุนหลากหลาย่รัาย่การั ต่ั�งแต่่การัขุดลอก 
ก่อสัร้ัางอาคารับงัคับนำ�า ปีรัะต่หูรัอ่อโุมงค์รัะบาย่นำ�า 
ทุำานบด่น คนักั�นนำ�า รัะบบส่ังนำ�า ต่ลอดจนสั่�งกอ่สัรัา้ง
อ่�นทุ่� เก่�ย่วกับแหล่งนำ�าแต่่ไม่รัะบุรัาย่ละเอ่ย่ด 
เปี็นต่้น

 นอกจากน่� ย่ังม่งบก่อสัร้ัางหรั่อปีรัับปีรุัง
อ่างเก็บนำ�า 18,962 ล้านบาทุหรั่อ 20.1%  
ทุ่�ปีรัะกอบด้วย่ การัก่อสัรั้างแหล่งนำ�าทุ่�ไม่ม่สั่�ง- 
ปีลูกสัร้ัางปีรัะกอบ ฝาย่ การัขุดเจาะนำ�าบาดาล 
เปี็นต่้น งบก่อสัรั้างหรั่อปีรัับปีรัุงรัะบบรัะบาย่นำ�า 
14,287 ล้านบาทุหรั่อ 15.2% ก่อสัรั้างหรั่อรัะบบ
สั่งนำ�าอ่ก 8,697 ล้านบาทุหรั่อ 9.2% และย่ังม ่
งบฟื้้�นฟืู้แหล่งนำ�าอ่กเล็กน้อย่

แผนภมูิที่ 6
งบลงทุุนด้านถึนนในกลุ่มจังหวัดทุ่�ม่รัาย่ได้ต่่อหัวใกล้เค่ย่งกับบุรั่รััมย่์

ท่ีมา 101 PUB คำานวณจากข้อมูลสัภาพิ่ัฒนาเศรัษฐก่จและสัังคมแห่งช่าต่่ปีรัะจำาปีี 2563 และข้อมูลของ WeVis และพิ่รัรัคก้าวไกล
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3. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 47,331 
ล้านบาท

 งบลงทุนุด้านความมั�นคงมทุ่ั�งหมด 47,331 
ล้านบาทุ ครัอบคลุมความมั�นคงทัุ�งภาย่ในและ
ภาย่นอก รัวมถึ้งแผ่นงานการัสั่งเสัรั่มสัถึาบัน
กษัต่รั่ย่์ และการัปี้องกันสัาธิารัณภัย่อ่กด้วย่

 ในทุางต่รังข้าม รััฐบาลให้ความสัำาคัญใน
การัลงทุุนด้านสั่�งแวดล้อมปีรัะเภทุอ่�นน้อย่มาก 
โดย่ม่การัลงทุุนกับเครั่�องต่รัวจวัดสัภาพิ่อากาศ 
คุณภาพิ่อากาศ หรั่อมลพิ่่ษรัวมกัน 1,854 ล้าน
บาทุ หรั่อ 2.0% ม่งบลงทุุนสัำาหรัับการับรัรัเทุา
สัาธิารัณภัย่ 1,696 ลา้นบาทุ หรัอ่ 1.8% ทุ่�ปีรัะกอบ
ด้วย่รัถึต่รัวจการัณ์ รัถึดับเพิ่ล่ง เฮล่คอปีเต่อร์ั 
เปี็นต่้น ในยุ่ทุธิศาสัต่รั์ดังกล่าวย่ังม่การัสัรั้าง 
ศนูย่ก์ารัเรัย่่นรัูต้่า่งๆ เพ่ิ่�อสัร้ัางความต่รัะหนักรัูถ้้ึง
ความสัำาคัญของธิรัรัมช่าต่่ 1,063 ล้านบาทุ เช่่น 
โครังการัสัร้ัาง ‘พิ่พ่ิ่ธ่ิภัณฑ์อ์งค์ความรัูเ้ร่ั�องไม้มค่่า’ 
623 ล้านบาทุ และ ‘พิ่่พิ่่ธิภัณฑ์์พิ่รัะบ่ดาแห่งฝน
หลวง’ อ่ก 22 ล้านบาทุ เปี็นต่้น

แผนภมูิท่ี 7
รัาย่การัลงทุุนในยุ่ทุธิศาสัต่รั์ด้านความมั�นคง

ท่ีมา 
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“งบัลังทีุ่นด้�นคว�มมั�นคง 36.9% 
ลังทีุ่นไป็กับัก�รสร้�งเขีื�อนป็้องกันตลัิ�ง 

ป็ระม�ณ 26% ใช้ก่อสร้�งอ�ค�ร  
แลัะป็ระม�ณ 6% ลังทีุ่นในอ�วุธ  
สน�มซ้้อม แลัะโรงเก็บัอ�วุธ”
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4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริม
สร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 43,425 
ล้านบาท

 ยุ่ทุธิศาสัต่รัด์า้นการัพิ่ฒันาและเสัรัม่สัรัา้ง
ศักย่ภาพิ่ทุรััพิ่ย่ากรัมนุษย่์ ต่ั�งงบลงทุุนไว้ทุั�งหมด 
43,425 ล้านบาทุ ต่ามแผ่นงานพิ่ัฒนามนุษย่์ใน 
ม่ต่่ต่่างๆ เช่่น การัสั่งเสัรั่มการัศ้กษา สัาธิารัณสัุข 
ก่ฬา และค่าน่ย่มและวัฒนธิรัรัม เป็ีนต่้น โดย่งบ
ปีรัะมาณสั่วนใหญ่ลงไปีกับการัสั่งเสัร่ัมการัศ้กษา
และสัาธิารัณสัุข

 ต่ามแผ่นภูม่ทุ่� 8 งบส่ั�งก่อสัร้ัางหลัก ค่อ
การัก่อสัร้ัางหรัอ่ซ่ึ่อมอาคารัเรัย่่น พิ่พ่ิ่ธ่ิภัณฑ์ ์หรัอ่
ศูนย่์การัเรั่ย่นรัู้ 15,005 ล้านบาทุ หรั่อค่ดเป็ีน 
34.6% ซ้ึ่�งงบปีรัะมาณสั่วนใหญ่เปี็นของโครังการั
โรังเรั่ย่นคุณภาพิ่ปีรัะจำาต่ำาบล ซึ่้�งก่อสัรั้างอาคารั
เรั่ย่นในหลาย่พิ่่�นทุ่� งบก่อสัร้ัางอ่กส่ัวนค่อการั
ก่อสัรั้างปีรัับปีรุังอาคารัสัาธิารัณสุัข 8,103 ล้าน
บาทุ หรั่อ 18.7% สัดุทุา้ย่ยั่งม่งบลงทุนุสั่�งกอ่สัรั้าง
อ่�น 4,572 ล้านบาทุ หรั่อ 10.5% ซึ่้�งปีรัะกอบด้วย่
อาคารัทุ่�พัิ่กอาศัย่ 2,713 ล้านบาทุ (หอพัิ่กสัำาหรัับ
นักเรั่ย่น นักศ้กษา และบุคลากรัทุางการัแพิ่ทุย่์), 
สันามก่ฬา 575 ลา้นบาทุ, บรูัณะโบรัาณสัถึานหรัอ่
วัด 219 ล้านบาทุ

 โดย่เข่�อนกันต่ล่� งบางรัาย่การัอยู่่ ใน
โครังการักอ่สัรัา้งเข่�อนเพ่ิ่�อปีอ้งกนัการัเสัย่่ด่นแดน 
บางรัาย่การัอยู่ใ่นโครังการัปีอ้งกันต่ล่�งรัม่แม่นำ�าใน
ปีรัะเทุศ รัองลงมาค่องบปีรัะมาณสัำาหรัับอาคารั
ทุำาการัของหน่วย่งานทุ่�เก่�ย่วขอ้ง เปีน็การักอ่สัร้ัาง
ปีรับัปีรังุอาคารัทุำาการัของต่ำารัวจ กรัมการัปีกครัอง 
และสัำานักปีลัด 4,115 ล้านบาทุ ค่ดเปี็น 8.9%, 
อาคารัทุำาการัของกองทุพัิ่ (ไมน่บัสันามฝกึซึ่อ้มรับ) 
3,909 ล้านบาทุ ค่ดเปี็น 8.3%, อาคารัพัิ่กอาศัย่
ของทุหารั ต่ำารัวจ ต่ลอดจนหนว่ย่งานอ่�นปีรัะมาณ 
4,500 ล้านบาทุ ค่ดเปี็น 9.5% (แผ่นภูม่ทุ่� 7)

 อาคารัเก็บอาวุธิ สันามซึ่้อม และอาวุธิ  
ใช่้งบลงทุุนปีรัะมาณ 2,897 ล้านบาทุ ค่ดเปี็น 
6.1% อย่่างไรัก็ต่าม งบปีรัะมาณด้านอาวธุิส่ัวนใหญ่
ของปีรัะเทุศไม่ได้ถึูกจัดเปี็นงบลงทุุน แม้จะเข้า
ต่ามนย่่ามของการัจัดหาครุัภณัฑ์ ์แต่อ่ยู่ใ่น ‘งบรัาย่
จ่าย่อ่�น’ ทุ่�พิ่่วงไปีกับการัฝึกซึ่้อมทุหารัและงบทุ่� 
ไม่สัามารัถึจำาแนกได้ช่ัด เช่่น งบฝึกซึ่้อมทุหารั  
ซึ่่�อ/ซึ่่อมอาวุธิ 27,846 ล้านบาทุ งบผู่กผ่ันต่าม 
ม.41 และงบลบัปีรัะมาณ 18,000 ล้านบาทุ เปีน็ต่น้ 
ทุั�งสัองรัาย่การัอยู่่ภาย่ใต่้โครังการัพัิ่ฒนาข่ด 
ความสัามารัถึของกองทุัพิ่

 ความมั�นคงรัูปีแบบอ่�นม่สััด ส่ัวนต่่อ 
งบลงทุุนน้อย่ แม้ว่าจะม่แผ่นงานด้านการับรัรัเทุา
สัาธิารัณภัย่อยู่ด้่วย่ แต่ก่ารัลงทุนุเพ่ิ่�อจัดหารัถึกูภั้ย่
ปีรัะเภทุต่่างๆ มจ่ำานวน 1,051 ล้านบาทุ หรัอ่ 2.2% 
ของการัลงทุุนต่ามยุ่ทุธิศาสัต่ร์ัด้านความมั�นคง 
และแมว้า่จะมโ่ครังการัรัว่มมอ่รัะหวา่งกรัมบรัรัเทุา
และป้ีองกนัสัาธิารัณภยั่กบักองทุพัิ่บก ในการัจดัหา
เฮล่คอปีเต่อรั์บรัรัเทุาสัาธิารัณภัย่ แต่่ก็ม่งบ
ปีรัะมาณเพิ่ย่่ง 279 ลา้นบาทุ รัวมเปีน็ 1,330 ลา้น
บาทุ หรั่อ 2.8% เทุ่านั�น5

“งบัลังทีุ่นด้�นที่รัพย�กรมนุษย์ 63.6% 
เป็็นงบัพัฒน�อ�ค�รสิ�งก่อสร้�ง  

ขีณะที่่� 25.6% เป็็นก�รจััดห�ครุภััณฑ์์
ก�รศึกษ� วิที่ย�ศ�สตร์ แลัะก�รแพที่ย์”
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“งบัลังทีุ่นเพื�อสร้�งโอก�สแลัะคว�ม
เสมอภั�คสังคม กว่�ครึ�งคือก�รสร้�ง

แลัะซ้่อมถนน ไม่ม่ก�รลังทีุ่นที่่�ป็รับั
โครงสร้�งเศรษฐกิจัสังคมใหญ่่ๆ”

 งบลงทุุนของกลุ่มครัุภัณฑ์์การัศ้กษา 
ว่ทุย่าศาสัต่รั์ และการัแพิ่ทุย่์ ม่มูลค่า 11,141 ล้าน
บาทุ หรั่อ 25.6% ของงบลงทุุนในยุ่ทุธิศาสัต่ร์ัน่� 
โดย่ม่การัตั่�งงบปีรัะมาณเพิ่่�อจัดหาครุัภัณฑ์์การั
ศ้กษาและว่ทุย่าศาสัต่ร์ั 6,228 ล้านบาทุ หรั่อ 
14.3% ปีรัะกอบด้วย่ชุ่ดปีฏิ่บัต่่การัต่ามสัถึาน
ฝึกสัอนอาช่่พิ่ ชุ่ดปีฏิ่บัต่่การัสัำาหรัับการัทุดลอง
ต่ามโรังเรัย่่น มหาวทุ่ย่าลัย่ หรัอ่หน่วย่งานรัฐัทุ่�ทุำา
ว่จัย่ เช่่น กรัมว่ทุย่าศาสัต่รั์การัแพิ่ทุย่์ ในขณะทุ่�ม่
การัจัดหาครุัภัณฑ์์การัแพิ่ทุย่์ (อุปีกรัณ์การัแพิ่ทุย่์ 
หรัอ่เต่่ย่งผ่่าตั่ด) 4,912 ล้านบาทุ หรัอ่ 11.3%

5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม 20,528 
ล้านบาท

แผนภมูิท่ี 8
รัาย่การัลงทุุนในยุ่ทุธิศาสัต่รั์ด้านการัพิ่ัฒนาและเสัรั่มสัรั้างศักย่ภาพิ่ทุรััพิ่ย่ากรัมนุษย่์

ท่ีมา 
101 PUB คำานวณจากข้อมูลของ WeVis และพิ่รัรัคก้าวไกล
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 โดย่งบสัรั้างถึนนอยู่่ภาย่ใต่้โครังการั 
หลาย่โครังการั เช่่น โครังการัพัิ่ฒนาและส่ังเสัรั่ม
ภาคการัทุ่องเทุ่�ย่วและบรั่การั โครังการัเพิ่่�มข่ด
ความสัามารัถึด้านอุต่สัาหกรัรัมและการัลงทุุน 
เปี็นต่้น โดย่ 5 จังหวัดทุ่�ได้งบสัรั้าง/ซึ่่อมถึนน 
มากทุ่�สัุด ค่อช่ลบุรั่ (506 ล้านบาทุ), อุดรัธิาน ่ 
(355 ล้านบาทุ), ขอนแก่น (255 ล้านบาทุ), 
สัุรัาษฎรั์ธิาน ่(244 ล้านบาทุ), และสัมุทุรัปีรัาการั 
(226 ล้านบาทุ)

 ในยุ่ทุธิศาสัต่รั์น่�  ม่งบลงทุุนเก่�ย่วกับ 
แหล่งนำ�า 3,610 ล้านบาทุ หรั่อ 17.6% เพ่ิ่�อช่่วย่ 
ให้เกษต่รักรัเข้าถึ้งทุรััพิ่ย่ากรันำ�าได้มากย่่�งข้�น  
การัลงทุุนพิ่ัฒนาแหล่งทุ่องเทุ่�ย่วม่มูลค่ารัาว  
1,500 ล้านบาทุ หรั่อ 7.2% ของงบลงทุุนใน
ย่ทุุธิศาสัต่ร์ัดงักล่าว และมโ่ครังการัทุ่�นา่จับต่ามอง 
ค่อการัต่่ดต่ั�งไฟื้ฟ้ื้าสั่องสัว่างต่ามแหล่งทุ่องเทุ่�ย่ว 
ซึ่้�งใช้่งบปีรัะมาณมากถึ้ง 277 ล้านบาทุ และ 
การัพิ่ัฒนาแหล่งทุ่องเทุ่�ย่วลานครั่สัต่์มาสั จังหวัด
เลย่ ด้วย่งบปีรัะมาณ 41 ล้านบาทุ

แผนภมูิที่ 9
รัาย่การัลงทุุนในยุ่ทุธิศาสัต่รั์ด้านการัสัรั้างโอกาสัและความเสัมอภาคทุางสัังคม

ท่ีมา 
101 PUB คำานวณจากข้อมูลของ WeVis และพิ่รัรัคก้าวไกล
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ด้วย่กลุ่มอาคารัทุำาการัของหน่วย่งานรััฐ เช่่น  
ทุ่�ว่าการัอำาเภอ 4,072 ล้านบาทุ ค่ดเปี็น 25.6% 
ทุ่�พัิ่กอาศยั่ 3,398 ล้านบาทุ ค่ดเป็ีน 21.4% อาคารั
ทุัณฑ์สัถึาน 2,282 ล้านบาทุ ค่ดเปี็น 14.4%

 ยุ่ทุธิศาสัต่รั์น่�ม่โครังการัทุ่�น่าสันใจ ค่อ
โครังการัปีฏิ่รัูปีรัะบบงานต่ำารัวจ ซึ่้�งทุ้าย่ทุ่�สัุดแล้ว
เปี็นการัก่อสัรั้างทุ่�พิ่ักต่ำารัวจ 2,691 ล้านบาทุจาก
งบของโครังการัทุ่�รัวมงบทุุกปีรัะเภทุแล้ว ทุั�งหมด 
3,781 ล้านบาทุนอกจากน่�ยั่งม่งบลงทุุนเครั่�อง
คอมพิ่่วเต่อรั์และเว็บไซึ่ต่์เก่�ย่วข้องกับการัให้
บรั่การัจากภาครััฐ 4,211 ล้านบาทุ หรั่อ 26% 
(แผ่นภูม่ทุ่� 10)

6. ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ 15,877 ล้านบาท

 งบลงทุุนกลุ่มอาคารัและส่ั�งก่อสัรั้างม่
ทุั�งหมด 10,024 ล้านบาทุ หรั่อ 63% ปีรัะกอบ 

แผนภมูิท่ี 10
รัาย่การัลงทุุนในยุ่ทุธิศาสัต่รั์การัปีรัับสัมดุลและพิ่ัฒนารัะบบบรั่หารัจัดการัภาครััฐ

ท่ีมา 
101 PUB คำานวณจากข้อมูลของ WeVis และพิ่รัรัคก้าวไกล

“รัฐบั�ลัตั�งงบัลังทีุ่นพัฒน�ระบับับัริห�ร
จััดก�รภั�ครัฐ ด้วยก�รสร้�งหรือซ้่อม

สิ�งก่อสร้�ง ไป็เกินครึ�ง  
ขีณะที่่�อ่ก 26.5% ใช้ไป็กับัก�รสั�งซ้ื�อ
คอมพิวเตอร์แลัะพัฒน�เว็บัไซ้ต์”
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เพิ่่�มข้�นปีีละ 5.0% ทุบต่้น (แผ่นภูม่ทุ่� 11) โดย่ 
การัขย่าย่ขนาดรััฐช่่วงน่�มาจากการัก่อหน่�เพิ่่�มข้�น
อย่่างรัวดเรั็วย่่�งกว่าการัเต่่บโต่ของสั่นทุรััพิ่ย่์  
โดย่สััดส่ัวนหน่�สั่นต่่อสั่นทุรััพิ่ย์่รัวมเพิ่่�มข้�นจาก 
62% เปี็น 75% ในเวลา 10 ปีี (แผ่นภูม่ทุ่� 12)

รัฐไทยขยายตัวมากแต่สร้าง
ประโยชน์ได้น้อย
 ในช่่วง 10 ปีีทุ่�ผ่่านมาทุ่�การัลงทุุนภาครััฐ
เพิ่่�มข้�นอย่่างรัวดเรั็ว ได้ทุำาให้รััฐไทุย่ขย่าย่ต่ัวข้�น
อย่า่งรัวดเรัว็ไปีดว้ย่ จากเด่มทุ่�มส่ัน่ทุรัพัิ่ย่ร์ัวมของ
หน่วย่งานรััฐทุั�งหมดปีรัะมาณ 20 ล้านล้านบาทุ
เม่�อปีี 2554 ได้ขย่าย่ต่ัวเพิ่่�มข้�นเปี็น 33 ล้านล้าน
บาทุในปี ี2564 เฉล่�ย่แล้วสัน่ทุรัพัิ่ย่ข์องภาครัฐัไทุย่

แผนภมูิท่ี 11
ปีรัม่าณสั่นทุรััพิ่ย่์และหน่�สั่นของรััฐไทุย่ ปีี พิ่.ศ.2554-2564

แผนภมูิท่ี 12
สััดสั่วนหน่�สั่นต่่อสั่นทุรััพิ่ย่์ของรััฐไทุย่ ปีี พิ่.ศ.2554-2564

ท่ีมา 
101 PUB รัวบรัวมข้อมลู
จากกรัมบัญช่ก่ลาง

ท่ีมา 
101 PUB รัวบรัวมข้อมลู
จากกรัมบัญช่ก่ลาง
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ในการัพิ่ัฒนาปีรัะเทุศในรัะย่ะย่าว ซึ่้�งสั่�งเหล่าน่�
ล้วนแต่่จะเป็ีนผ่ลต่อบแทุนกลับมาหารััฐใน 
รัะย่ะย่าวผ่่านการัจัดเก็บภาษ่ในเศรัษฐก่จทุ่�ม่
ขนาดใหญ่ข้�น ทุำาให้รััฐม่เสัถึ่ย่รัภาพิ่ทุางการัคลัง
ในรัะย่ะย่าว และม่พิ่่�นทุ่�ทุางการัคลังมากพิ่อทุ่�จะ
ดำาเน่นนโย่บาย่ขนาดใหญ่อ่�นทุ่�สัำาคัญ โดย่เฉพิ่าะ
รััฐสัวัสัด่การัแก่ปีรัะช่าช่น

 การัขย่าย่ตั่วของภาครัฐัรัวมถ้ึงการัก่อหน่�
ไม่ได้เปี็นปีัญหาในต่ัวเอง เน่�องจากว่ารััฐในโลก
กำาลังพิ่ัฒนาอย่่างไทุย่ ม่ปัีญหาทุ่�ควรัต่้องดำาเน่น
การัแก้ไขจำานวนมาก และยั่งมร่ัะดับการัลงทุนุทุ่�ไม่
สูังเทุ่ากับปีรัะเทุศทุ่�พิ่ัฒนาแล้ว การัขย่าย่ต่ัวของ 
รััฐสัามารัถึนำามาซึ่้�งบรั่การัสัาธิารัณะ ทุำาให้ช่่ว่ต่
ความเปี็นอยู่่ด่ข้�น ต่้นทุุนในการัดำาเน่นช่่ว่ต่และ
ธิรุักจ่ลดลง ต่ลอดจนเป็ีนการัสัร้ัางขด่ความสัามารัถึ 

แผนภมูิท่ี 13
สััดสั่วนของ Nominal GDP ต่่อสั่นทุรััพิ่ย์่ และรัาย่ได้รัวมภาครััฐต่่อสัน่ทุรััพิ่ย่์ ปีี พิ่.ศ.2554-2564

ท่ีมา 
101 PUB รัวบรัวมข้อมูลจากกรัมบัญช่่กลาง และธินาคารัแห่งปีรัะเทุศไทุย่

หมาย่เหตุ่: ปีี 2559 เอกสัารัไม่รัะบุใน
ส่ัวนของรััฐบาลรัวม ปีี 2560 ไม่ม่ข้อมูล
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 จากทุ่�เด่มในช่ว่งปี ี2553–2556 เศรัษฐก่จ
ของไทุย่และรัาย่ได้รัวมของรััฐม่การัเต่่บโต่อย่่าง
รัวดเรั็วกว่าส่ันทุรััพิ่ย่์โดย่รัวมของปีรัะเทุศ ซึ่้�ง
สัามารัถึสัะทุ้อนให้เห็นว่าการัลงทุุนของรััฐไทุย่ 
ในอด่ต่สัามารัถึช่่วย่สัรั้างผ่ลต่อบแทุนกลับมาต่่อ
เศรัษฐก่จปีรัะเทุศและรัาย่ได้ของรััฐต่ามแผ่นภมูทุ่่� 13 

ปรับทิศทางการลงทุน 
สู่การแก้ปัญหาคอขวด 
ของประเทศ
 การัลงทุนุของไทุย่ทุ่�ผ่า่นมาเน้นการัลงทุนุ
ในโครังสัรั้างพิ่่�นฐาน โดย่เฉพิ่าะถึนน โครังสัรั้าง
การัจัดการันำ�า อาคารัและส่ั�งปีลูกสัรั้าง แต่่การัม่
โครังสัรั้างพิ่่�นฐานมาก ไม่ได้แปีลว่ารััฐจะสัามารัถึ
ให้บรั่การัสัาธิารัณะทุ่�ด่ได้เสัมอไปี เพิ่รัาะในการั 
ใช้่ช่ว่ต่่ต่ลอดจนการัดำาเน่นธิุรัก่จ ต่้องการัปีัจจัย่ 
ทุ่�หลากหลาย่ไปีกว่าส่ั�งทุ่�เน้นลงทุุนอยู่่ ในมุม
เศรัษฐศาสัต่ร์ันั�น การัลงทุนุเพิ่่�มปัีจจยั่การัผ่ลต่่เด่ม
มากๆ จะต่้องเผ่ช่่ญกับผ่ลต่อบแทุนทุ่�ลดลง และ
มักจะมป่ีจัจยั่บางอย่า่งทุ่�ขาดแคลนจนเปีน็คอขวด 
(Binding Constraints) ทุ่�หากแก้ไขได้ก็จะช่่วย่ให้
เก่ดปีรัะสั่ทุธิ่ภาพิ่อย่่างมาก6

 ต่ัวอย่่างหน้�งทุ่�ทุำาให้เห็นได้ช่ัดเจนค่อ  
‘การัพัิ่ฒนาโครังข่าย่ถึนน’ กับ ‘การัพัิ่ฒนารัะบบ
การัขนส่ัง’ ซึ่้�งแม้จะมค่วามคล้าย่คลง้กนัอยู่ ่แต่่ไม่ได้
เปีน็สั่�งเด่ย่วกันเสัมอไปี เพิ่รัาะการัมโ่ครังข่าย่ถึนน
ทุ่�ครัอบคลุมและม่คุณภาพิ่สัามารัถึช่่วย่ให้เก่ด 
การัเด่นทุางและขนส่ังทุางถึนนได้ แต่่ไม่อาจลด 
ต้่นทุนุด้านโลจส่ัต่ก่ส์ัได้มาก เพิ่รัาะต้่นทุนุการัขนส่ัง
ทุางถึนนยั่งคงสูังกว่าต่้นทุุนการัขนส่ังทุางรัาง
เก่อบ 2 เทุา่ต่วั และสังูกวา่การัขนสัง่ทุางนำ�ากวา่ 3 
เทุ่าต่ัว (แผ่นภูม่ทุ่� 14)

แต่่หลังจากนั�น ผ่ลต่อบแทุนลงทุุนของไทุย่เรั่�ม
หยุ่ดน่�งเม่�อเทุ่ย่บกับเศรัษฐก่จโดย่รัวม และลดลง
เม่�อเทุย่่บกบัรัาย่ได้ของรัฐัโดย่รัวม โดย่เฉพิ่าะรัาย่ได้
ของรััฐทุ่�สััดส่ัวนต่่อสั่นทุรััพิ่ย์่ลดลงอย่่างรัวดเร็ัว
จาก 39% ในปีี 2556 เหล่อเพิ่่ย่ง 22% ในปีี 2564

 แน่นอนว่าภารัก่จของรัฐัควรัต้่องรับัผ่ด่ช่อบ
ต่อ่ปีรัะเด็นอ่�น และไม่ได้มห่น้าทุ่�สัรัา้งผ่ลต่อบแทุน
ทุ่�เป็ีนต่วัเงน่เพิ่ย่่งอย่่างเด่ย่ว อย่่างไรักต็่าม ต่วัช่่�วดั
ด้านพัิ่ฒนาการัทุางสังัคมและส่ั�งแวดล้อมทุ่�ผ่่านมาก็
ย่งัไม่ได้มพ่ิ่ฒันาการัทุ่�เด่นชั่ด หมาย่ความว่าการัลงทุนุ
ของรัฐัยั่งไมส่ัามารัถึต่อบโจทุย่ค์วามทุา้ทุาย่ในมต่่่
เหล่าน่�ด้วย่

“ก�รลังทีุ่นขีองไที่ย 
เริ�มให้ผลัตอบัแที่นน้อยม�ตั�งแต่ปี็ 2557  

ที่ั�งต่อเศรษฐกิจัโดยรวมขีองป็ระเที่ศ  
แลัะร�ยได้โดยรวมขีองรัฐ”
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ลงอย่่างรัวดเร็ัว9 ซ้ึ่�งไทุย่ควรัต่้องลงทุุนด้านการั 
ต่รัวจวัดคุณภาพิ่ และเครั่�องม่อและนวัต่กรัรัมใน 
การัดแูลสัภาพิ่แวดลอ้มทุ่�ครับถึว้นรัอบดา้นมากข้�น

 ในโลกใหม่ทุ่�กำาลงัเข้าสู่ัความเป็ีนดจ่ทุ่ลัและ
การัศ้กษาแบบเด่มเรั่�มไม่ต่อบโจทุย์่ต่่อการัพัิ่ฒนา
แรังงานสัำาหรับัอนาคต่ ปีรัะเทุศไทุย่ย่งัคงลงทุนุกบั
การัสัร้ัางอาคารัเรั่ย่นสัำาหรัับโรังเรั่ย่นเปี็นหลัก 
แน่นอนว่าม่หลาย่โรังเรั่ย่นทุ่�ย่ังขาดความพิ่ร้ัอม
ด้านสัถึานทุ่� แต่่ทุ่ศทุางการัลงทุุนจะต่้องเรั่�ม 
ปีรัับเปีล่�ย่นไปีสัู่การัเรั่ย่นการัสัอนรูัปีแบบใหม่  
ทุ่�เน้นการัค่ดว่เครัาะห์ ความคด่สัรั้างสัรัรัค์ ทุักษะ
คอมพิ่่วเต่อร์ัและควรัเปี็นการัเรั่ย่นรัู้ต่ลอดช่่ว่ต่  
ดังนั�น การัลงทุุนด้านการัศ้กษาควรัต่้องเต่รั่ย่ม
พิ่รั้อมให้นักเรั่ย่นม่อุปีกรัณ์การัเรั่ย่นการัทุ่�เอ่�อต่่อ
พิ่ัฒนาการัมากย่่�งข้�น และควรัลงทุุนเพิ่่�อสัรั้าง
รัะบบน่เวศการัเรั่ย่นรัู้นอกห้องเรั่ย่น ทุำาให้เปี็น

 สั่นค้าทุ่�ม่ส่ัวนต่่างไม่มากและเน่าเส่ัย่ 
ได้ง่าย่ อย่่างเช่่น ผ่ล่ต่ภัณฑ์์การัเกษต่รั จะม ่
ความอ่อนไหวต่่อต่้นทุุนค่าขนสั่งอย่่างมาก โดย่
การัขาดรัะบบรัางทุ่�มป่ีรัะส่ัทุธ่ิภาพิ่เปีน็ส่ัวนหน้�งทุ่�
ทุำาให้สั่นค้าเกษต่รัของไทุย่ไม่อาจเต่่บโต่ได้อย่่าง
เต่็มทุ่� ทุั�งในปีรัะเทุศและการัส่ังออก ในทุำานอง
เด่ย่วกัน การัขาดแคลนขนส่ังสัาธิารัณะเช่่�อมเมอ่ง
และภาย่ในเม่องทุำาให้ต่้นทุุนการัเด่นทุางและ 
การัเคล่�อนย่้าย่ของแรังงานสัูงเก่นควรั

 ปีรัะเทุศไทุย่ยั่งกำาลงัเผ่ช่ญ่กับความทุ้าทุาย่
ใหญห่ลาย่ปีรัะการั ทุ่�รัฐัไทุย่ย่งัขาดความพิ่รัอ้มใน
การัรัับม่อ เช่่น ปีรัะเทุศไทุย่ได้รัับผ่ลกรัะทุบจาก
เหตุ่การัณ์ทุางสัภาพิ่อากาศรัุนแรังเป็ีนอันดับ 9 
ของโลก7 ปีรัะเทุศไทุย่มว่นัทุ่�อากาศด่ คา่ฝุ�นไมเ่ก่น
มาต่รัฐาน อยู่่ไม่ถึ้ง 100 วันในแต่่ละปีี8 ต่ลอดจน
การัทุ่�ทุุนทุางธิรัรัมช่าต่่ของปีรัะเทุศไทุย่ถึดถึอย่ 

แผนภมูิท่ี 14
ต้่นทุุนการัขนสั่งสั่นค้า เปีรั่ย่บเทุ่ย่บรัูปีแบบการัขนสั่งแต่่ละปีรัะเภทุ 

ท่ีมา 
สัำานักงานนโย่บาย่และแผ่นการัขนสั่งจรัาจรั (สันข.) ข้อมูลล่าสัุดปีี พิ่.ศ.2562
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ปีรัะเทุศแห่งการัเรั่ย่นรัู้ ทุ่�ปีรัะช่าช่นสัามารัถึ
หาความรัู้เพิ่่�มเต่่ม ได้ทุันกับความก้าวหน้ารัะดับ
โลกทุ่�รัวดเรั็ว

 ขณะเด่ย่วกัน ปีรัะเทุศไทุย่ย่ังม่สั่นทุรััพิ่ย่์
ทุ่�ไม่ได้ใช้่ปีรัะโย่ช่น์อย่า่งเต็่มทุ่�อยู่เ่ป็ีนจำานวนมาก 
อย่า่งเช่น่ อาคารัทุ่�ทุำาการัเกา่ของรัฐั หรัอ่ครัภุณัฑ์์

ทุ่�ไม่ได้ถึูกใช่้งานแล้ว ซึ่้�งสั่นทุรััพิ่ย์่เหล่าน่�ทุำาให้รััฐ
มภ่ารัะในการัเก็บรักัษา กลาย่เป็ีนต้่นทุนุทุ่�ไม่ก่อให้
เกด่ปีรัะโย่ช่นก์บัใครั สัน่ทุรัพัิ่ย์่เหลา่น่�จง้ควรัได้รับั
การัปีรัะเม่นและนำามาใช้่ให้เป็ีนปีรัะโย่ช่น์โดย่เรั็ว
ทุ่�สัุด โดย่สัามารัถึใช่้กรัะบวนการัม่สั่วนรั่วมของ
ปีรัะช่าช่นในพิ่่�นทุ่�ละแวกใกล้เคย่่ง เพ่ิ่�อให้การัใช้่งาน
ต่อบโจทุย่์ต่่อความต่้องการัของปีรัะช่าช่น

ผู้วิจัยหลัก
กษิิดิ� เดช คำำาพุชุ

ติดต่อ
gun11458@gmail.com 
contact.101pub@gmail.com

นักว่ จัย่นโย่บาย่สัาธิารัณะ 101 PUB ผู่้ม ่
ความสันใจในคณ่ต่ศาสัต่ร์ัและสัถึ่ต่่ รัักในการั 
ศ้กษาปีรัะวัต่่ศาสัต่รั์เศรัษฐก่จ เช่่�อมั�นในศาสัต่รั์
การัว่เครัาะห์ข้อมูลเพ่ิ่�อทุำาความเข้าใจสัังคมให้ 
มากย่่�งข้�น
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เชิงอรรถ
 1. ผู่้ เข่ย่นปีรัะมวลผ่ลจากข้อมูลงบ
ปีรัะมาณรัาย่จ่าย่ปีรัะจำาปีีงบปีรัะมาณ 2566 ทุ่�ถึูก
แปีลงเปี็นต่ารัางข้อมูลเอ็กเซึ่ลโดย่ WeVis และ
พิ่รัรัคก้าวไกล รัาย่การังบลงทุุนทุั�งหมดใน
ปีีงบปีรัะมาณ 2566 ม่จำานวนทัุ�งสั่�น 14,760 
รัาย่การั จำาแนกอยู่่ใน 61 แผ่นงาน ผู่้เข่ย่นจัด 
กลุ่มแผ่นงานให้เปี็นไปีต่ามยุ่ทุธิศาสัต่รั์ 6 ด้าน 
ต่ามทุ่�ปีรัากฏิในงบปีรัะมาณโดย่สัังเขปี ปีรัะจำาปี ี
งบปีรัะมาณ 2566 เพิ่่�อให้เก่ดความชั่ดเจนใน 
การัว่เครัาะห์เปี้าหมาย่ของการัลงทุุน จากนั�น 
ผู่้เข่ย่นกำาหนดคำาสัำาคัญทุ่�ใช่้ค้นหาในรัาย่ละเอ่ย่ด
ของงบปีรัะมาณ ซึ่้�งพิ่ย่าย่ามให้ครัอบคลุมด้าน
ความหลากหลาย่ของคำาทุ่�ใช้่ ต่ลอดจนการัสัะกด
คำาผ่ด่จากการัแปีลงขอ้มลู เพิ่่�อนำามาจดัเป็ีนหมวด
หมู่ของรัาย่การัใช่้จ่าย่ เช่่น ถึนน อาคารั อ่างเก็บ
นำ�า คอมพิ่่วเต่อรั์และรัะบบคอมพิ่่วเต่อรั์ เปี็นต่้น 
ในกรัณ่ทุ่�คำาอธ่ิบาย่ไม่ช่ัดเจน ผู่้เข่ย่นพิ่่จารัณางบ
ปีรัะมาณเหล่านั�นเทุย่่บกับหมวดหมูค่่าใช้่จา่ย่ย่อ่ย่
ต่ามทุ่�รัะบุในรัาย่การังบปีรัะมาณ ต่ลอดจนช่่�อ
โครังการั เพิ่่�อให้ได้ข้อมูลทุ่�ละเอ่ย่ดทุ่�สัุด

 2. งบลงทุุน 57,940 ล้านบาทุในงบกลาง 
ปีรัากฎในเอกสัารังบปีรัะมาณโดย่สัังเขปี ปีรัะจำา
ปีีงบปีรัะมาณ 2566 แต่่ในเอกสัารังบปีรัะมาณ 
ฉบบัทุ่� 3 งบปีรัะมาณรัาย่จา่ย่ปีรัะจำาปีงีบปีรัะมาณ 
พิ่.ศ. 2566 เล่มทุ่� 1 ไม่ได้รัะบุช่ัดเจนว่างบก้อนใด
เปี็นงบลงทุุน

 3. สัำานักงบปีรัะมาณ. 2565. งบปีรัะมาณ
โดย่สัังเขปี ปีรัะจำาปีีงบปีรัะมาณ พิ่.ศ. 2566.

 4. จากข้อมูลของ World Bank พิ่บว่า
ปีรัะเทุศไทุย่ม่โครังข่าย่ถึนนทุ่�ม่คุณภาพิ่ค่อนข้าง
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